r — EVROPSKA KOMISE

13
I}_l':» E}
"
bas
g

Brusel, 22-T11-2006
SG-Greffe (2006) D/201232

Cesky telekomunika&ni ti¥ad
P.0.Box 02

(;Z - 225 02 Praha 025
Ceské republika

k rukam

Davida St4dnika

predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho tifadu
Fax: +420 224 004 811

E-mail: podatelna@ctu.cz

VéZeny pane,

Véc: CZ/2006/0351: Pavod voldni (originace) ve vefejué telefonni siti v pevném
miste _

Pripominky podle ¢lanku 7 odst. 3 Smérnice 2002/21/ES!?

L RizeNi

Dne 23, unora 2006 Komise zaregistrovala oznameni Ceského telekomunikaéniho tifadu
(“CTU™), vnitrostatntho reguladniho orgénu Ceské republiky, tykajici se velkoobchodniho
trhu piivodu volani (originace) ve vetejné telefonni siti v pevném misté v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace? byla zah4jena 30. prosince 2005 a trvala do 30. ledna 2006.

Dne 7. biezna 2006 Komise zaslala CTU z4dost o dopliiujici informace. CTU odpovédél dne
9. biezna 2006.

Podle ¢ldnku 7 odst. 3 Ramcové smémice mohou vuitrostatni regulacni orgény ("‘VRO”) a
Komise pfedloZit dotyénému VRO pfipominky k ozndmenému navrhu opatfeni.

1 Smerice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. blezna 2002 o S_polemém predpisovem
ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (“Rémcovd smémice™), UF. vést. L 108, 24.4.2002, str.

33.
V souladu s ¢lankem 6 Rémcové smémice.
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I1. POPIS NAVRHOVANEHO OPATRENI

II.1. Vymezeni trhu

Oznémeny navrh opatien{ se tyka velkoobchodniho trhu plivodu voléni (originace) ve vefejné
telefonnd siti v pevném mist8, ktery odpovida trhu ¢. 8 uvedenému v doporudeni Komise o
relevantnich trzich (“Doporudeni”).? CTU vécn& vymezil tento trh tak, Ze zahrnuje &st
pienosu volani z koncového bodu sité po ustfednu, na které je poskytovan pHstup a propojeni
v pevnych vefejnych telefonnich sitich.

Z tizemniho hlediska vymezuje CTU dotyény relevantni trh jako celostatni.

I1.2.  Zjisténi vyznamné trzni sily (“VTS”)

Na zakladé provédené analyzy tthu pavihuje CTU urdit Cesky Telecom (“CTc™), ktery je
n&€kdejSim monopolnim. provozovatelem vefejné pevné telefonni sit¢ v Ceské republice, za
podnik s vyznamnou trzni silou na pfedmétném relevantnim trhu. '

CTU dospgl k zavéru o existenci VIS zejména na zdklad® ndsledujicich kritéri: velikost
trzntho podilu, kontrola nesnadno duplikovatelné infrastruktury, neexistence potencialni
konkurence a existence vyznamnych piekdZek pro vstup na trh. M&feno podle objemu
originovanych volni (poétu minut) m&l CTe ke dni 30. ervna 2005 trzni podil ve vysi 92,2
%. Jeho podil na celkovém poétu aktivnich p¥pajek Cinil ke stejnému datu 99,3 %.4

CTU neodekavd, Ze by v éasovém horizontu uréeném pro nésledujici analyzn trhu (3 roky)
doslo k vyznammym zmé&nam stavu hospodéfské soutéZe na pfedmétmém relevantnim trhu.

II.3. Povinnosti

CTU navrhuje ulozit CTc nésledujici povinnosti: (i) prithlednost; (i) nediskriminace; (iii)
oddélena evidence nakladil a vynosiy; (iv) pfistup ke specifickym sifovym prvkim a jejich
vyuZivani; a (v) regulace cen.

Co se tyce povinnosti prithlednosti, CTc bude povinen uvefejnit referenéni nabidku piistupu a
referenéni nabidku propojeni, jakoZ 1 uvefejiiovat veskeré dalsi informace tykajici se pfistupu
a propojeni.

Co se ty&e povinnosti nediskriminace, CTc bude pHi nabizeni velkoobchodnich origina&nich
slu¥eb povinen uplatfiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti vii¢i ostamim
podnikim a poskytovat jim sluZby a informace za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v
jaké je poskytuje pro svou vlastni potiebu. CTc bude déle povinen nabizet velkoobchodni
sluzby nebo produkty formou pfistupu tak, aby pro kazdou sluzbu nebo produkt, ktery nabizi
na maloobchodni tGrovni, mohla byt ze strany alternativnich operdtorli vytvotena srovnatelna
sluzba nebo produkt.

3 Doporudeni Konise 2003/311/ES ze dne 11. tnora 2003 o relevanmich trzich vyrobkl a sluzeb v odvétvi
elektropickych komunikaci, kterd pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante podle Ramcové smémice, UT. vést.
L 114, 8.5.2003, str. 45.

4 Atkoliv podil alternativnich poskytovateli na celkovém poctu aktivnich pripojek Einil pouze 0,7 %, bylo na
téchto pripojkach generovéno zhruba 7,8 % celkového sledovanébo provozu. Celkovy objem originovanych
minut provozu v pevaych vefcjnych telefonnfch sitich v Ceské republice od roku 2002 postupné klesa.
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Co se ty¢e povinnosti odd&leného wdetnictvi, CTc bude povinen vést oddlenou evidenci
ndkladd a vynosh tak, aby byla zajidt®na prihlednost nékladi a vynosi vztahujicich se k
jednotlivym sluZbam, jakoZ i velkoobchodnich cen a internich pfevodi cen.

Povinnost umoZnéni pfistupu zahrnuje zejména povinnost vyhovét ve stanovenych lhitich
pozadavkiim na propojeni sft nebo sitového zafizeni, a to bud’ na mistni nebo na prvni
tranzitui Gstfedné.

Konetné co se tyte cenové regulace, CTU mé4 v timyslu stanovit maximélni minutové ceny.
které bude CTU opravnén udtovat za propojeni pro sluZbu plvod volani (originace).’
Maximalni ceny navrzené ze strany CTU jsou kalkulovény na ziklad® nakladového modelu
LRIC.6 Vedle stanoveni maximélnich cen za sluzbu originace navrhuje CTU zavedeni
mechanismu pa principu “retail minus”, ktery bude zajistovat, aby soucet sjednané minutové
ceny za originaci, sjednané minutové ceny za propojeni pro.sluzbu ukoneni volani
(terminace) a piepoditané minutové ceny za prondjem propojovacich okruht? byl niZ§i ne?
minutova cena, kterou CTc uplatiiuje vi¢i svému koncovému wivateli (bez DPH).

Shora popsand cenové regulace, zaloZen4 na kombinaci maximélnich cen za sluZbu originace,
kalkulovanych na bazi LRIC, a mechanismu na principu “retail minus”, se vztahuje pouze na
ceny udtované ze strany CTc na minutové bazi. CTU nenavrhuje 2ad110u cenovou regulaci ve
vztahu k velkoobchodnim ongmaémm sluZbam uétovanym na pausélni (flat rate) bazi, jako
napf. FRIACOS.

CTU k tomu uvadi, Ze v soudasné dob& nepovaZzuje za vhodné pfistoupit k cenové regulaci

origina¢nich sluZeb uctovanych na pauldlni bazi, nebot’ takové sluzby nejsou momentalné ze
strany CTc nabizeny. Namisto toho méa CTU v tmyslu sledovat pi{padné spory o cenu za
takové sluzby, ke kterym miiZe mezi CTc a alternativnimi operétory dojit poté, co nabude
\i¢innosti pavrhovana povinnost CTc nabizet velkoobchodnf sluzby tak, aby alterpativni
operatofi mohli nabidnout sluZby srovnatelné se viemi sluZbami nabizenymi ze strany CTc na
maloobchodni trovni (CTc v souSasné dob& na maloobchodni drovmi pausdlng Gétované
sluzby nabizi). CTU m4 v tmyslu pfistoupit k cenové regulaci az v piipadé, Ze by se ukazalo,
Ze spory neni vhodné redit jako individualni spory mezi podnikateli.?

5V névrhu rozhodnuti jsou stanoveny 4 rozdilné maximalni ceny, které se vztahuji k originaci s propojenim
pa mistni ustfedné (s rozlifenim silného a slabého provazu) a prvai tranzitni ustfedn& (rovnéZ s rozlidenim
silného a slabého provozu), Viechny tyto ceny jsou minutové, tj. stanovené v K&/min. Cenova regulace se
vztahuje na viechna volani originovani vsiti CTe, s vyjimkou volini na &isla se zvl&tmim tarifem
s pfistupovymi kddy 90Y a 976.

6  Long Run Incremental Costs.

7 Piepo&itanou minutovou cenou za prondjem propojovacich okrubi se rozumi priimémy roni vynos CTc¢ na
Jjeden propojovaci okruh vyd€leny primé&mym poétem minut pFenesenych prostfednictvim jedncho
propojovactho okruhu za rok.

§  Flat Rate Internet Access Call Origination.

® Komise v této souvislosti poznamenavd, Ze v kapitole 4.1.2 ozndmené analyzy trhu je zmijovana existence
dvou probihgjicich sporit mezi CTec a alternativnimi operdtory, které se tykaji FRIACO.
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III. PRIPOMINKY

Na zdkladé oznédmeného pévrhu opatfeni a doplitujicich informaci poskytnutych ze strany
CTU m4 Komise nasledujici pfipominkul®: -

Cenové regulace ponze ve vztahu k cendm dttovanym na minutové bézi

Vzhledem k tomu, Ze z informaci poskytnutych ze strany CTU vyplyv4, ze CTc bude
povinen nabizet na velkoobchodni Grovni originaéni sluzby u&tované na pausalni bazi
(v pfipadg, Ze bude takové sluZby nabizet na maloobchodni tirovni) a Ze obavy CTU
ohledné Gi¢tovani nepfiméfend vysokych cen za originaéni sluZby ze strany CTc jsou s
nejvétsi prayd€podobnosti plané i ve vztabu k pau¥dlng ugtovanym sluzbim, zida
Komise CTU, aby zvazil zavedeni cenové regulace i ve vztahu k pausdlng t&tovanym
sluzbam, obdobné jako ve vztahu ke sluZbam t¢tovanym na minutové bézi, spife nez
aby spolchal na mechanismus feSeni individudlnich 3p0ru, ktery by mohl vést k

vytvoleni nejistoty na n‘hu

Podle &lanku 7 odst. 5 Rémcové smeérnice nmusi CTU v co nejvyssi mife zohlednit pHipominky
ostatnich vnpitrostétnich regulaénich organli a Komise a muZe piijmout kone&ny ndvrh
opatfeni; v takovém ptipadé jej sd&li Komisi.

Postoj zaujaty Komisi k tomuto konkrémimu ozndmeni nemd Zidny vliv na postoj, ktery
milZe zayjmout ve vztahu k jinym oznamenym névrhiim opatfeni.

Podle bodu 12 Doporudeni 2003/561/ES11 zvefejni Komise tento dokument na svych
internetovych strankdch. Komise nepovaZuje informace obsaZené v tomto dokumentu za
divémé. Ve lhaté ti pracovanich dni od dorudeni muZete Komisi sd&lit!2, Ze v souladu s
pravidly Spolecenstvi a vnitrostatnim pravidlv o ochrané obchodnfho tajemstvi tento -
dokument obsahuje diivérmé informace, které si piejete vymazat pred Jeho zvefejnénim.
Piislu¥na Zddost musi byt odtvodn&na,

S tctou,

Za Komusi,
Ncehe Kroes
Clen Komise ,

10 Podls &ldnku 7 odst. 3 Rémcové smémice.

I} Doporuteni Komise 2003/56]/ES ze dne 23. lervence 2003 o oznimenich, lhitdch a kopzultacich
predvidanych v &lanku 7 Smémice 2002/21/ES, Ut. vést. L 190, 30.7.2003, str. 13.

1 Sdglenf je moZno zaslat bud’ elektronickou podtou na adresu INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int anebo
faxem na &fslo +32.2.298.87.82.



