Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trhu,
posouzeni vyznamné trzni sily a urceni napravnych opatreni v oblasti
elektronickych komunikaci v Ceské republice (dale ,,Metodika®)

1.
1.1

Vychodiska Metodiky

Legislativni ramec

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,Ufad*) provadi analyzu relevantnich trhi v oboru
elektronickych komunikaci v souladu

a)

b)

s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,Zakon®)

Vyhlaska ¢€. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektd spole€nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska®)

Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych informaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily
(dale jen ,Opatfeni®);

s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice“)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizaéni smérnice®)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
o univerzalni sluzbé&*)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,pfistupova smérnice®)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaja
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich*)

Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézi na ftrzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

Rozhodnuti Komise 2003/548/ES o minimalnim souboru pronajatych okruh
s harmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich normach podle ¢lanku 18 smérnice
0 univerzalni sluzbé;

s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

Doporuceni Komise o oznamenich, ¢asovych omezenich a konzultacich uvedenych
v ¢lanku 7, Smérnice 2002/21/EC Evropského parlamentu a rady ze dne 7. bfezna
2002 o spoleCném regulacnim ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(C(2003)2647 finalni)



— Doporuceni Komise o relevantnich trzich produktd a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které jsou citlivé k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne 11. unora 2003 (,Doporuceni
o pfislusnych trzich®)

— Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuceni Komise o pfislusnych trzich
produktd a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne
11. unora 2003

— Seznam standardu a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
a pfidruzenych zafizeni a sluzeb (OJ C331, str. 32) ze dne 31. prosince 2002

— Pokyny Komise tykajici se analyzy trhd a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03) ze dne 11. Cervence 2002).

— Pracovni material Evropské regulaéni skupiny (ERG), tykajici se konceptu vyznamné
trzni sily pro novy regulac¢ni ramec, ref: ERG (03) 09 rev3 — zafi 2005.

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trht
Proces analyzy relevantnich trhiil probiha ve tfech etapach:
a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych relevantnich
trha elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kazdého relevantniho trhu jej Ufad
vymezuje z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda Ize dlivodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném casovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadg, Ze UFad neshleda na zakladé vysledk( analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze divodné oCekavat, ze se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, Ufad konstatuje, Ze takovy trh je uréeny pro regulaci ex ante a stanovi
subjekt (y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zakladé zkoumani kritérii, ktera
jsou uvedena v Opatfeni.

Analyza trhu se zaméfenim na ureni subjektl s vyznamnou trzni silou je vychodiskem pfi
rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruseni reguladnich opatfeni. Ufad zohledfiuje
soucasnou situaci na trhu a pfedpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu ve vymezeném
¢asovém horizontu.

c) navrh povinnosti a zakazl (dale jen ,,napravna opatreni®)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo zaroveri
nékolik povinnosti podniku (podnikiim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci, popf. za
ucelem zlepSeni konkurencniho prostiedi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho ramce EU:
a) prosazovani hospodarské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,
c) prosazovani zajmu koncovych uzivateld.

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:



a) analyzovani cilll ex ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich t&émto cilim,
c) navrh a konkretizace parametrli napravnych opatfeni.

1.3 Zdroje informaci

PFi analyze relevantnich trh UFad vyuZiva informace a data ziskana od subjekt( trhu jejich
vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostfedkovaného prizkumu a z vefejné
dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplathované v jednotlivych etapach provadéni analyzy
relevantnich trhU (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze relevantniho
trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pficemz zdlvodnéni tohoto rozsahu je soucasti
analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantnim trhem je trh produktd a sluzeb, které je z hlediska charakteristiky, ceny
a zamys$leného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na uzemi, na
némz jsou soutézni podminky dostate€né homogenni a zfetelné odliSitelné od sousedicich
uzemi.

S ohledem na oc€ekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodaiské soutéze Ufad pfi definovani jednotlivych relevantnich trha pro Géely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

Urad zavérem definovani relevantniho trhu konstatuje zejména:

a) pritomnost zavaznych pfekazek branicich vstupu na relevantni trh, které maiji trvaly
nebo pfechodny charakter,

b) zda vyvoj identifikovaného trhu sméfuje v pfiméfeném Easovém horizontu k rozvoiji
efektivni konkurence,

c) zda jsou nedostatky trhu feSitelné pouze na zakladé prava hospodaiské soutéze.

Tato konstatovani Ufadu jsou v nasledujici etap& podrobena analyze a konzultacim podle
§ 130 Zakona.

2.1.1 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktll a sluzeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktl a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
Ci zastupitelné, co se tyCe jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Ufrad analyzuje produkty a sluzby (v&etné& diléich sluZeb, které jsou dosazitelné v ramci dané
sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrl a podminek
jejich typického vyuzivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potenciélnich
produktt a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na stran& poptavky Urad:
a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,

b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),



c) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na stran& nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluZeb pfevede své
zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. i takové sluzby, ktera predstavuje alternativu
z hlediska poptavky. Takové prevedeni zdroji muze omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatelu sluzby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na strané& nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schidnym zplsobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
Casovém horizontu.

Ufad rozliSuje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim vdem bariéram vstupu.

Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyvéa zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti poskytovatel(,
naklady spojené s ,pfepnutim® (v€éetné nakladl pfilezitosti) a ¢asové moznosti ,pfepnuti®.
Ufad v této souvislosti dale zkouméa potencidlni investiéni moznosti véetn& prekazek
k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovateld

Tento krok je zaméfeny na ureni nahradnich poskytovatell sluzby, tj. soutézitelu, ktefi
aktualné pusobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial se
takovymi soutéziteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfimérené doby —
poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je ureni infrastruktury sité, ktera by mohla byt pouzita
k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupl do této sluzby.

¢) zkoumanim regulacnich faktort ovliviiujicich zastupitelnost

Ufad zejména zkouma existenci a povahu reguladnich opatfeni omezujicich poskytovani
dané sluzby ze strany provozovatelu jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné povinnosti
tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba, pozadavek na kvalitu sluzeb), které mohou
znemoznit ¢i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalSich faktoru

K posouzeni zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad zohledfuje i dalsi kritéria, jimiz se Fidi
predevsim efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané nabidky na riznych trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to ugelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti na strané
poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Ufad zvaZuje reakci
na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvy3eni ceny, provedené hypotetickym monopolnim
poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by mnoho spotfebitelt uspokojilo sve
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navySenou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a sou¢asné

— pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by kritické mnoZstvi poskytovatelu
podobnych sluzeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituCni sluzby, Ufrad
povaZzuje tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za souéast stejného trhu.



2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Gzemi (geograficky trh), na némz dotéené
subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfi¢emzZ jsou na daném
uzemi soutézni podminky dostate¢né podobné a jsou odliSitelné od soutéZnich podminek na
jiném uzemi.

PFi Uzemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v ptipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odliSné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trhu.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni C¢asovy ramec muize byt pro rlzné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
C¢asového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad Gasové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na sougasné situaci na trhu
a zejména na jeho o€ekavané dynamice vyvoje.

2.2 Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhil je zji$téni, zda trh je efektivné konkurenéni ) nebo zda Ize
dlvodné predpokladat, ze se v pfiméfeném Casovém horizontu efektivné konkurenénim
stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik s vyznamnou
trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze by podnik
s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech svych
zakaznikl i na konkurenénich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz pusobi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trzni silou a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spole€enstvi v oblasti hospodarské soutéZe nepostaCuji k feSeni daného
problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:
a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje a

b) zda problémy identifikované pfi urCeni existence vyznamné trzni sily jsou feSitelné na
zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodaiské soutéze.

V pripadé, ze Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni efektivné
konkurenéni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutéZitele, jejichz vyznamna trzni
sila vedla k nalezu neexistence efektivnhé konkurencniho trhu.

Urad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné konkurenéni,
rozhodne o zruSeni uloZzenych povinnosti.

Ufad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soudasné situace
a z odhadu ocekavaného vyvoje. Tyto Cinnosti jsou provadény vyhledové od doby prvni
analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Ufad vyuziva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni a ve Vyhlasce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska oCekavaného/pfedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Urad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace t&chto kritérii, ktera vsak
pfi samostatném posouzeni nemuseji byt vzdy zcela urcujici.

Ufad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vyget je
uveden v Opatfeni, ve VyhlaSce a popfipadé v pfFislusné judikatufe.



Ufad posuzuje kazdy trh individualng, tj. pro kazdy pfipad mGze stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odvodni.

PF posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedka.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim k t&émto
zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

— trzni podil,

— kritéria zamérena na charakteristiku podniku,

— kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu

Trzni podil je kliCovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes znaénou vahu tohoto
kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera v8ak nemusi mit samostatné urCujici charakter/vahu.

Ufad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava a pfihlizi
k velikosti trzniho podilu nasledujicim zpisobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizSi nez 25%, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mize nastat pouze v pfipadé, Ze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vySe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25% az 40%, je mozné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Je-li trzni podil subjektu vy$si nez 40%, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy3si nez 50%, jde o silny indikator existence vyznamneé trzni
sily.

— Je-li trzni podil 75% a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jizZ sama o sobé svédEi o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pfi zkoumani podilu na trhu Ufad bere v Gvahu zejména smér a rychlost zmén, ke kterym
z hlediska podilu dochazi. Ufad pfihlizi k vyvoiji trzniho podilu nasledovné:

— Vvysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznacuje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil mlze svédgit o zvysSujici se soutézivosti na trhu, avSak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu mize naznaCovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Utad zvaZuje zejména tato kritéria:



a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZzeno na komplexnim hodnoceni jeho
majetkové, financni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim provozovatelim, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen téZko duplikovatelna.

Ovladnuti mlze byt realizovano rdznymi zpusoby, napfiklad prostfednictvim vlastnickych
prav (Casti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné nepfimého
vlivu na infrastrukturu.

c) technologicka vyhoda nebo prevaha

Prednostni popfipadé vylucny pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci. Toto
kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoZe pfi poskytovani sluzeb v ramci trhu
elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi slozZité technologie.

Urad dale prihlizi k faktorGm/skutednostem, které vyznam tohoto kritéria pfi posuzovani
existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikaéni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou oteviené,
— pfrislusné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadl vyspélé a stabilni,

— Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatiiovani nepiiméfenych omezeni na nové

Vv

Urad povazuje za relevantni ukazatele p¥i zkoumani technologického naskoku nebo prevahy
zejména udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nakladu na rozvoj novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pristup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum kapitalu
dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levngjsich
nakladech na financovani investi¢nich akci, tj. niz§imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi u€astniky trhu) a mize pusobit jako pfekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentiim.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investicni akce (coz plati
pro celou fadu relevantnich trhi).

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy & k jinym finanénim zdrojim Ufad zkouma
zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich a vynosovych
ukazatel(, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produktt nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluzeb sougasné&, Utad piihlizi, zda
i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) ispory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz8im jednotkovym nakladiim vyroby (a distribuce atd.)
v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi zbozi nebo sluzeb.Tyto jsou také
znamy pod pojmem ,rostouci vynosy“ a mohou soutéziteli umoznit jednat nezavisle na
provozovatelich plsobicich v menSim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim



konkurentiim, ktefi by k uc€inné konkurenci potfebovali dosahnout velkého ,kritického
objemu®.

Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym konkurentem
stejny zisk pfi niz8i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise relativni
vyhody neZ absolutni Uuspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé nejsou ukazatelem
vyznamné trzni sily.

Vyhody, které uspory z rozsahu pfina$eji provozovateli, budou pravdépodobné trvat jen tak
dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostateéné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

PFi hodnoceni uspor z rozsahu Ufad zvaZzuje zejména faktory souvisejici s podilem na trhu
a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou naklada.

g) uspory ze sortimentu

poskytovani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (Easte¢né) sdilenych zdroji. To
muze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji podobné
Siroky sortiment produktl nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niZsi cené pro zakaznika.

Vyhody, které uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat jen
tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktli na riznych drovnich celého trzniho fetézce,
tj. produkt nebo sluzbu a zaroveri jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je soutézitel
schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni integrace Ufad
zkouma zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatelll pusobicich na trhu
a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribuéni sité

Ufad zkoumad, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutézitele pusobi jako prekazka
vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité nemaji
a pro které by bylo velmi tézké a nakladné je ziskat i vybudovat. V této souvislosti mize
Urad zkoumat i dal$i relevantni faktory, napfiklad schopnost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznalovat existenci
vyznamné trzni sily. Ufad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny Ize zd(ivodnit inovaéni aktivitou &i
poskytovanim riznych vyhod. Soustavné vysSi ziskovost mize rovnéz signalizovat existenci
vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku
V souvislosti se zakazniky se zvaZuji zejména tato kritéria:
a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel mize ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici nemaji
moznost prejit k jinému podnikateli.



Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z rfznych dlvodd slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil“ pfechodem nebo skute¢né presel ke
konkurenénim sluzbam, coz muze poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Urad posuzuje, zda kupni sila zakaznikd je dostateéna pro omezeni trzni sily poskytovatele.
b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produktu

Urad zkoumad, zda relativni vySe nakladu, které mohou vzniknout zakaznikovi pfi pfechodu
k jinému poskytovateli, umoznuje poskytovateliim jednat nezavisle na zakaznicich, ktefi tak
maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

c) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktt

Ufad dale posuzuje existenci i jinych piekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu
k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se mlze vyvijet k vySsi efektivité, pokud jsou prfekazky pro vstup na trh a pro
dalSi rast na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— pFekazky pro vstup na trh,
— prekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych ucastnikd trhu, i kdyz
muaze byt zplsobena i jinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, ze néktery poskytovatel
muaze mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami vstupu na trh.
Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni oéekavat vstup
novych uc€astnikd na trh.

Ufad zvazuje i dal$i prekazky vstupu resp. rastu, zejména vyhodny pfistup k infrastruktufe
a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminani ceny stanovené zavedenymi
provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Ufad konstatuje existenci spoleéné vyznamné trzni sily v pfipad&, Ze dva nebo vice
soutézitelt spolec¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Zze mezi nimi neexistuje ucinna
hospodarska soutéz. To je mozné na trhu, jehoz struktura dovoluje vytvaret pfedpoklady ke
koordinovanym u&inkim na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt realné mozné a béhem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
Kritéria pro stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spole¢nou vyznamnou trzni silu Ize stanovit zejména tehdy, kdyz odpovida charakteristikam,
zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mize indikovat spole¢nou trzni silu je vysoce
koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Ufad povaZuje za vyznamny ukazatel, kdy
pfislusné subjekty mohou mit spole¢nou vyznamnou trzni silu.



b) prahlednost trhu

Nizka prdhlednost cenovych nabidek produktl a sluzeb muize téz svédcit o existenci
spole¢né vyznamné trzni sily.

DalSi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:

a) vyspélost trhu

PFi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje a penetraci.
b) stagnujici nebo mirny rist na strané poptavky

PFi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo ristu poptavky, kdy stagnujici
nebo jen mirny rlst poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

¢) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové konkurenci, nebot
ziskat trzni podil by vyzadovalo vy$Si (a potencialné ztratoveé) snizovani cen.

Empirickd méFeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a dikazy o nakupnim chovani zakaznikd, napf.
pomoci prizkumu.

d) podobné trzni podily

Podobné trzni podily pfi vyssi koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat motivaci
k uc€inné konkurenci mezi dvéma a vice soutéziteli, a proto je Ufad zkouma pfi stanoveni
existence spole¢né trzni sily.

e) stejnorodost produktu

Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz néjakou
dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) €ini porovnani nabidek pfehlednéjsi
a usnadnuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury
Subjekty, jejichz nakladové struktury se liSi, mohou byt méné nachylné k dohodé.
g) nedostatek technické inovace, popiipadé vyspélé technologie

Jednim z ukazatelt, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hrac¢d na trh. Vysoka mira inovace se vyznacuje i vy$$i pravdépodobnosti vstupu
novych hracl na trh, coz snizuje moznost vzniku spole€¢né vyznamné trzni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li zadny poskytovatel vyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povazuje existenci
spoleéné vyznamne trzni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velké prekazky pro vstup na trh

Urad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastruktufe a radiovému
spektru

j) nedostatec¢na trzni sila na strané poptavky

Urad posuzuje existenci prekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostate¢na potencialni soutéz

Urad posuzuje existenci pfekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.
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I) rizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty

Urad zkouma vazby mezi soutéZiteli, protoZe zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vUgi
zakaznikim a konkurentdm jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych ucinku, v pfipadé, ze by nastaly,
je potencialni moznost odvetné akce.

n) nedostateény nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo snizena cenova konkurence umozfiuje dominantnim soutézitellim zvySovat
ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Urad zkouma existenci konkurentd, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny snizovat, ale také je
shizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to snizuje pravdépodobnost
existence spole€né vyznamné trzni sily.

Dale muze Utad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich zakaznika,
jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postojd, popfipadé pfistup k distribuénim
kanaldm.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spole¢nou vyznamnou trzni silou se rozumi spole€né obsazeni dominantni pozice dvéma
nebo vice spoleénostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uzivana k vyhodnoceni
samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké pfekazky vstupu na trh,
nedostatecna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni konkurence.

Na zakladé analyzy vyse uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spoleéné vyznamné
trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pfrenesena vyznamna trzni sila

Urad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny rozsifit
tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikalng, nebo horizontalné.

2.3 Postup pfri uréeni napravnych opatreni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich regulacnich
opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &l. 9 az 13 Smérnice 2002/19/ES
(PFistupova smérnice) a s €l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice o univerzalni sluzbé)
vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena, objektivni
a odlvodnéna.

Ufad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatfeni:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pristupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢&l. 10 Pfistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladld a vynosU podle § 86 Zakona a ¢&l. 11 Pristupové
smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkiim podle § 84 Zakona
a ¢l. 12 Pristupové smérnice,

e) poskytovani sluzby pronajmu okruhl v rozsahu minimalniho souboru pronajimanych

na celém uzemi statu nebo jeho casti podle § 76 Zakona a ¢l. 18 Smérnice
o univerzalni sluzbé,

f) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a ¢l. 19 Smérnice
0 univerzalni sluzbé&, nebo
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g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 PFistupové smérnice.

Ufad je opravnén na zakladé analyzy uloZit dotéenym podnik(im i jind neZ vy$e uvedena
napravna opatteni tykajici se pfistupu, a to po obdrzeni souhlasného stanoviska Komise.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu pro koncové
uzivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru, ze

uloZzenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s &l. 17 Smérnice o univerzalni
sluzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodldvodnéné nebo nepfiméfené zvyhodnovani nékterych koncovych uzivateld,
b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,

c) uctovani neumérné vysokych cen, nebo

d) omezovani hospodarské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vySe uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Urad miiZze rozhodnout o jejich zachovani,
zméné nebo zruseni.

V pfipadé nadnarodnich trhd Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi
a provadi spolecné s dotCenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu a popfipadé
stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dot€enymi narodnimi regulacnimi
urady muze Ufad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
S vyznamnou trzni silou.

Urad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvaZuje pravdépodobny dopad svych zasahtl
a sleduje jejich uginky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.
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