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I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI

Neuvadime

Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

Uvod

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen ,T-Mobile®) vita moznost uplatnit své pfipominky a komentare
k predmétné analyze trhu €. 11 (dale jen ,analyza®) a tyto jsou blize specifikovany v nasledujicim textu.

T-Mobile v obecné roviné souhlasi se zavéry, ke kterym Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,Ufad“) dospél na

zakladé této ke konzultaci predlozené analyzy, stejné jako i s navrhovanymi napravnymi opatfenimi. Presto

povaZzuje za vhodné upozornit na nékteré skutednosti, které si zasluhuji pozornost Uradu jednak co se tyka samotné
analyzy a rovnéz tak monitorovanim budouciho vyvoje pfedmétného relevantniho trhu. Protoze tyto pfipominky jsou
psany z pohledu subjektu, ktery ma k dispozici pouze text analyzy samotné (nikoliv podkladova data a dil¢i analyzy
provedené Uradem v priibéhu analyzovani trhu &. 11), Ize se divodné domnivat, Ze obdobné pfipominky by mohl po
prostudovani analyzy vznést kdokoliv jiny, kdo nedisponuje zminovanymi podklady resp. urcitymi alespor
zakladnimi poznatky o trhu elektronickych komunikaci v CR.

1. Definovani relevantniho trhu — vécné vymezeni

Utad jako vychodisko pouzil vymezeni trhu &. 11 obsaZené v Doporugeni Evropské komise o relevantnich trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci (dale jen ,Doporuéeni‘) a dale konstatuje (viz . 669-670,
resp. f. 673), Zze ,... z hlediska moznych substitutd na strané poptavky a nabidky ... nenalezl Zzadny
substitut.”

Toto konstatovani si ovéem ze strany Ufadu vyzaduje uréity detailn&jsi komentat, a to hned ze dvou diivod(:

a) zduavodu $irsiho vymezeni (oproti Doporuéeni) relevantniho trhu provedeného Ufadem:

Dle nazoru T-Mobile Utad pouzil vymezeni trhu &. 11 toliko jako vychodisko pro své vlastni (podstatné irsi) vécné
vymezeni relevantniho trhu. Tento nazor se opira o skute¢nost, ze zatimco Doporuceni vymezuje trh Cislo 11 jako
,Velkoobchodni plny pFistup ... pro udely poskytovani Sirokopasmovych a hlasovych sluzeb®, Utad definici trhu
rozSifuje, nebot zkouma trh ,velkoobchodniho pIného pristupu ... pro ucely poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci“.
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Sluzba elektronickych komunikaci je ovSem mnohem SirSim pojmem nez sluzby Sirokopasmové a hlasove.
Vyjdeme-li z definice obsazené v § 2 pism. n) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, jedna se o
sluzbu ,obvykle poskytovanou za uplatu, ktera spociva zcela nebo prevazné v pfenosu signald po sitich
elektronickych komunikaci, vcetné telekomunikac¢nich sluzeb a pfenosovych sluzeb v sitich pouzivanych pro
rozhlasové a televizni vysilani a v sitich kabelové televize, s vyjimkou sluzeb, které nabizeji obsah prostfednictvim
siti a sluzeb elektronickych komunikaci nebo vykonavaji redakéni dohled nad obsahem pfenaSenym sitémi a
poskytovanym sluzbami elektronickych komunikaci ...".

To znamend, e Ufad nutn& musel v tomto pFipad& pii zkoumani substitut(l na strané& poptavky a nabidky brat
v Uvahu vlastné veSkerou pfistupovou infrastrukturu odvétvi elektronickych komunikaci a zaroven zkoumat, zda
neexistuje néjaka sluzba (realné spiSe skupiny sluzeb) elektronickych komunikaci, pro jejiz poskytovani existuje
pfipadna velkoobchodni alternativa (tj. substitut) k pfistupu k u€astnickému kovovému vedeni.

Deklarovana neexistence substitutll v tomto pfipadé implikuje pomérné zavazné zavéry, nebot muze napfiklad
znamenat, Ze:

e UCastnické kovové vedeni slouzi k poskytovani natolik unikatnich sluzeb elektronickych komunikaci, ze
pro tento UCel nelze pouzit jinou pfistupovou infrastrukturu (zfejmé tomu tak ovdem neni, a to minimalné
u hlasovych sluzeb),

e UcCastnické kovové vedeni neni pro celou fadu sluzeb elektronickych komunikaci vhodnou pfistupovou
infrastrukturou, proto nema ve vétSiné & v zadném pfipadé alternativu (substitut) ani samo neni
alternativou (substitutem) k jiné pfistupové infrastruktufe atp.

Z tohoto diivodu povaZzuje T-Mobile za vhodné pfi vymezeni trhu uvést, pro Ggely poskytovani kterych sluzeb Urad
zkoumani substitutd na strané poptavky a nabidky proved|, které potencialni substituty pfipadaly v tom kterém
pfipadé v Gvahu a na zakladé& jakych zavéra Uradu byla nasledné konstatovana jejich neexistence.

b) z divodu dalsiho monitorovani budouciho vyvoje relevantniho trhu:

Odvétvi elektronickych komunikaci je trhem velmi dynamickym. Vzdy existuje moznost, Ze déni na pfisluSném
relevantnim trhu bude ovlivnéno faktorem &i faktory, s jejichZ existenci nemohl Ufad v Zadném pfipadé pfi analyze
relevantniho trhu a jeho pfedpokladaného vyvoje kalkulovat.

Jednim z takovychto faktord mize byt situace, kdy na zakladé pouzitého vécného vymezeni relevantniho trhu se
urcity dosud neexistujici (¢i dosud nedostateény) substitut v pribéhu ¢asu nakonec vyvine v substitut dostate¢ny.
Toto muze byt v pripadé relevantniho trhu €. 11 napf. infrastruktura siti CATV operatord, ktera je v v sou¢asné dobé
vyuzivana rovnéz (stejné jako kovové ucastnické vedeni) i k poskytovani Sirokopasmovych sluzeb, presto ziejmé
substitutem neni, nebot zadny z CATV operator(i nenabizi na velkoobchodni Urovni Zadnou formu at’ uz piného
nebo sdileného pfistupu k ni. Je tomu tak proto, ze toto zpfistupnéni infrastruktury CATV operatory v soucasné
dobé evidentné postrada jakykoliv racionalni ekonomicky zaklad (nehledé k technickym obtizim s timto spojenym),
presto se vS8ak mohou byt tyto pfekazky v budoucnu pfekonany a velkoobchodni pfistup prostfednictvim siti CATV
muZze za urcitych okolnosti byt substitutem k velkoobchodnimu pfistupu k u¢astnickému kovovému vedeni.
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Dle nazoru T-Mobile vyéet uvaZzovanych substitutd a zejména pak zdUvodnéni jejich nezahrnuti do vymezeni
relevantniho trhu Ufadu mdZe vyznamnym zpisobem usnadnit monitorovani zmén téch faktor(i, které za urgitych
okolnosti mohou nasledné vést k odliSnému (nez bylo pfedpokladano) vyvoji na relevantnim trhu.

2. Definovani relevantniho trhu — Gzemni vymezeni

Urad konstatuje (viz. Fadek 676 a nasledujici), Ze ,kazdy podnikatel poskytujici velkoobchodni plny pfistup
k u€astnickému kovovému vedeni nebo sdileny pristup k ué¢astnickému kovovému vedeni ...“, pficemz o
nékolik fadku niZe (f. 687 a nasleduijici) konstatuje ze ,V Ceské republice existuji pouze 3 spoleénosti, které
vlastni ucastnicka kovova vedeni ...“, ale ,Velkoobchodni pfistup k ucastnickému kovovému vedeni
poskytuje pouze CESKY TELECOM, a.s.

Radi bychom v této oblasti pozornost Uradu obratili k tomu zda:

a) byla dostateénym zplisobem zohlednéna homogenita (€i naopak ne-homogenita) poskytovanych sluzeb
na celém Gzemi CR

Timto mame na mysli situaci, kdy Cesky Telecom sice muze byt co do celkového objemu vlastnéného kovového
vedeni evidentné prakticky monopolnim vlastnikem této pfistupové infrastruktury, pfesto vS§ak mohou existovat
oblasti &i sidla v ramci Ceské republiky, v nichZ pfi reainé existenci dal$ich dvou viastnik( této infrastruktury nutné
nemusi byt nejen monopolnim, ale pfipadné ani dominantnim poskytovatelem.

b) vuabec celé tzemi CR pripada v ivahu jako relevantni trh pro velkoobchodni i sdileny pfistup ke
kovovému ucastnickému vedeni

PFistup ke kovovému Ucastnickému vedeni nemusi byt vzdy a vSude tim nejvhodné&j$im zplsobem pFistupu ke
koncovym ucastnikim — fungovani tohoto obchodniho modelu se rovnéz fidi ekonomickymi zékonitostmi, tj. napf.
v odlehlejsich oblastech CR nemusi mit zdaleka z ekonomického hlediska pFili§ smysl pro ziskani pfistupu
k pouhym nékolika Uu€astnikim vyuzivat pravé LLU — timto se opét dostavame k otazce, zda je opravdu relevantni
trh opravdu vymezen celym tUzemim CR (resp. celou siti Giéastnickych kovovych vedeni) & jen &asti uzemi CR
(napf. pouze vétSi mésta). Minimalné co se tyka velkoobchodniho pfistupu k u€astnickému kovovému vedeni pro
ucely pfipadného poskytovani Sirokopasmovych sluzeb je pro podrobnéjsi zkoumani této problematiky zfejmé tfeba
vyjit ze zavéru analyzy relevantniho trhu €. 12 (velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup).

3. Vyznam faktoru poklesu poctu aktivnich uc¢astnickych vedeni
Urad konstatuje (viz. fadky 729 — 731): ,,Vyznamny je vSak absolutni pokles poétu aktivnich téastnickych

kovovych vedeni. Je zplUsoben pfedevS§im snizenim zajmu uGcéastnikd o telefonni sluzbu poskytovanou
VvV pevném misté®.
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T-Mobile souhlasi, Ze se jedna o faktor vyznamny, dokonce tento pokles je natolik rychly, ze nema pfili§ paralelu
s jinymi zemémi EU. Toto konstatovani ovSem dale uz nema zadnou (z pfedlozeného textu zjevnou) vazbu na
vysledek analyzy a na soubor navrhovanych napravnych opatfeni. Opét se proto nabizeji urcité zavéry z tohoto
faktu vyplyvajici (které ovéem bohuzel Ufad v predkladané analyze nezkouma) jako naptiklad:

¢ podminky v Ceské republice jsou natolik specifické, Ze infrastruktura zaloZena na kovovém Ug&astnickém
vedeni a (potazmo) tedy cely koncept plného ¢i sdileného pfistupu k u€astnickému vedeni (ij. trh €. 11)
v dusledku tohoto faktoru ztraci na svém vyznamu jakozto infrastruktura vyuzivana pro poskytovani sluzeb
koncovym uzivateldm. Pokud by tomu tak bylo, naskytd se napfiklad otazka celkové oduvodnénosti
pfipadnych regula¢nich zasaht na takovémto relevantnim trhu,

e naklady spojené s vybudovanim a udrzbou této infrastruktury se v disledku tohoto poklesu rozkladaji na
stale mensi pocet Ucastnickych kovovych vedeni, tj. z tohoto dlvodu neni vhodna napfiklad cenova
regulace zalozena na ,retail minus® principu atp.

4. Uplatnovani neprimérené vysoké ceny v pripadé absence cenové regulace

Urad jako kli¢ovy problém pusobeni podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu &. 11 identifikoval
uplathovani nepfimérené vysokych cen v pfipadé neuplatiiovani cenové regulace (viz f. 67-68 resp. 832 — 833):

»Analyza prokazala, ze na relevantnim trhu dochazi k uplatiovani nepfimérené vysoké ceny v neprospéch
koncovych uzivatell v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace®.

Tento zavér z predlozeného navrhu analyzy ovSem dle nazoru T-Mobile bohuzel nikterak nevyplyva. Analyza sice
obsahuje uréité podptirné tvrzeni ve prospéch tohoto zavéru (viz . 764 — 766): ,,CESKY TELECOM, a.s. po datu,
kdy na zakladé novely zakona ¢. 151/2000 Sb. nabyla u¢innosti povinnost poskytovat sluzbu zpristupnéni
ucastnického kovového vedeni, pozadoval pfi uzavirani slum neimérné vysoké ceny“ a dale ze (viz fadek
911) ,,Ceny presto vyrazné prevysuji ceny uplatiované v ostatnich zemich EU“.

Zadnym zplsobem ov&em neni podloZeno, na zakladé &eho bylo konstatovano (kromé& naznaku pouZiti urgitého
benchmarku na fadku 911 — ovSem bez uvedeni konkrétni vySe cen a zemi, s nimiz byly tedy srovnavany ceny
uplatiiované v CR), Ze uréita cena byla nebo stale je neimérné vysoka. Dle nazoru T-Mobile je mozné urditou cenu
prohlasit za neumérné vysokou pouze na zakladé relace k néjaké zakladné, tj. napf. opravdu na zakladé srovnani
téchto cen s analogickymi cenami uplatfiovanymi v jinych zemich EU nebo na zakladé srovnani komeréné
uplatfiovanych cen s jejich vysi stanovenou na zékladé Uradem provedenych néakladovych kalkulaci apod.

Absence konkrétniho dolozeni takového pouzitého postupu v pfedkladané analyze ovSem dle nazoru T-Mobile

zasadnim zpUsobem devalvuje identifikaci zfejmé kliCového problému souvisejiciho s nedostateénou urovni
konkurence na analyzovaném relevantnim trhu.
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S pFipadnymi dotazy a komentéfi k témto pfipominkam se prosim kdykoli obracejte na Ing. Martina Cechaka,
specialistu regulace spole€nosti T-Mobile, tel. 603 404 316, e-mail martin.cechak@t-mobile.cz.

V Ucté,

Ing. Richard Stonavsky
Manazer regulace
T-Mobile Czech Republic a.s.
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