Pfipominky uplatnéné k navrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti souvisejicich s regulaci cen — rozhodnuti o cené
€. CEN/9/XX.2006-Y spolecnosti TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.r.o.

PFipominkujici

CEI" odst,, Pavodni text navrhu subjekt (pof. ¢islo Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o .
pripominky)
Obecna Ministerstvo Navrh rozhodnuti ve svém zdlivodnéni sice obsahuje [ Nakladovy model LRIC, na zakladé kterého
pfipominka informatiky odkaz na metodu vypoctu pouzitou Ufadem, ktera byla byly stanoveny maximalni ceny za originaci

(1

podkladem pro stanoveni vySe cen za terminaci, avSak
pfislusny nakladovy model zvefejnény na www. strankach
Utadu jako sougast OOP/4/3.2006-3 neni jednak plné&
dostupny, a dale nejsou k dispozici ani potfebné algoritmy pro
vypocet a vstupni data do modelu, takze vypocet neni
mozZno ovéfit.
Za této situace se MI nevyjadfuje k vysi cen, které jsou
pfedmétem pfedkladaného navrhu Rozhodnuti, jakoz ani
k podrobnostem uprav nakladovych kalkulaci pfedlozenych
Udastnikem fizeni, které proved!| Ufad (odCivodnéni, str. 5-7).
V souvislosti s pouzivanim nakladovych modeld a
metodik (dale model) obecné, v zajmu transparentnosti
postupll a objektivity rozhodovani Uradu ve smyslu § 5 a
§ 6 zakona, by v8echny modely pouZivané Uradem mély byt
modely jim vlastnéné a spravované, ale souasné i vefejné
dostupné.

byl spole¢né s opatfenim obecné povahy ¢.
OOP/4/3.2006-3 zvefejnén na internetovych
strankach Ufadu pod &j. 13 057/2006-611
pod nazvem Nakladovy model pro sluzby
puvodu volani (originace) a ukonéeni volani
(terminace) ve vefejné telefonni siti v
pevném misté. Vstupni udaje byly
spolegnosti CESKY TELECOM, a.s.
oznadeny za obchodni tajemstvi, Ufad toto
plné respektoval.

Zvefejnény model je pIné funkéni a obsahuje
vS§echny algoritmy pro vypocet.

Veskeré modely pouzivané Uradem jsou
zvefejnény na internetovych strankach
Uradu spole&n& s OOP/4/3.2006-3 a jsou
tak plné verejné dostupné.
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PFipominkujici

CEI., odst., Plvodni text navrhu subjekt (pofF. ¢islo Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o .
pripominky)
Obecna Ministerstvo Obecné vsak k pouziti metody LRIC vychazejici z nékolik let [ Model LRIC byl odsouhlasen alternativnimi
pfipominka informatiky starého tzv. ,obecné pfijatého principu® (viz navrhy rozhodnuti | operatory i spole¢nosti CESKY TELECOM,

)

o cené uréené alternativnim operatorim), pfijatého v dobé
vyvoje modelu konsensualné zu¢astnénymi operatory i
Utadem a spoéivajici v naplfiovani tohoto modelu vstupnimi
daty spol. CESKY TELECOM, a.s., (dale CTc) nelze
povazovat za spravné, nebot jejim uplatnénim muaze dojit k
vaznému ekonomickému poskozeni alternativnich operatort a
Ucastnikd/uzivatell sluzeb elektronickych komunikaci.

1) Nelze vlbec ,zvyhodrnovat* jednoho operatora (v
tomto pfipadé CTc) tim, Ze se mu bude tolerovana pFipadné i
méné efektivni sit, byt byla budovana v nedavné dobé
nejmoderné&jsimi technologiemi. CTc tuto sit provozuje a
poskytuje na ni sluzby podle platnych pravnich pfedpist ve
stejném konkurenénim prostiedi jako ostatni operatofi, takze
tomuto prostfedi, resp. pravnim normam, které je urcuji, se
musi podfridit tak, jako se mu musi podfizovat ostatni
operatofi.

2) Nadrazenost topologie siti CTc nelze obecné také
akceptovat. Pro model LRIC musi platit princip u¢elné a
efektivné vynalozenych nakladd. CTc ma pfitom velmi novou
telefonni sit, novéj$i nez fada statt E 15, takze event. Upravy
topologie s cilem snizovani nakladt — s témi je tfeba vzdy
pocitat, protoZe vyvoj se ani pfed topologii nezastavi — Ize v
urcitém rozsahu provadét zfejmé snadnéji a pruznéji, nez v
jinych vyspélych statech.

3) Nejde vSak jen o topologii, ale hodnoty parametr( pro
model LRIC, které musi byt stanoveny podle principu ucelné
a efektivné vynalozenych naklad(. To znamena, Ze kapacity
technologickych zafizeni a pfifazenych prostredk( Ize pouzit
pro LRIC jen v takovém rozsahu, v jakém je naplnéno
kriterium UCelné a efektivné vynalozenych naklad, které
ovSem plati i pro propoéty cen alternativnich operatoru.
Jakykoliv jiny pfistup, zejména Uradem uvadé&ny princip, ktery
jednostranné zaklada metodiku uréovani nakladd pro LRIC z
udaju CTc, véetné topologickych (navic bez uvedeni éasovych
(dajl), bez zohlednéni Udaju jinych operator(i, mize vést k
silné deformaci soutézniho prostfedi ve prospéch ucastnika
trhu s vyznamnou trzni silou., zatimco povinnosti CTU je,
podle §5 zakona hospodarskou soutéz pfi zajiStovani siti a
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci podporovat.
PovaZujeme za nutné Vami uvadény metodicky pfistup
zasadné zménit ve smyslu vySe uvedené pfipominky.

a.s. Pfi zpracovani analyzy relevantniho trhu
€. 9, vznesli alternativni operatofi pozadavek
na regulaci cen a k navrhu rozhodnuti o
cené neméli pfipominek z divodu
~ekonomického poskozeni® tim, Ze ceny
budou stanoveny na zakladé vstupu
predloZenych spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s. Urad tyto vstupy provéfil a
upravil. Model LRIC pracuje na zakladé
metody tzv. spalenych uzl( (scorched node),
tj. zUstava zachovana topologie sité
CESKEHO TELECOMU, av$ak vzajemné
propojeni téchto uzll a dimenzaci zafizeni
jednotlivych ustfeden model zefektiviiuje.
Model LRIC pracuje na zakladé
pfirstkovych nakladd pravé za ucelem
zefektivnéni naklad vynalozenych
operatorem v siti. Urad pfi Upravéch
vstupnich Udajl postupoval tak, aby tyto
naklady byly skute¢né naklady efektivné a
ucelné vynalozené v souladu se zakonem ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o
elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon").
Samotny model je navrzeny pro celonarodni
sit incumbenta, ktera obsahuje tfi urovné
uzl( — koncentratory (RCU), mistni Ustfedny
(LS) a tandemové ustfedny (TS). Alternativni
operatofi by proto ani nemohli dodat
odpovidajici vstupy, protoZze podobné
rozlehlou PSTN siti nedisponuji.
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PFipominkujici

CEI., odst., Pavodni text navrhu subjekt (pof. €islo Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o .
pripominky)
Cast . Ministerstvo - v zajmu jednoznacénosti vykladu a eliminace moznych sporti | Akceptovano
vyroku informatiky je tfeba vyznam a spravnost pouziti pojmu (napf. tranzitni Pojmy mistni, tranzitni a branova ustfedna
(3) ustfedna, mistni Ustfedna, branova ustfedna, silny/slaby se bézné pouzivaji ve smlouvach o
provoz a j.) zkontrolovat podle vydanych dokumentu, které propojeni, v sitovych planech a v referenc¢ni
tyto pojmy definuji, uvést odvolavku na pfislusny dokument, nabidce propojeni. U originace se mistni
resp. v pfipadé absence takovych definic tyto uvést ustfednou rozumi HOST, text vyroku byl
v rozhodnuti. Z dikce rozhodnuti napf. neni zfejmé, zda se upfesnén.
jedna o propojovani na mistni ustfedné typu ,HOST" i typu
LREMOTE®; Pojem silny provoz a slaby provoz je
- pojmem ,silny provoz*“ ¢i ,slaby provoz* se nemize rozumét | definovan v €asti vyroku I. a je bézné
doba (ta je vyjadfovana v hodinach, zatimco provoz je pouzivan operatory v cenicich, ve
vyjadfovan v erlanzich); smlouvéach o propojeni a referencnich
nabidkach. Text byl v rozhodnuti zménén na
»dobu silného provozu“ a ,dobu slabého
provozu®.
Cast II. Ministerstvo - je tfeba upfesnit, o jaké rozhodnuti se jedna, a oznadit V &asti ll. vyroku rozhodnuti se jedna o lhuty
vyroku informatiky spravné lhatu nabyti pravni moci rozhodnuti; souvisejici s timto rozhodnutim. Neni proto
4) potfeba upFesiiovat o jaké rozhodnuti se
jedna. Vzhledem k tomu, Ze proti
vydavanému rozhodnuti nebude pfipustny
opravny prostfedek, nabude pravni moci
dnem doruceni.
Cast - Ministerstvo - odGvodnéni pro pouziti uplatnéného zpusobu cenové Neakceptovano
Odudvodnéni informatiky regulace formou maximélnich cen (str. 2, . 64 — 68) na Vzhledem k tomu, Ze pro regulaci cen za

®)

zakladé naplnéni modelu velkym mnozstvim dat je zcela
nelogické;

- byt se posledni véta odivodnéni ¢asti I. vyroku tyka
predmétného trhu €. 9 pouze z&asti, povazujeme za vhodné
tuto podminku zahrnout do vyroku rozhodnuti, nebot omezuje
vySi ceny sloZky do tohoto trhu nélezZejici, vzhledem k tomu,
Ze soucCasné nedochazi k jakékoliv cenové regulaci druhé ze
sloZek (za tranzit), je zdvodnéni Ufadu o nezafazeni této
podminky v ¢asti tykajici se vysledkl spravniho Fizeni (str. 4)
irelevantni;

terminaci Urad vyuzil model LRIC v souladu
s OOP/4/3.2006-3, ktery je potfeba naplnit
pro stanoveni konkrétnich cen velkym
mnozstvim detailnich Udaju a operatofi by
nebyli schopni v pfipadé, Ze by byla uloZzena
regulace pouze zplsobem nakladové
orientace cen, sjednat ceny za terminaci

s vyuzitim modelu LRIC, pfistoupil Ufad na
regulaci cen prostfednictvim maximalnich
cen.

PFfenos volani mezi dvéma ustfednami
spada podle definice trhu €. 10 pravé do
tohoto trhu. Neni proto vhodné rozhodovat o
sluzbé tranzitu v rozhodnuti k trhu €. 9 a
uvadét ho ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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PFipominkujici

CEI., odst., Plvodni text navrhu subjekt (pofF. ¢islo Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o .
pripominky)
stanovisko CESKY TELECOM, [ Cesky telekomunika&ni Gfad stanovil maximalni ceny Utad naplnil model LRIC vstupnimi udaiji

a.s.

(6)

v navrzich rozhodnuti na zakladé pouziti nakladového

modelu LRIC a dle oddvodnéni navrhu (f. 74 a nasl.) vychazel
pfi naplfiovani modelu LRIC z topologie sité nejvétsiho
poskytovatele podle poctu pFipojek verejné telefonni sluzby, a
to spoleénosti CESKY TELECOM, a.s.

Navrzené maximalni ceny vSak vychazeji z nespravné
aplikace nakladového modelu LRIC a neodpovidaji nakladim
predlozenym spolednosti CESKY TELECOM, a.s. spojenym
s poskytovanim sluzby ukonéeni volani (terminace). V tomto
ohledu odkazujeme na veskera vyjadreni spole¢nosti CESKY
TELECOM, a.s., poskytnuta CTU v priib&hu spravniho Fizeni
o ulozeni povinnosti souvisejicich s regulaci cen spole¢nosti
CESKY TELECOM, a.s., na zakladé vysledkd analyzy
relevantniho trhu €. 9 — ,Ukonc&eni volani (terminace)

v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych

v pevném mist&” a v ramci statni kontroly zahajené CTU
dopisem ¢&.j. 5686/2006-611 ze dne 7.2.2006.

predlozenymi spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s., tyto udaje provéfil a upravil
tak, aby vstupni udaje zahrnovaly efektivné
a ucelné vynalozené naklady, pfiméreny zisk
a umoznily mu navratnost investic pfi
zohlednéni pfislusnych rizik.
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