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PRiraD CZ/2006/0447: Minim4lni scubor pronajatych okrubi
Ust'moven 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES!: Z4dné pnpomxmqf
1. Postur

Dne 14. &ervence 2006 Komise zaevidovala tfi ozndmeni G&eského vnitrostatniho
regulatniho organu v oblasti komunikaci — Ceského telekomunikatnfho tfadu (dale jen
LCTU™), ktera se tykaji trhil pro velkoobchodni poskytovani koncovych wisekd pronajatych
okruh®i, pro velkoobchodni poskytovéni péatefnich tisekd prongjatych okruhd a pro
maloobchodni poskytovani minimélntho souboru promjatych okrubd, které odpovidaji
trhim €. 13, 14 a 7 v doporutent?. A

Vaitrostatni konzultace® tykajici se velkoobchodnibo poskytovani pronajatych okruht byla
zahdjena dne 16. zaH 2005 a ukontena po 30 dpech. Vnitrostatni konzultace tykajici se
minimélniho souboru pronajatych okruhl probfhala od 9. Eervna 2006 do-30. ervna 2006.

1 Sm¥mijce Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002 o spoletném pedpisovém
rémci pro sit€ a slozby elektronickych komunikacl dmcova smérnice), UL, vist. L 108, 24.4,2002, s. 33,

2 Doporueni Komise 2003/311/ES ze dne 11. Goora 2003 o relevaninich trzich produktf a sluZeb v odvétyi
elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle sm¥mice Evropského
parlamentu 2 Rady 2002/21/ES o spoletném pfedpisovém rémci pro sfté a sluzby elektromckych
komunikaci (dale jon ,,doporudeni®), U, v&st. 1114, £.5.2003, s. 45.

. 3 Podle &lanku 6 rdmcové smérnice.
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Ve dnech 26. Servence 2006 a 28, Zervence 2006 byly CTU zaslény Zadost o informace,
odpovédi byly dorudeny 31. Cervence a 4. sipna 2006.

Podle ¢l. 7 odst. 3 ramcové smémice mohou vnitrostatn] reguladni orgdny a Komise
piedloZit doty&nému vnitrostdtnimu regulaénimu organi pfipominky k ozndmenému névrhu
opatiend. '

I  PoPIS NAVRHD OPATREN]
I1.1. Vymezeni trhu
11.1.1. Velkoobchodni poskytovani pronajatych okruhi

CTU v souladu s doporudenim vymezuje samostatné trhy pro velkoobchodnl poskytovéni
patefnich a koncovych tseki pronajatych okruhl, bez dalstho len&ni podle $iiky pésma.
CTU definuje koncovy tsek jako pronajaty okruh mezi koncovym bodem umisténym
v prostorach koncového uZivatele a uzlem sit, vnmZ se koncentruje pfenos signali od
jednotlivych koncovych uZivateld, Paten{ usek pronajatého okruhu definuje CTU jako tisek
pronajatého okruhu mezi t&mito uzly.

11.1.2. Maloobchoduf poskytovani pronajatych okruht

Trhem, na ktery se predm&tmé ozndmeni vztahuje, je maloobchodni trh pro minimalni
- soubor pronajatych okruhi, ktery odpovida tthu €. 7 podle doporuceni.

CTU vymezuje trh pro maldobchodni poskytovAni pronajatych okruhtt o kapacitd do
2 Mbit/s (vEeme) v souladu s ustanovenimi o miniméalnim souboru pronajatych okruhfl
s barmonjzovanymi vlastnostmi a o souvisejicich norméeh, jak stanovi &lanek 18 smé&mice
0 univerzalni sluzb&* a seznam norem v rozhodnut! Komise 2003/548/ES5. :

Pokud jde o viechny typy pronajatych okruht, CTU vymezuje zemépisny tth jako
vnitrostitni na zakladg toho, Ze rozhodujic{ v&tSina podnikd neomezuje své sluzby na
specificky region, ale poskytuje své sluzby v celé Ceské republice, 4 Ze podminky pro
~ hospodafskou soutéz jsou v celé Ceské republice dostateSng homogenn.,

J1.2. Zji3t¥ni vyznamné trzpi sily
M.2.1 Koncové Gseky propajatych okrubi

ETU dochézi k zavér, ¥e nékdejii Sesky monopolnd poskytovatel Cesky Telecom a.s. (dale
jen ,,CTc*) mé na relevantnim trhu vyznamnou trzoi-sflu.

Mezi hlavni kitéria, kterd CTU pHi svém rozhodovéni o vyznammé trini sfle uvazl, patif:
i) vysoky tezni podil, ii) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné, ii1) vysoké ceny,

4 Smeérmice Evropského padamentu aRady 2002/22/ES ze dne 7.bfezoa 2002 o univerzélni shuzbé
a pravech uZivateld tykajicich se sftf a stuZeb elektronickych komunikaci (sm&mice o univerzalni siuzbg),
Uf. vést. L 108, 24.42002, 5. 51. .

5  Rozhodnuti Komise 2003/548/ES ze dne 24. fervence 2003 o miniméluim souboru promajatych olruhi
s harmopizovanymi vlastnostmi & o souvisejicich norméch podle ¢lanku 18 smémice o univerzélni stuZbg,
Ur. vist, . 186, 25.7.2003, s. 43, CTU ve své odpovédi ze due 4. srpna 2006 na Zadost o informace nvedl,
#e atkoli se normy uvedené v ndvrhu ozndment vztahmjl k predchozim rozhodnutim Komise, jsou normy
uvedené v rozbodnut! CTU v podstatd totoZné s normami podle vy¥e uvedeného rozhodnuti Komise.
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které si CTc uétuje, ve srovnani s cenami konkurenénich subjektt a iv) vysoka twoveil cen
v Ceskeé republice ve srovnan{ s ostatnimi &lenskymi staty EU.

Pokud jde o prvnd kritérivm, CTU uvadi, Ze trsni podil CTc &inf 60,35 % podle celkového
pottu koncovych tsekil pronajatych okrubfi, resp. 65,66 % podle celkovych trZeb
z poskytovani koncov§ch tusekl pronajatych okruh. CTU nicméné poznamendvd, Ze
analyza vyvoje trznich podilt ukazuje trvaly pokles trznibo podilu CTe (z 81,43 % podle
celkového poctu koncovych tseklt v roce 2002 na 60,35 % vroce 2005 a z 77,74 % podle
celkovych tr¥eb vroce 2002 na 65,66 % v roce 2005). CTU dochédzi k zavéry, e agkoli
Klesajief trznf podil CTe ukazuje na rostouci hospodéfskou sowt¥ na trhu, CTc si stale
udrfuje samostatnou vyznamnou trZnf sflu,

Pokud jde o ceny, CTU uvadi, Ze vy3si troveil cen CTc ve srovnand s cenami t&tovanymi
v ostatuich &lenskych statech EU je pfevazné zplsobena skutednosti, Ze cenova regulace
woZena v minulosti nebyla dostatecné pedlive provadéna.

I1.2.2 Pitefui tseky pronajatych okrubi

CTU dochaz k zavéry, ¥e Z4dny z podnikd pisobicich na trhu pro pétefni seky pronajatych
okruhtt nem4 vyznamnou trinf sflu. Mezi hlavnf kritéria, kterd CTU pFi svém rozhodovani
uvézil, patii: 1) tr2nf podily, ii) kontrola infrastruktuty a iii) v§voj cens. CTU rovndz dochézf
k zavéru; Ze na tthu pro velkoobchodni poskytovéni pateinich Gsekid neexistuje spoledna
vyznamna trznf sfla’. :

Trsnt podily nejvétdich podnikii plsobicich na relevantofm trbu, spolednosti
RADIOKOMUNIKACE as. a C_Tc, &ind 28,20 % a 29,79 % podle celkového poétu
patefnich seki, resp. 31,57 % a 32,39 % podle celkovych trzeb.

11.2.3 Mipimalni soubor pronajatich okxnhd

CTU hodld ozatit CTc za podnik s vyznamnou frzni silou na trhu pro poskytovan{
minimélnfho souboru pronajatfch okruhfl. Mezi hlavni kritéria, kters CTU pfi svém
rozhodovéni o vyznamné trZni sile uvazil, patfi: tr#ni podily?, kontrola infrastrultury
nesnadno duplikovatelné, ceny ve srovnani s konkurenci a primérem v EU®, neexistence
vyrovnavaci kupni sily, pfekazky branici pfechodu k jinému poskytovateli a koncentrace
trhut0. :

CTU uvadi, Ze v Sasovém ramci tohoto pezkumu (t4 let) neodekava vyrazné zmény. Ve 'své
odpovédi na #4dost o informace CTU potvrdil, Ze pfed koncem uvedeného obdobf provede
novou analyzu, pokud by regulace uloZeni ma trhu pro velkoobchodni poskytovani
koncovych tiseki pronajatych okruhil vedla k vyraznému posfleni konkurenénosti trhu &. 7.

6 CTU uvadi, Ze ceny sé snizily behem kratkeého obdobl. |

7 PouZitymi kritérii jsou koncentrace trhu pomoc{ metody HHJ, rist na strané poptavky & nadbytefna
kapacita, -

. 8 Tewnf podil ETe &nil 64,7 % v roce 2005. Od roku 2002 jeho trZnf podil klesa.

9 Ceny, kters si G¥uje CTc, jsou vy¥si ne? ceny konkurenZnich poskytovatelli a vyrazng vysii ve srovndni
s primérem cep, kieré si u&tujf nékdejsf monopolnd poskytovatelé v zemich EU-25. Ve své odpovEdi na
¥Adost o juformace CTU uved], Ze ceny, které si tidtuje CTc, mohou zahmovat dalsf sluZby oproti priuméru
v zemich EU-25, naptiklad zaloin{ pfistupovd vedenf, alternativai smérovan{, sifovd FeSeni, zarum
Jovality — smlouvu o drovni stuZeb (SLA), uZivatelsky dohled — UserView. Cepy CTc tedy nelze srovnévat
s prim&mon cenou v EU. -

10 v sonvislosti s posuzovénita pfitomnosti spoletného c%onﬂnantrﬂopostaveni.




IL3 Néiprayn4 regulatni opatieni
IL3.1 Koncové tiseky pronajatfch okruhi

Na zéklad® zji¥téni vyznaimné trind sty CTU navrhuje zachovat nebo uloit CTe tyto
povimmosti: i) zékaz diskriminace, ii) priihlednost, i) vedenf{ oddZleného wuletnictvi,
1v) pEstup k sfti a v) cenovou regulaci (v podobé povinnosti nakladové orientace).

¢TU zrafuje velkeré stdvajici povimnosti, které byly v minulosti uloZeny spoleénosti
RADIOKOMUNIKACE.

I.3.2 Paterni Gseky pronajatych okruhd

CTU dochig k zdvéru, Ze Zdduy zpodmkd plsobicich na trhu pro velkoobchodnf
poskytovéni patefnich tsekd pronajatych okruhi nemd samostatnou ani spolenou
vyznamnou trzni silu, CTU proto zruSuje veSkerd stévajici ndpravnd opatfen uloZend
spolefnostem RADIOKOMUNIKACE a CTc a nenavrhuje Zadn4 dal§i népravpa opatfeni.

I1.3.3. Minimslnf soubor pronajatych okruhi

Na zdklad€ zjisten{ vyznamné trZni sily na trhu pro minimalni soubor pronajatych okruhi
CTU navrhyje ulozit CTc tyto povinnosti: i) poskytovani miniméalnfho souborn pronajatych
okrubfl na celém vizema! Ceské republiky, ii) zdkaz diskriminace, iii) veden! oddgleného
ucetnicvi, iv) regulaci cen branici nepfime&fens nizkym nebo vysokym cenam a v) nakladové
uletnictvi, '

CTU ve své odpovidi na Zidost o informace uvedl, Je cenovou regulaci uptesni dodatens
na zékladé dal3f konzultace. - :

0. ZADNE PRIPOMINKY

Komise posoudila oznameni a dodatetné informace poskymuté ze strany CTU a nemé
Z&dué pripominky!!,

Podle &1. 7 odst. 5 ramcové smérnice mive CTU pijmout vysledny navrh opatfeni, a pokud
tak udind, sdglf jej Komisi. '

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejson dotlena Zadpéd stanoviska,
kterd Komise miiZe pfijmout K jinym ozndmenym névrhiim opatfeni.

11 podie &1 7 odst. 3 ramcové smérnice.




V souladu s bodem 12 doporudeni 2003/561/ES12 Komise tento dokument zvefejni na
svych webovych strdnkich. Komise nepovaZuje informace zde obsaZené za divEmé.
Informujie prosim Komisil3 do t¥ pracovnich dnii od obdrZend tohoto dopisu, méate-1i za to,
Ze tento dokument podle pravidel SpoleCenstvi a vnitrostitnich pravidel o obchodnim
tajemstvi obsahuje davémé informace, které byste chtdl pfed zvefejnénim odstranit.
V piipadné Z&dosti uved'te diivody.

S Gctou
.Za Komisi
Fabio Colasanti
generalni reditel

12 poporudeni Komise 2003/561/ES ze dne 23. Cervence 2003 o oznémenich, hfitach a konzuitacich podle
Elanku 7 smémice 2002/21/ES, UR. vést. L 190, 30.7.2003, s. 13,
13 Fadost zaflete e-mailem pa adresn: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.en nebo faxem na Eislo:

+322298 87 82 5




