EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 11-VIIT-2006

SG-Greffe (2006) D/204558

Cesky telekomunika&nf ti¥ad
P.0.Box 02
CZ —225 02 Praha 025
Ceska4 republika
K rukém:
Pavel Dvofdk
predseda Rady CTU
Fax: +420 224 004 811
VéZeny pane Dvotaku,
Vée: PRiPAD CZ/2006/0450 Velkoobchodm poskytovini koncovych iseka
pronajatych okrubi
PRrirAD CZ/2006/0451: Velkoobchodni poskytovani patefnich aseki
pronajatych okruhd

PRriPAD CZ/2006/0447: MinimAlni souber pronajatych okrubi
Ustanoveni &L. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES": Zidné pripominky

1. PostUP

Dne 14. Cervence 2006 Komise zaevidovala tfi oznameni &eského vnitrostatniho
reguladniho orginu v oblasti komumikaci — Ceského telekomunikadntho ¥adu (dale jen
,,éTU“), ktera se tykaji trbdl pro velkoobchodni poskytovani koncovych usekil pronajatych
okruhti, pro velkoobchodni poskytovéni péatefnich tsekd pronajatych okruhd a pro
maloobchodni poskytovani minimélntho souboru pronajatych okruhd, které odpowdap
trham &. 13, 14 a 7 v doporudent?.

Vritrostétni konzunltace3 tykajici se velkoobchodnibo poskytovani pronagjatych okrubi byla
zahgjena dne 16. za¥ 2005 a ukon&ena po 30 dpech. Vnitrostitni konzultace tykajici se
minimalniho souboru pronajatych okruhd probihala od 9. ervna 2006 do:30. Cervna 2006.

1 Smemice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002 o spoledném piedpisovém
rémci pro sft€ a sluZby elektronickych kommnikaci (r dmocova smérnice), Ut. vist. L 108, 24.4.2002, s. 33.

2 Doporueni Komise 2003/311/ES ze dne 11. Guora 2003 o relevaninich trzich produktt a sluZeb v odvavi
elektronickych komunikaci, kieré piipadaji v Gvahu pro regulaci ex amte podle smernice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoletném pfedpisovém ramci pro sft€ a sluzby elektronickych
komunikaci (dile jen ,,doporuteni®), U, v&st. L'114, 8.5.2003, s. 45.

- 3 Podie &lauku 6 rimcové smérmice.
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Ve dnech 26. Servence 2006 a 28. ervence 2006 byly CTU zasliny Zadosti o informace,
odpovédi byly doruteny 31. &ervence a 4. sipna 2006.

Podle ‘&. 7 odst. 3 ramcové smémnice mohou vnitrostétnd reguladni orgény a Komise
predloZit dotyénému vnitrostatnimu reguladnimou organtt pfipominky k ozndmenému névrhu
opatiend. '

II.  Poris NAVRHD OPATRENI
I1.1. Yymezeni trhu -
11.1.1. Velkoobchodni poskytovani pronajatych okruhi

CTU v souladu s doporudenim vymezuje samostatné trhy pro velkoobecbodni poskytovand
patefnich a koncovych tsekid pronajatfch okmuhd, bez dalstho &len&ni podle ¥iky pasma.
CTU definuje koncovy tsek jako pronajaty okruh mezi koncovym bodem umistEnym
v prostorach koncového uZivatele a uzlem sitd, vnémZ se koncentruyje pfenos signaly od
jednotlivych koncovych uZivateld. Patefn{ usek pronajatého okruhu definuje CTU jako tsek
pronajatého okruhu mezi témito uzly.

11.1.2. Maloobchodni poskytovani pronajatyeh okruhi

Trhem, na ktery se predmétné oznameni vztahuje, je maloobchodni trh pro minimalni
- soubor pronajatych okruhi, ktery odpovida tthu €. 7 podle doporugent.

CTU vymezuje trh pro maloobchodni poskytovdni pronajatych okruhi o kapacité do
2 Mbit/s (vEemg) v souladu s ustanovenimi o minimdlnim souboru pronajatych okruhil
s barmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich norméch, jak stanovi &lanek 18 smémice
o univerzélni sluzbs4 a seznam norem v rozhodmuti Komise 2003/548/ES. :

Pokud jde o viechny typy promajatych okmuhl, CTU vymezuje zempisny trh jako
vnitrostdtni na zaklad€ toho, Ze rozhodujic{ vitiina podniké neomezuje své sluZby na
specificky region, ale poskytuje své sluZby v celé Ceské republice, a Ze podminky pro
~ hospodafskou sout&Z jsou v celé Ceské republice dostatedns homogenn.

IL.2. Zjisténi vyznamné trzoi sily
11.2.1 Koncové fiseky propajatych okruhi

CTU dochéz{ k zavéru, Ze n€kdejsi Sesky monopolni poskytovatel Cesky Telecom a.s. (déle
jen ,,CTc*) md na relevantnim trhu vyznamnou trzod-sflu.

Mezi hlavni kritéria, ktera CTU pii svém rozhodovéni o vyznammé trini sfle uvazil, pat:
i) vysoky teZni podil, ii) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné, iii) vysoké ceny,

4 Smemice Evropského parlamentu aRady 2002/22/ES ze dne 7.bfezna 2002 o univerzélni shuzbé
& pravech uZivateld tykajicich se sftf a stuZeb elektronickych komunikaci (smémice o univerzalni sluzbé),
U¥, vé&st, L 108, 24.42002, s. 51. )

5 Rozhodnuti Komise 2003/548/ES ze dne 24. &ervence 2003 o minimé4lnim souboru pronajatych olruhd
s harmonizovanymi viasmostmi 2 o souvisejicich normach podie &ldnkau 18 smémice o univerzalni stuzbs,
Ur. vist. L 186, 25.7.2003, s. 43. CTU ve své odpovedi ze dne 4. sipna 2006 na Zadost o informace uvedl,
7e atkoli se nortny uvedené v néavrhu ozndmenf vztahuji k pfedchozim rozhodnwtim Komise, jsou normy
uvedené v rozhoduut{ CTU v podstatg totoZné s normami podle vy¥e uvedengho rozhodputi Komise.
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které si CTc téuje, ve srovndni s cenami konkurenéunich subjektd a iv) vysoka troveii cen
v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU.

Pokud jde o prvni kritérium, CTU uvadi, Ze teznf podil CTc &inf 60,35 % podle celkového
poitu koncovych Gseki pronajatych okruhd, resp. 65,66 % podle celkovych trZeb
z poskytovéni koncovych tisekd pronajatych okrubti, CTU nicméné poznamendva, Ze
analyza vyvoje trznich podilii ukazuje trvaly pokles trZnfho podflu CTc (z 81,43 % podle
celkového podtu koncovych tsekt v roce 2002 na 60,35 % v roce 2005 a z 77,74 % podle
celkovych tr¥eb vroce 2002 na 65,66 % v roce 2005). CTU dochézi k zavéru, Ze atkoli
Kesajici trini podil CTe ukazuje na rostouci hospodafskou sout¥ na trhu, CTc si stale
udrZuje samostatnou vyznamnou trZznf sflu,

Pokud jde o ceny, CTU uvadi, Ze vy3si tiroveti cen CTc ve srovnand s cenami tidtovanymi
v ostatnich &lenskych statech EU je pfevdzn€ zplsobena skuteénosti, Ze cenova regulace
wWoZena v minulosti nebyla dostatené peclive provadéna.

T1.2.2 Pétefni iseky pronajatych okruhi

CTU dochazl k zévéry, Ze Zadny z podnikd piisobicich na tchu pro patefni dseky pronajatych
okruhit nem4 vyznammou trzni sflu. Mezi hlavnd kritéria, kterd CTU pHi svém rozhodovani
uvéZil, pati: i) trZni podily, ii) kontrola infrastruktury a iii) v§voj cenf. CTU rovndz dochaz(
k zavéru; ¥e na trthu pro velkoobchodni poskytovéni patefnfch tsekl neexistuje spoledna
vyznamna trznd sfla’. -

Tesnd podily nejvétsich podnili plsobicich na relevantnim trbu, spolednosti
RADIOKOMUNIKACE as. a CTc, &inf 2820% a 29,79 % podle celkového poétu
patefnich tsekd, resp. 31,57 % a 32,39 % podle celkovych trzeb.

11.2.3 Mipimalni soubor pronajatych okxnhé

CTU hodla omatit CTc za podnik s vyznammnou trzni silou ma trhu pro poskytovénd
minimélnfho souboru pronajatfch okruht. Mezi hlavni kritéria, kters CTU pfi svém
rozhodovéni o vyznamné trzni sile uvazl, patfi: tZni podilys, kontrola infrastrultury
nesnadno duplikovatelné, ceny ve srovnan{ s konkurenci a primérem v EUY, neexistence
vyrovnavaci kupni sily, pfekiZky branici pfechodu k jinému poskytovateli a koncentrace
trhu?o. .

CTU uvadi, Ze v Sasovém ramei tohoto prezkumu (tH let) neofekdva virazné zmeny. Ve'sve
odpovédi na Z4dost o informace CTU potvrdil, Ze pfed koncem uvedeného obdobi provede
novou analyzu, pokud by regulace uloZend na trhu pro velkoobchodni poskytovéani
koncovych tiseki pronajatych okruhli vedla k vyraznému posfleni konkurenénosti trhu &. 7.

6 CTO uvadi, %e ceny sé snizily b8hem kratkého obdobi. |

7 Ppouzitymi kritérii jsou koncentrace trhu pomoci metody HEI, riist na strané poptéviy a nadbytetna
kapacita, -

8 Teanf podfl &Tc &nil 64,7 % v roce 2005. Od rokn 2002 jeho trznf podil klesa.
Ceny, kters si tuje CTc, jsou vy&Si ne ceny konkurenenich poskytovatelfi a vyrazng vyS¥ ve srovnani
s privmérem cen, kieré si ujf nékdejst monopolni poskytovatelé v zemich EU-25. Ve své odpovedi na
3adost o juformace CTU uvedl, Ze ceny, které si idtuje CTc, mohou zahmmovat dalsf sluZby oproti primé&ru
v zemich EU-25, napitiklad zdlozn{ piistupovd vedenf, alternativni smérovéni, sitovd feSend, zdmim
Jevality — smlouvu o trovni sluZeb (SLA), uZivatelsky dohled — UserView. Ceny CTc¢ tedy nelze srovndvat
s prim&mon cenou v EU. -

10 v souvislosti s posuzovanita pfitomnost] spolegného cgominanmﬁm'postaveni.




IL3 Néprayna regulatni opatfeni
IL3.1 Konecové fiseky pronajatfch okruhii

Na zéklad¥ zji$téni vyznaimné trzn{ sfly CTU navrbuje zachovat nebo ulozit CTe tyto
povinnosti; i) zékaz diskriminace, ii) prihlednost, i) veden{ oddZleného uletnictvi,
iv) pH{stup k sti a v) cenovou regulaci (v podob& povinnosti ndkladové orientace).

CTU zruduje vetkeré stdvajici povinnosti, které byly vmimulosti uloZeny spolenosti
RADIOKOMUNIKACE.

I1.3.2 Pitefui aseky pronajatfch okrubi

CTU dochazi k z&véru, Ze Zadny z podnikli phsobicich na trhu pro velkoobchodnf
poskytovén{ patefnich tGsekd pronajatych okruhfi nemi samostatnou ani spole&nou
vyznamnou trzni sflu, CTU proto zruSuje veSkerd stdvajici ndpravnd opatfeni uloZena
spolegnostem RADIOKOMUNIKACE a CTc a nenavrhuje Z4dné dals{ ndpravnd opatieni.

I1.3.3. Minimalni soubor pronajatych okruhit

Na zéklad€ zji¥tin{ vyzmamné trZni sily na tthu pro minimélni soubor pronajatych okt
CTU navrhuje ulozit CTe tyto povinnosti: i) poskytovéni minimalnfho souboru pronajatych
okrubll na celém tizemi Ceské republiky, ii) zdkaz diskriminace, iii) veden! oddgleného
ucetnicvi, iv) regulaci cen branici nepfim#¥ens nizkym nebo vysokym cenam a v) nakladové
udetnictvi, '

CTU ve sv¢ odpovidi na Zadost o informace uvedl, Ze cenovou xegulaci uptesni dodatetn®
na zékladg dal3f konzultace. - :

0. Z4DNE PRIPOMINKY

Komise posoudila oznameni a dodatetné informace poskymuté ze strany CTU a nemd
Zadné piipominky?1,

Podle &L. 7 odst. 5 rAmcové smérnice mige CTU pHijmout vysledny ndvrh opatfeni, a pokud
tak utini, sd&li jej Komisi. :

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsoun dotlena Zadnd stanoviska,
ktera Komise miZe pfijmout k jinym oznimenym névrhiim opatfend.

11 podle &L 7 odst. 3 ramcové smérnice.




V souladu s bodem 12 doporudeni 2003/561/ES12 Komise tento dokument zvefejnd na
svych webovych strénkach. Komise nepovaZuje informace zde obsaZené za dévEmé.
Informujte prosim Komisil3 do t¥ pracovnich dnii od obdrZeni tohoto dopisu, mate-1i za to,
Ze tento dokwment podle pravidel SpoleCenstvi a vnitrostitnich pravidel o obchodnim
tajemstvi obsahuje divémé informace, kieré byste cht®] pfed zvefejnénim odstranit.
V pfipadné Zadosti uved'te diivody.

S Gcetou
.Za Komisi
Fabio Colasanti
generalni feditel

12 poporukeni Komise 2003/561/ES ze dne 23. Servence 2003 o oznémenich, thitich a konzultacich podle
&lanku 7 smémice 2002/21/ES, UF. vést. L 190, 30.7.2003, s. 13,
13 Zadost zallete e-mailem na adresu: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.en nebo faxem na islo:

+32 2298 87 82. .



