KONZULTACE S DOTCENYMI SUBJEKTY

Navrh opatieni, kterého se pripominky tykaji:
OOP/1/XX.2005, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci,
véetné Kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ze dne 5.5.2005, ¢.j. 18220/2005-611

Asociace provozovateli vefejnych telekomunikacnich siti
K Cervenému dvoru 25a/3269, 130 00 Praha 3 (budova NAGANO IV).

Kontaktni osoba opravnéna o uplatnénych p¥ipominkach jednat s Uradem:
Ing. Ladislav Chrudina CSc, piedseda Legislativni komise APVTS, 602310522,
222320724, chrudina@iol.cz

Pripominky:
1.0becné

APVTS je toho nazoru, ze navrh, ktery vychazi z doporuceni EC 2003/311/ES o relevantnich
trzich a Ridicich zasad (Guidelines), je pro svou znaénou stru¢nost ( ve srovnani se
zminénymi dokumenty) v mnoha ohledech malo jednoznacny a bude vyzadovat neustale
odkazovani na zminéné dokumenty. LK APVTS proto doporucuje, aby presné odkazy na tyto
dokumenty byly uvedeny jiz v OOP a tim se vyloucila moznost rizné interpretace

v budoucnosti.

Upozoriujeme na to, ze v celém OOP neni zminka o problematice spole¢né trzni sily. Kritéria
pro to, zda ma vice podnikii spole¢nou vyznamnou trzni silu ma sice stanovit podle § 53(4)
zékona €. 127/2005 Sb. samostatny provadéci predpis, toto OOP by vSak mélo obsahovat
ustanoveni (obdobn¢ jako to navrhujeme u Pfevadeni trzni sily), které by ve véci subjektii se
spole¢nou trzni silou na pfislusny provadéci pravni pfedpis odkazovalo.

2. Pripominky k jednotlivym ¢astem navrhu opatieni:

Cléanek 1, odst. 1: Navrhujeme nasledujici Gipravu:
(1) Relevantni trhy elektronickych komunikaci se vymezuji ex ante.

Odivodneni: I kdyz chapeme snahu vyhnout se cizim sloviim, termin ,,vyhledové “uZiti
v navrhu nema jednoznacnou interpretaci, zatimco termin ,, ex ante*“ v uvedeném kontextu je
jednoznacny.

Clanek 1, odst. 2: navrhujeme nasleduiici upravu:

(2) Pii definovani relevantniho trhu se provadi analyza veskerych dostupnych tudaji
o chovani trhu v minulosti, sou€asnosti, jakoz 1 ocekavani z hlediska predvidané¢ho
vyvoje trhu za piimétené ¢asové obdobi.

Oduvodneéni:



a) termin ditkaz je v daném kontextu nevhodny a lépe vyhovuje termin udaj

b) ocekavani ve vyvoji trhu nelze omezovat jen na technicka a hospodarska
hlediska, ale zahrnuje téz hlediska socialné-kulturni, geopoliticka,
environmentalni atd. To vSe se pak promita do vyvoje trhu.

c¢) Vymezeni casového obdobi na ,, pristi prezkoumani trhu“ je zavadéjici,
miuiZe vyvolat praxi, kdy je definovan a priori termin pristi analyzy a od ni
se odviji casové obdobi ( spravny postup je obraceny, analyza musi ukazat,
nakolik je prostredi dynamické, stabilni, nebo naopak turbulentni a podle
toho se urci v jakém terminu musi dojit k dalSimu analyzovani trhu)

Clanek 1, odst. 3: navrhujeme nasledujici upravu:

(3)Relevantni trhy definované pro tcely regulace relevantnich trhil v oboru elektronickych
komunikaci se nemusi shodovat s relevantnimi trhy vymezenych ve specifickych ptipadech
podle ptedpisii v oblasti hospodaiské soutéze.

«

Odiivodneni: Uzité spojeni ,, Relevantni trhy ... se nedotknou trhii.. “ nema obsah. Trhy se
samozriejmé nedotykaji, ale bud’ se shoduji nebo neshoduji. Pokud by mél zuistat termin
dotykati se, potom by se musel vztahovat k pojmu definice, tj. definice ,,trhii podle tohoto
opatieni* se nedotykaji definice ,, trhu podle opatieni UOHS

Clanek 3. navrhujeme néasledujici upravu:

Dosavadni text uvést jako odst. (1) a doplnit novy odstavec ve znéni:

(2)Vychodiskem pro definovani jednotlivych relevantnich trhi je charakteristika
maloobchodni trovné trhu.

Oduvodnéni: Jedna se o diileZity princip, ktery je vyjadien v bode 7, recitalu Doporuceni

2003/ 311/EC

Clanek 4, odst. 2, navrhujeme nasleduijici Gpravy:

(2)Utad v souladu s Doporucenim a Ridicimi zasadami pifi zpracovani trzni analyzy
provede:

Odivodnéni: Ridici zasady predstavuji diilezity metodicky navod na ktery se musi, s ohledem
na strucnost (viz obecné pripominky) OOP odvolat.

Doplnit (piesunout z 5,d,3) novy bod ¢), ve znéni:
c) zavislost ¢inné hospodaiské soutéze na stavajicich regulacnich opatienich

Oduvodnéni: Tento princip je v navrhu uveden az v ¢lanku definujicim samostatnou trzni silu,
ale jde svou povahou o princip nikoliv hodnoceni subjektu s vyznamnou trzni silou, ale o
princip analyzy trhu.

Clanek 5, odst. 1, navrhujeme nasledujici Gpravy:

Bod a) pol. 2 novy text:

2.vyvoj trzniho podilu v ¢ase



Odiivodneni: uzity termin ,, casovy rozmer podilu “ nema interpretaci (podil na trhu nemiize
mit casovy rozmer), je vSak myslen vyvoj podilu v case

Bod b) pol. 3 novy text

3. technické vyhody nebo dokonalejsi technologie

Odiivodneni: uzity termin ,, svrchovanost“ je spatné prelozen z anglického ,, “technological
superiority“, coz znaci doslova technologicka nadrazenost (nebo prevaha, ¢i vyssi uroven,
nikdy svrchovanost!)

Bod b) pol. 7 novy text

7.uspory ze sortimentu

Odivodneni: anglicky termin ,,economies of scope “, se preklada jako uspory ze sortimentu,
zatimco ,,economies of scale‘* znamenda uspory z rozsahu. Pojem upory z velikosti ekonomicka
teorie neznd.

Bod ¢) pol. 1 novy text

l.neexistujici nebo slaba kompenzaéni (var. vyvazujici) sila na strané poptavky
Odiivodneéni: anglicky termin ,, buying power “, sice doslovné znamena ,, kupni sila*“, ale zde
vyjadruje ,, countervailing, tedy kompenzacni (vyvazujici) “silu ekonomickych subjektii na
poptavkové strané (pojem ,, countervailing /buying/ power “ neni zcela jednoznacny, ale

v zasadé jde podle ekonomické teorie /napr. J.K. Galbraith/ o ,, kompenzacni nebo téz
vyvazujici “ silu, kterou vyrovnava poptdavkova strana monopolistickou silu, jde o silu odborii,
silu sdruzeni na ochranu spotrebitelu,atd., to vse je kompenzacni-vyvazujici sila poptavky
atd., kterd vede bud’ k prijmové kompenzaci, nebo k vytvoreni tlaku na stranu nabidky, ktery
omezi jeji volnost ve zvysovani cen)

Bod d) pol. 1 novy text

1.neexistujici potencialni konkurence

Odiivodnéni: pojem mozna konkurence, se vztahuje k tomu, zda jsou nejsou vytvoreny
,,moznosti“ pro konkurenci, ve skutecnosti jde o to, zda zde presto, Ze jsou moznosti, existuje
potencial pro konkurenci,tj. zda zde jsou potencialni konkurenti, at’ jiz mezi existujicimi
podniky, tak mezi novymi investory.

Bod d) pol. 3 pfesunout jako bod ¢) v ¢l. 4 odst.2

Oduvodnéni viz u ¢l.4, odst.2, bod c¢)

Clanek 6 ptecislovat na Clanek 8

Vlozit novy ¢lanek 6

Clanek 6



Prevadéni trzni sily

V ptipadé, Ze podnik ma vyznamnou trzni silu na trhu, ktery je uzce spojen s jinym trhem a
pokud propojeni téchto dvou trhi je takové, Ze je mozné pievadét trzni silu z jednoho trhu na
druhy, mize byt podnik kvalifikovan jako podnik s vyznamnou trzni silou i pro tento druhy
trh.

Odiivodnéni :
Ustanoveni o prevadeni trzni sily (levarage of market power) je diilezitym prvkem analyzy

relevantnich trhu ( ¢.14(3) Ramcové direktivy) a je nutné zminit tento princip, jako minimum

Vlozit novy ¢lanek 7

Clanek 7
Kritéria pro posuzovani spolecné trzni sily vice subjekti stanovi provadéci pravni piedpis
vydany dle § 53 odst. 4 zakona ¢. 127/2005 Sb.

Odiivodnéni :
Viz bod 1 pripominek.

Pfiloha

Bod b, nahradit slovo ,,operatory* slovy* ,,podnikatele zajist'ujici sité elektronickych
komunikaci nebo poskytujici sluzby elektronickych komunikaci*

Oduvodnéni :
Pojem operator nezahrnuje ( podle definic zakona) poskytovatele sluzby jako takového ( ve
vztahu k poskytovani sluzeb je to osoba zajistujici pouze prirazené prostiedky)

Relevantni trhy 8,9 a 15,16, doporucujeme pouzivat zavedené terminy ,,originace a
»terminace* namisto ne zcela presnych ( i kdyz ¢eskych) ,,pivod volani a ,, ukonceni
volani*

Relevantni trh 14, pouzity nespravné terminy, navrhujeme novy text:
Velkoobchodni poskytovani paternich segmentli pronajatych okruhti v sitich elektronickych
komunikaci

Odiivodneni:

Pojem paterni segment odpovida lépe pojmu ,, trunk segment “ (dalkovost neni definicnim
znakem) Soucasné doporucuje zvazit, zda nenahradit pojem ,, segment“ pojmem ,,cast“ nebo
, usek



