Pfipominky uplatnéné k navrhu Metodiky definovani relevantnich trhu, analyzy relevantnich trhi, posouzeni vyznamné trzni sily a
uréeni napravnych opatieni v oblasti elektronickych komunikaci v Ceské republice (dale jen ,,Metodika“)

Ql" odst., Plvodni text navrhu P“QOT'“"“J,'P' supjekt Pozménovaci navrh, pfipominka Stanovisko CTU
pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
Obecna Metodika definovani Ministerstvo informatiky [Nazev Metodika pro dokument, ktery popisuje zasady, cile a IAkceptovano, upraveno ve vztahu k pojmu
pfipominka [relevantnich trhd, analyzy |(1) postupy analyzy trhu, zpUsoby stanoveni vyznamné trzni sily a ,metoda“. Zbylé pfipominky vypofadany u
relevantnich trhd (ART), "napravnych" opatfeni, je zavadéjici, navic je pouzit jako celkovy [konkrétnich ustanoveni.
posouzeni vyznamné trzni nazev a v ponékud jiném smyslu i jako nazev ¢asti 1.2. Je-li Cl. 1.2 Nyni preformulovan jako ,Zakladni etapy
sily a uréeni napravnych metodika chapana jako navod k feSeni problému a k ucelné a analyzy relevantnich trh(“ Odkaz v ¢l. 2.
opatfeni v oblasti ucinné organizaci postupu pfi urcité ¢innosti, pak je nazev ,Metodika“.
elektronickych komunikaci v dokumentu v rozporu s obsahem. Dokument ma totiz spiSe
Ceskeé republice deklaratorni charakter a nékteré ¢asti, napf. 2.3 Postup pfi uréeni
napravnych opatfeni, obsahuji pouze citace zakona €. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich mnohdy odtrzené od kontextu.
V nékterych &astech se dokonce ustanoveni zakona zejména s
ohledem na pouzitou terminologii nerespektuje (viz konkrétni
pfipominky, zejména €. 6). Vyraz "metodika" je v dokumentu navic
pouzivan v riznych smyslech, zamériuje se s vyrazem "metoda"
(viz konkrétni pfipominky, €. 17), ¢imz pfispiva k nepfehlednosti
textu. Dokument navic obsahuje néktera zcela zavadéjici az vécné
chybna vyjadfeni, ktera jsou blize specifikovana v konkrétnich
pfipominkach, zejména ¢&l. 15.
Obecna Ministerstvo informatiky \/ neposledni fadé je nutné poukazat i na opozdéné predlozeni Vysvétleno, Metodika pfedloZena v pfedstihu,
pfipominka (2) predmétné Metodiky k diskusi az v dobg, kdy analyzy relevantnich [prestoZe to Zakon neuklada. Pripominka vzata
trh( podle ni provadéné jsou jiz v béhu. zpet.
Obecna Ministerstvo informatiky |Opecné je nutno konstatovat, Ze predlozeny dokument je velmi Castecné akceptovano, zpfesnéni jsou uvedena
pfipominka ©) obecny, deklaratorni, asto zcela nesrozumitelny, terminologicky [ konkrétnich pfipominek. Cislovani jednotlivych
nepfesny a nekonzistentni. Z toho diivodu doporucujeme odstavel nepovazujeme za ucelne.
dokument pfepracovat a pro umoznéni odkazl navrhujeme
Cislovat jednotlivé odstavce.
Obecna Asociace provozovatell [PfedloZzena Metodika je poznamenana nekvalitnim prekladem /Akceptovano, zpfesnéni jsou uvedena u
pfipominka vefejnych telefonnich  |(zfejmé, podle nékterych doslovnych prekladu jako "pakovy efekt |konkrétnich pfipominek.

siti

(4)

na trh" nebo "utopené naklady" z angli¢tiny). Diky tomu jsou
nékteré formulace Spatné srozumitelné a mohly by byt pFi¢inou
nejednoznacéného vykladu. Na nejkfiklavéjsi pfipady upozornujeme
v dalSi ¢asti Stanoviska. Metodika proto bezpodmine¢né vyzaduje
iazykovou redakci a odstranéni formulaci s neCeskou syntaxi a
nespravné preloZzenych vyraz(.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

Obecna
pfipominka

Asociace provozovatell
verejnych telefonnich
siti

(5)

Rada ustanoveni je velmi volnych a vagnich, poskytuji Ufadu
Uplnou volnost ve volbé kriterii, aniz je musi jakymkoliv zpisobem
zdUvodniovat ( napf. vybér kritérii pfi hodnoceni vyznamné trzni
sily). Je nutné, aby Metodika stanovila pravidlo, Ze Urad je povinen
zdUvodnit vybér metod a kriterii. Cely material je tak obecny, Ze jej
nelze povazovat za metodiku, nebo navod, ale pouze za obecné
principy.

Zohlednéno, Upravy v textu.

Obecna
pfipominka

T-Mobile Czech
Republic
(8)

V Metodice jsou hned nékolikrat (konkrétné v ¢asti 1.2 Metodika -
Uréeni napravnych opatfeni a v ¢asti 2.3.1. Cile napravnych
opatfeni) cile souvisejici se zavedenim pfipadnych napravnych
opatfeni na zakladé analyzy 1 relevantniho trhu. Dle naSeho
nazoru jedinym cilem zavedeni pfipadnych napravnych opatfeni na
zakladé analyzy relevantniho trhu je naprava dysfunkci na
relevantnim trhu zpusobenych nedostate¢nou urovni hospodarské
soutéze (presnéji fe€eno pritomnosti podniku nebo podnikd s
vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu, nebot Novy regulaéni
ramec v takovém pfipadé svym pozadavkem na uloZeni alespor
jednoho napravného opatfeni automaticky predpoklada jeji
zneuziti). Jakékoliv jiné cile vyplyvajici z Nového regulaéniho
ramce (napf. prosazovani zajma koncovych uZivatel(l), z domaci
legislativy &i z ciltl ptipadné deklarovanych Ceskym
telekomunika&nim Ufadem jsou potom naplfhovany prostfednictvim
jinych institutt nez jsou analyzy relevantnich trhl a pfipadna
napravna opatfeni ulozena na jejich zakladé (tj. napf. ulozenim
povinnosti v ramci Univerzalni sluzby).

IAkceptovano, upravy v textu konkrétnich
ustanoveni. Cl. 1. 2 obsahuje nyni ,Zakladni
etapy analyzy relevantnich trh(“. CI. 2.3.1
vypustén.

Cl. 1.1

Cesky telekomunikaéni GFad
(dale jen ,Urad*) provadi
analyzu relevantnich trha
v oboru elektronickych
komunikaci zejména

v souladu... s vyhlaskou €.
430/2005 Sb., kterou se
stanovi kritéria pro
posuzovani, zda ma vice
subjektu spole¢nou
vyznamnou trzni silu na
relevantnim trhu
elektronickych
komunikaci...

Ministerstvo informatiky

9)

Chybi vyjadfeni vztahu vydavaného dokumentu k citované
VyhlaSce €. 430/2005 Sb. a k Opatfeni €. OOP/1/07.2005-2. Tyto
dokumenty jsou zde pouze vyjmenovany, ackoliv se zfejmé do jisté
miry dotykaji aktivit a kritérii popisovanych v "Metodice".

/Akceptovano, text dostatecné deklaruje vztah
ART a cit. vyhlasky. Cit. vyhlaska je pouze
jednim z vychodisek Metodiky uvedenych v €l.
1.1 pod novym nazvem ,Legislativni ramec".

Cl. 1.1

Cesky telekomunikaéni Gfad

Ministerstvo informatiky

Prvni odstavec ¢asti 1.1 je duplicitni k dokumentim uvedenym v

IAkceptovano.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

(dale jen ,Urad*) provadi
analyzu relevantnich trhi

v oboru elektronickych
komunikaci zejména

v souladu se zdkonem €.
127/2005 Sb.,

o elektronickych
komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich
zakonu (zakon

o elektronickych
komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale
ien ,Zakon*), s vyhlaskou ¢.
...[12005 Sb., kterou se
stanovi kritéria pro
posuzovani spole¢né
vyznamné trzni sily, a s
opatfenim obecné povahy
C. OOP/1/07.2005-2, kterym
se stanovi relevantni trhy

v oboru elektronickych
informaci, v€etné kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni
sily (dale jen ,Opatfeni*)
vydaného dne 27. ¢ervna
2005.

Urad vychazi téz

z relevantnich smérnic
Evropského spolecenstvi,
Doporuceni Komise
Evropskych spole€enstvi o
relevantnich trzich produkt(
a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci,
které pfipadaji v uvahu pro
regulaci ex ante podle
Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2002/21/ES o spoleéném

predpisovém ramci pro sité

(10)

nasledujicich odstavcich.
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Cl., odst.,

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
a sluzby elektronickych
komunikaci [C(2003)497]
(dale jen ,Doporuceni®)
a Pokyn(i Komise 2002/C
165 k analyze trhu a
hodnoceni vyznamné trzni
sily podle pfedpisového
ramce Spolecenstvi pro sité
elektronickych komunikaci
(dale jen ,Pokyny*). Urad
bere v potaz i dalsi
relevantni dokumenty.
Cl. 1.1 Doporuceni Komise o Ministerstvo informatiky |Nékteré nazvy dokument Evropské komise maji nepresné IAkceptovano.
pfislusnych trzich produktd |(11) pfelozeny nazev (viz napf. druha odrazka - "Doporuceni ...
a sluzeb v odvétvi nachylné k regulaci ex ante...").
elektronickych komunikaci
nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES o
spoleCném predpisovém
ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci
(C(2003)497) (11. tnora
2003) (“Doporuceni o
pfislusnych trzich”).
Cl. 1.1 Ministerstvo informatiky [Pracovni material ERG tykajici se konceptu vyznamné trzni sily byl|Akceptovano.
(12) revidovan a zvefejnén na webovych strankach ERG (viz ERG(03)
09rev3 - Revised ERG Working Paper on the SMP concept for the
new regulatory framework September 2005). Bylo by tedy vhodné
zaFadit do seznamu material(, z nichz Urad pfi zpracovani
Metodiky Cerpal, i tento dokument.
Cl. 1.1 TESTCOM Chybi revidovany dokument ERG jako vychodisko ke stanoveni  |Akceptovano.
(13) SMP.
Cl. 1.1 T-Mobile Czech Ve vyctu relevantnich smérnic Regulaéniho ramce EU pro trhy IAkceptovano.

Republic
(14)

elektronickych komunikaci schazi u vétSiny smérnic jejich &islo.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

Cl. 1.2

Proces volby napravnych
opatfeni (povinnosti a
zakaz() tvofi na sebe
navazujici etapy:

a) posouzeni cill

CESKY TELECOM
(15)

Chybi test proporcionality, pro¢ je posouzeni cilt zasahu uvedeno
na prvnim misté?

Zohlednéno v dalSim textu.

zasahu,
Cl. 1.2 ...Metodika se déli na tyto |[Ministerstvo informatiky |Dle naseho nazoru se Metodika nedéli, ale tyka zakladnich oblasti |Akceptovano. Nyni nova formulace v ¢l. 1.2 jako
zakladni oblasti:... (16) uvedenych v prvnim odstavci pod pismeny a) az c). ,Zakladni etapy analyzy relevantnich trhd*.
Cl. 1.2 a nasl.|,n4pravna opatfeni* Ministerstvo informatiky |V celém dokumentu se pouziva souslovi ,napravna opatfeni®, IAkceptovano.
(17) pfitom ve skute¢nosti nejde o napravu, ale pfedevsim o prevenci
mozného zneuziti trzni sily. Jedna se tedy o povinnosti na daném
relevantnim trhu, pfi€emz mezi né se fadi i zakazy.
Cl. 1.2 Metodika se pouzije pfi Ministerstvo informatiky [V souvislosti se zasadnimi pfipominkami uvedenymi v obecné &asti\Vysvétleno, Metodika je obecnym dokumentem
analyzach jednotlivych trhi |(18) vySe nesouhlasime s velmi obecnym a neaplikovatelnym tvrzenim, |pro vSechny relevantni trhy. Nyni nova formulace
v rozsahu pfiméfeném Ze ,Metodika se pouzije pfi analyzach jednotlivych trhi v rozsahu |v €l. 1.2 jako ,Zakladni etapy analyzy
charakteru daného trhu. pfiméfeném charakteru daného trhu“. PovaZzujeme za nezbytné, [relevantnich trha*.
aby bylo uvedeno, kterd ¢4st Metodiky bude u jednotlivych
relevantnich trhli pouzita.
Cl.1.2 , 10 plati v pfipadé, ze Ministerstvo informatiky |V prvnim odstavci pod nadpisem ,Analyza relevantniho trhu® je Akceptovano.
selhani trhu nejsou (19) nelogické tvrzeni ,To plati v pfipadé, Zze selhani trhu nejsou
odstranitelna regulaci ex odstranitelna regulaci ex post“. Tuto vétu poZzadujeme vypustit.
post". Regulace ex ante ma selhanim na trhu pfedchazet.
Cl. 1.2 Analyza subjektd Ministerstvo informatiky [Nesouhlasime se tfetim odstavcem pod nadpisem ,Analyza /Akceptovano.
s vyznamnou trzni silou je |(20) relevantniho trhu®, nebot maze dojit k nezadoucimu posunu
vychodiskem pfi v chapani analyzy trhu nasledkem tvrzeni, Ze ,analyza subjekt(
rozhodovani o uplatnéni, s vyznamnou trzni silou je vychodiskem pfi rozhodovani o
popfipadé zruseni uplatnéni regula¢nich opatfeni“; vychodiskem je vSak evidentné
regulacnich opatfeni analyza trhu a nikoliv analyza subjekt(.
Cl. 1.2 Utad v souladu Ministerstvo informatiky [Cast ,Uréeni napravnych opatfeni* neodpovida ustanovenim IAkceptovano.

s ustanovenimi § 51 odst. 3,
4 a 9 Zakona uklada
subjektu s vyznamnou trzni
silou jedno nebo zaroven
nékolik napravnych opatfeni
definovanych Zakonem,
pfipadné stanovenych podle
uvazeni Uradem a

odsouhlasenych Komisi.

(21)

zakona €. 127/2005 Sb. (dale jen ,zakon*), nebot nerespektuje
pravidlo, Ze Ufad uklada povinnosti dle zjisténych skutednosti (tedy
nikoliv podle uvazeni Ufadem) a podle zasad stanovenych v § 4 az
zakonem. Pro oblast ukladani povinnosti podnikim s vyznamnou
trzni silou jsou v obecné ,metodické“ roviné zcela opomenuty
hlavni zasady, pfi nichz ma Urad pfi ukladani povinnosti vychazet
(pfiméFenost ukladanych povinnosti, nezbytné nutny rozsah,
apod.).
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Ql" odst, Puvodni text navrhu P”E"T'“"”‘J.‘“" Su?Jekt Pozménovaci navrh, pfipominka Stanovisko CTU
pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
Cl. 1.2 Utad pfi zavadéni Ministerstvo informatiky [Druhy odstavec ¢asti ,Uréenych napravnych opatfeni® je IAkceptovano.

napravnych opatreni
hodnoti zejména tyto
celkové zasadni cile
Nového regulagniho ramce
EU:

a) prosazovani
hospodarské
soutéze,

b) pfispéni k rozvoji
vnitiniho trhu,

c) prosazovani zajmu

koncovych uzZivatel(.

Proces volby napravnych
opatfeni (povinnosti a
zakaz() tvofi na sebe
navazujici etapy:
a)posouzeni cilt zasahu,
b)diagnéza problémi

s hospodaiskou soutézi,
c)identifikace pfipadnych
napravnych opatfeni,
d)volba a Upravy parametrd
napravnych opatfeni.

PFi volbé napravnych
opatfeni Urad bere v Gvahu
fadu faktor(l a voli napravna
opatfeni tak, aby splnila cile
regulace ex ante.

U napravnych opatfeni,

(22)

nesmysiny, nebot Ufad nema za (kol hodnotit celkové zasadni cile
Nového regulaéniho ramce EU, nybrz relevantni thy. Sporné je

Vv této souvislosti i vymezeni jednotlivych etap pfi volbé vhodnych
povinnosti v tfetim odstavci této ¢asti.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

které Utad ulozi subjektu

s vyznamnou trzni silou,
uvede také jeho o¢ekavané
ucinky a cile, kterych chce
dosahnout.

Cl. 1.2 V pribéhu implementace  [Ministerstvo informatiky [Tvrzeni uvedené pod nadpisem ,Zdroje informaci*, totiz ,V prubé&hujAkceptovano, upraveno nové v ¢l. 1. 3.
Metodiky Urad vyuziva (23) implementace Metodiky...“ neni spravnym vyjadfenim pro
celou fadu informaci a dat,.. pouzivani Metodiky, proto s nim nesouhlasime.
Cl. 1.2 ,Prosazovani hospodarské |Asociace provozovatelll [Neni zcela zfejmy obsah terminu ,Prosazovani hospodarské \Vysvétleno, pojem ,prosazovani“ |épe vyjadfuje
verejnych telefonnich  |soutéze” a pravdépodobné ani neexistuje jednotny nazor na to, ucel ukladanych povinnosti.
soutéze” siti iakymi nastroji by se tak mélo dit a jaky je idedlni ,cilovy stav*.
(24) Proto doporu€ujeme zaménit za termin ,Podpora hospodarské
soutéze®.
Cl. 1.2 a) posouzeni cill zasahu. |Asociace provozovatell [Neni zcela srozumitelné, co je mysSleno pod bodem a) posouzeni |Akceptovano.
vefejnych telefonnich  [cild zadsahu. Na mysli jsou zfejmé cile napravnych opatfeni
siti uvedené v kap. 2.3.1, ale ani potom neni zfejmé, co je na téchto
(25) cilech k posouzeni. K tomu se jesté vyjadfime dale. Vzhledem
k tomu, Ze cile uvedené v 2.3.1 jsou strukturovany konfliktné je
evidentni, Ze regulator se bude muset ¢asto rozhodnout zda
upfednostni néktery z téchto cilll pfed jinym, to by vS§ak mélo byt
soucasti hodnoceni trhu a vyvazenosti faktord, které jej ovliviiuji,
nikoli ,jakymsi“ pfedsunutym a na analyze nezavislym hodnoticim
cvi¢enim. V Zadném pripadé pak nem0ze byt ,posouzeni cill
zasahu“ prvnim krokem pfi volbé [listallem. V prvé fadé musi byt
identifikovany (potencialni) i dysfunkce trhu a teprve nasledné
mozna opatfeni testovana z hlediska proporcionality vUgi
identifikovanym problémdm. Tento bod navrhujeme vypustit.
Cl. 1.2 Ufad konstatuje, Ze takovy [T-Mobile Czech V prvnim odstavci je nutno jako nepfesné oznadit konstatovani, ze [Vysvétleno, je v souladu s OOP.

trh je uréeny pro regulaci ex
ante a stanovi subjekt

s vyznamnou trzni silou na
daném relevantnim trhu

Republic
(26)

,...Urad konstatuje, Ze takovy trh je uréeny pro regulaci ex ante...”.
Bylo by bezpochyby vhodnéjsi v souladu s Ramcovou smérnici
konstatovat, Ze ,...Ufad v takovém pfipadé stanovi
subjekt/subjekty s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim
trhu a ulozi jim vhodné regulacni povinnosti, pfipadné povinnosti
existujici zachova & zméni ...” (Ci. 16/4 RS).
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Cl., odst.,

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
Cl. 1.2 . e . T-Mobile Czech Povazujeme za nutné doporucit zménu etap volby napravnych IAkceptovano.
@)posouzeni cilt zasahu, Republic opatfeni uvadénych ve tfetim odstavci, Jako vhodné vidime
b)diagndza problémti (27) nasledujici etapy: a) vyhodnoceni vysledk(i analyzy relevantniho
s hospodaiskou soutéi, trhu; b) identifikace trzni dysfunkce; c) stanoveni subjektu/subjektu
. » y . s vyznamnou trzni silou; d) volba vhodného napravného opatfeni —
c)identifikace pfipadnych uloZeni novych povinnosti, zména &i zru$eni existujicich
napravnych opateni, povinnosti. Nasledujici véta by potom neméla konéit slovy ,....aby
d)volba a Upravy parametrd selnila gile regulacg ex z'ante.j‘: alf- (v squladq s obeg:nou o
napravnych opatfeni. prllpomvlnkou ,c.1 o] Jedlnem, cili pfipadnych napravpych opgt’re,nl na
zakladé analyzy relevantniho trhu) ,....aby nahradila chybéjici
ucinky hospodarské soutéze na relevantnim trhu*.
Cl. 2.1 Utad definuje trh jako Ministerstvo informatiky [Relevantni trh produktd a sluzeb musi byt ve své definici Akceptovano.
mnozinu produktd a sluzeb, |(28) geograficky vymezen, coz neni v Uvodu kapitoly 2.1 uvedeno.
které jsou vzajemné Naprosto mylny vyklad postupu pfi vymezovani relevantniho trhu
zameénitelné podle riznych v urcité oblasti byl zminén jiz v ramci obecnych pfipominek. PFi
kritérii a v roz8ifeném pojeti dal$im zpracovani by bylo vhodné vyuzit pfislusné ¢asti Pokyna
dostate¢né odliSitelné od Komise k analyzam trha.
sousednich nejblizSich
produktl a sluzeb.
Cl. 2.1 Ufad zohledfiuje zejména  |Ministerstvo informatiky [Principy sout&Zniho prava rozhodné& nejsou a) nahraditelnost, b)  [Zohledné&no v dal&im textu.
tyto principy soutézniho (29) hypoteticky monopolisticky test. Jedna se zfejmé o nepfesny a
prava: zavadéjici vyklad ,Pokynt Komise tykajicich se analyzy trhi...",
a) nahraditelnost (gili v nichz jsou uvedeny dvé hlavni konkurenéni sily ovliviiujici trzni
zastupitelnost), chovani podniku,a to a) moznost zamény na strané poptavky a b)
b) hypoteticky flexibilita na strané nabidky. Hypoteticky monopolisticky test je
monopolisticky pfitom nastroj, ktery Ize vyuzit pfi zjiStovani existence a miry
test. pusobeni obou vyse jmenovanych konkurenénich sil.
Cl. 2.1 \Vychodiskem pro definovanilMinisterstvo informatiky |[Za zcela zavadéjici a vécné chybné povazujeme tvrzeni IAkceptovano.

jednotlivych relevantnich
trha je charakteristika

(30)

maloobchodni Urovné trhu.

,Vychodiskem pro definovani jednotlivych relevantnich trha je
charakteristika maloobchodni turovné trhu®.
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na strané poptavky je tfeba
zejména:

a) definovat funkénost
sluzby s ohledem na
koncového uzivatele...
c)vysoka kfizova elasticita
poptavky.

(34)

v pismeni a) uvedena potfeba ,definovat funk&nost sluzby
s ohledem na koncového uZivatele®, coz je nedostate¢né.
V kritériich je pod pism.

c) pouzita dale nevysvétlitelna ,kfizova elasticita poptavky*“.

Ql" odst., Plvodni text navrhu Pr'E’Okaqu'.C' Su?Jekt Pozménovaci navrh, pfipominka Stanovisko CTU
pism., bod (pof. Cislo pfipominky)

Cl. 2.1 Utad pfi definovani Ministerstvo informatiky [Ufad na zagatku procesu nemdze konstatovat (viz posledni IAkceptovano.
relevantniho trhu konstatuje |(31) odstavec na str. 6), zda existuji zavazné prekazky, zda vyvoj
zejména:a) pritomnost sméfuje k efektivni konkurenci, ¢i zda jsou nedostatky fesitelné na
zavaznych prekazek zakladé béZnych opatfeni na ochranu hospodarské soutéze.
branicich vstupu na Konstataci mze provést az po provedenych analyzach.
relevantni trh, které maji
trvaly charakter,

Cl. 2.1.1 Ministerstvo informatiky [Casové vymezeni by mélo byt konkrétni od-do.Takto jen opisuje  [Vysvétleno.
Relevantni ¢asovy ramec  [(32) zakon.
muze byt pro riizné trhy
odliSny. Zakladem pro
stanoveni ¢asového ramce
je vymezeni provedené
Zakonem, ktery vymezuje
toto obdobi na dobu 1 az 3
let. Urad ¢asové vymezuje
jednotlivé trhy v zavislosti
na souc€asné situaci na trhu
a zejména na jeho
oCekavané dynamice
vyvoje.

Cl.2.1.2 Urad dale vymezuje trh na  [Ministerstvo informatiky |U vécného vymezeni trhu na str. 7 pfispiva ke zmatku kolem IAkceptovano.
zakladé potencialné (33) pouzivani pojmu metodika v nékolika riznych vyznamech zaména
zastupitelnych produkta a pojmu metoda metodikou (identifikace skupiny zameénitelnych
sluzeb, za pouziti produktl a sluzeb). V témze odstavci je pod pismeny a) a b)
nasledujici metodiky: nesrozumiteln& uvedena véta ,Ufad identifikuje mozné/potencialni

substituty poptavky/nabidky, ktera nasledné otestuje oproti kritériim
pro substituci poptavky/nabidky“, ktera dale neni vysvétlena.
Cl. 2.1.2.1 K posouzeni zastupitelnosti |Ministerstvo informatiky [V bodu 2.1.2.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky je Ad a) Caste¢né akceptovano, upraveno v novém

¢l. 2.1.1.1

IAd c) Akceptovano, zpfesnéno na ,kfizova
elasticita cen(citlivost poptavky po urcité sluzbé
na zmeénu ceny jiné sluzby) a struktura ceny*.
V novém ¢l. 2.1.1.1
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Ql" odst, Puavodni text navrhu Pr'E’Okaqu'.C' Su?Jekt Pozménovaci navrh, pfipominka Stanovisko CTU
pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
Cl.2.1.2.2  |K zastupitelnosti na strang |Ministerstvo informatiky [Popis zkoumani ,zastupitelnosti* na strané nabidky je Caste&né akceptovano, upraveno v novém &l.

nabidky dochazi ve chvili,
kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na
poskytovani cilové sluzby (i
takové, ktera pfedstavuje
alternativu z hlediska
poptavky). Tato moznost
omezuje tvorbu cen
stavajicich poskytovatell
sluzby, nebot jejich
moznosti zvySovat ceny
jsou omezeny moznosti, ze
se stane dostupnou
konkurenéni sluzba.
Vzhledem k cilovému trhu
Ize identifikovat potencialni
zastupitelnost na strané
nabidky tam, kde produkéni
kapacity (napf. sitovou
kapacitu) odliSné sluzby Ize
pfevést na poskytovani
pfislusné (cilové) sluzby.
Aby nahrada na strané
nabidky byla proveditelna,
je tfeba, aby bylo mozno
realizovat pfechod
schudnym zplGsobem, za
relativné nizké naklady, a
v kratkém casovém
horizontu.

Ufad rozli$uje mezi
zastupitelnosti na strané
nabidky a zcela novym
vstupem na trh podléhajicim

(35)

vS§em ucinnym bariéram

nesrozumitelny, ¢aste¢né matouci. Je nepochopitelné, pro¢ tvarci
dokumentu nepievzali logické pojeti flexibility nabidky (nejde o
substituci) a zaménili je ,zastupitelnosti resp. substituci nabidky*“
s nesrozumitelnym vysvétlenim hned v prvnim odstavci ¢asti
2.1.2.2 a s pojmy jako je ,sitovy majetek®, ,pfepnuti®, ,naklady
prilezitosti apod., které nejsou definovany. K tomu vazané
zmatené vysvétleni k vyuzivani hypotetického monopolistického
testu jen dale zhorSuje pouzitelnost dokumentu. Pro tyto pasaze by
bylo Zadouci vyuzit ¢asti pokynd Komise, které se danou
problematikou velmi podrobné zabyvaiji. Nedostate¢na je i ¢ast
vénovana Uzemnimu vymezeni relevantniho trhu.

2.1.1.2
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

vstupu a vyvolavajicim
vyrazné naklady.

Urad se pfi uréeni
zastupitelnosti na strané
nabidky zabyva zejména
témito zakladnimi
cinnostmi:a)ldentifikaci
nahradnich poskytovatel(
Tento krok je zaméfeny na
sestaveni seznamu
nahradnich poskytovatell
sluzby, tj. soutézitell, ktefi
aktualné pusobi na cilovém
a souvisejicich trzich a téch,
co maji potencial se
takovymi soutéziteli stat a
ktefi by mohli — za nizké
naklady a béhem pfiméfené
doby — poskytovat sluzby
nahrazujici sluzby
uvazované.

Dulezitym vychodiskem pro
tento krok je identifikace
sitovych prostfedk
(sitového majetku), kterych
by mohlo byt pouzito

k poskytovani sluzby nebo
zajisténi velkoobchodnich
vstupl do této sluzby. Toto
umozni i identifikaci
poskytovateld, ktefi tyto
sitové prostiedky

v sou€asné dobé
provozuji.b)Zkoumanim
funkéni a technické
zastupitelnosti

V tomto pfipadé se zejména
zkoumaji technické
moznosti a kapacity siti
poskytovatell, naklady
spojené s ,pfepnutim®
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

(v€etné nakladl pfilezitosti)
a moznosti casového
rozvrhu
L,prepnuti“.c)Zkoumanim
regulacnich faktor(
ovliviiujicich zastupitelnost
Ufad zejména zkouma
existenci a podminky
regulacnich opatfeni
omezujici (zakazujici Ci
stanovujici dal$i pozadavky
na) poskytovani cilové
sluzby ze strany
provozovatell jinych sluzeb,
zakonné povinnosti tykajici
se stavajici sluzby (napf.
univerzalni sluzba nebo
kvalita sluzeb), které mohou
ucinit kapacitu
nedostupnou.d)Zkoumanim
dal$ich faktor(

K posouzeni zastupitelnosti
na stran& nabidky Ufad
zohledriuje i dalSi kritéria,
iimiz se Fidi pfedevsim
efektivnost a v€asnost
realizace substituce na
strané nabidky na riznych
trzich.

Cl. 2.1

Definovani relevantniho trhu

T-Mobil Czech Republic
(36)

Povazujeme za vhodné vyjit z definice relevantniho trhu dle ZoHS,
tj. nahrazeni vy$e uvedené véty vétou ,Urad definuje relevantni trh
jako trh zbozi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a
zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na Uzemi, na némz jsou obchodni podminky
dostate¢né homogenni a zfetelné odliSitelIné od sousedicich

uzemi“.

Akceptovano.
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Republic
(39)

hypoteticky monopolisticky test, které nejsou principy soutézniho
prava, ale moznymi kritérii (nastroji) vyuzitelnymi v procesu
definovani relevantniho trhu a analyzovani jeho chovani, ktera jsou
nelogicky vytrzena z odpovidajiciho kontextu.

Ql" odst, Puavodni text navrhu P”E’OT'“"“JJP' Su?Jekt Pozménovaci navrh, pfipominka Stanovisko CTU
pism., bod (pof. &islo pfipominky)
Cl. 2.1 Vychodiskem pro definovani|T-Mobile Czech Chybné je potom dle naseho nazoru tvrzeni, ze ,Vychodiskem pro |Akceptovano.
jednotlivych relevantnich Republic definovani jednotlivych relevantnich trhli je charakteristika
trha je charakteristika (37) maloobchodni Grovné trhu®. Cast relevantnich trh(i v Doporuéeni
maloobchodni trovné trhu pfimo definovana jako trhy velkoobchodni, tj. primarné
predpoklada definovani, analyzu i pfipadné uréeni napravnych
opatfeni na velkoobchodni Urovni, Nelze tedy dle naSeho nazoru
definovat relevantni trh na zakladé charakteristiky, maloobchodni
Urovneé trhu, pouze v nékterych pfipadech mize dojit k situaci, kdy
struktura velkoobchodniho trhu (napf. trzni podily) maze byt
odvozena ze struktury pfislusného trhu maloobchodniho. Tuto vétu
navrhujeme proto z této ¢asti Metodiky Uplné vypustit.
Cl. 2.1 Urad pfi definovani T-Mobile Czech Urad dale pfi definovani relevantniho trhu ,zkouma“ nikoliv tak Vysvétleno, v souladu s OOP.
relevantniho trhu konstatuje |Republic konstatuje” pfitomnost zavaznych pfekazek vstupu na trh, vyvoj
zejména: (38) v budoucnosti atd. (viz. Str. 6 dole).
Cl. 2.1 Definovani relevantniho trhu(T-Mobile Czech Dale text uvadi ,principy soutézniho prava“ (a) nahraditelnost a b) |Akceptovano.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

Cl. 2.1

Utad definuje trh jako
mnozinu produktd a sluzeb,
které jsou vzajemné
zaménitelné podle raznych
kritérii a v roz8ifeném pojeti
dostate¢né odliSitelné od
sousednich nejblizSich
produktll a sluzeb.

Asociace provozovatell
verejnych telefonnich
siti

(40)

Definice trpi neurcitosti a Spatnou ¢estinou. Co se rozumi spojenim
L,V roz§ifeném pojeti dostatecné odlisitelné“. Pouhym vypusténim
slov ,rozSifeném pojeti“ je definice jasnéjsi a srozumitelng;si
(nikoliv v8ak vy&erpavajici). Doporucujeme pouzit definic
relevantniho trhu podle zakona o hospodarské soutézi. Kriteria
uvedeni a) az c) jsou kriteria ,prvni volby*, ktera slouzila EK

k vymezeni 18 relevantnich trh(, tato kriteria nejsou tedy obsahem
definice, ale nastrojem analyzy k uréeni relevantniho trhu
vhodného pro ex ante regulaci. Smysl by méla jen tehdy, kdyby
Urad chtél definovat trhy pro ex ante regulaci odli§né od EK. Pokud
jde o definici relevantniho trhu obecné, je trh definovan strukturou
vyrobku a sluzeb (produktové), Easovym obdobim a prostorovym
(regionalnim) vymezenim.

/Akceptovano, upraveno v novém ¢l. 2.1

Cl.2.1.2

Produktovym trhem se
rozumi skupina produkt(
nebo sluzeb, které jsou
vzajemné zaménitelné Ci
zastupitelné co se tyce
iejich objektivnich vlastnosti
a také podminek
konkurence a struktury
nabidky a poptavky.

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(41)

Neni zfejmé jaky vyznam pro definovani trhu mohou mit podminky
konkurence, nutno z definice vypustit.

IAkceptovano, upraveno v novém ¢l. 2.1.1

Cl.2.1.2.2

K zastupitelnosti na strané
nabidky dochazi ve chvili,
kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na
poskytovani cilové sluzby (i
takové, ktera predstavuje
alternativu z hlediska
poptavky). Tato moznost
omezuje tvorbu cen
stavajicich poskytovatelu
sluzby, nebot jejich
moznosti zvySovat ceny
jsou omezeny moznosti, Ze
se stane dostupnou
konkurenéni sluzba.
\Vzhledem k cilovému trhu

Ize identifikovat potencialni

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(42)

Problematika zastupitelnosti na strané nabidky (pfevedeni kapacit)
a vznik zcela nové nabidky (novych kapacit) je vyrazné omezena
Casovym, horizontem analyzy. Z ekonomického hlediska neni
podstatné, zda pfevis poptavky nad nabidkou je zaplnén
pfevedenim vyrobni kapacity nebo novou kapacitou, podstatné
jsou naklady (€as je jejich slozkou). Da se pfedpokladat, ze
prevedeni stavajici kapacity vyZaduje naklady nizsi (naklady
minulych obdobi — sunk [Jista — jsou uvazovany jako nulové) a
tudiz bude existence potencionalni kapacity umoznujici pfevedeni
produkce hrat tim vétsi roli, im krat$i horizont budeme uvazovat.
Tato ¢ast metodiky je nevyvazena v tom, Ze zdlraznuje pouze
potencial zastupitelnych kapacit (coz je pochopitelné k asovému
horizontu), ale zcela opomiji potencial novych kapacit (vyssi
Casova a investi¢ni naro¢nost nového vstupu na trh je sice
pravdépodobna, neni v§ak danym pravidlem). To potom vede

k sestavovani ,seznam(“ ndhradnich soutéziteld, ale nikde se

nehovofi o potencialu ,novych” soutéZiteld, jinymi slovy o analyzu

IAkceptovano.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

zastupitelnost na strané
nabidky tam, kde produkéni
kapacity (napf. sitovou
kapacitu) odliSné sluzby Ize
prevést na poskytovani
pfislusné (cilové) sluzby.
Aby nahrada na strané
nabidky byla proveditelna,
je tfeba, aby bylo mozno
realizovat prechod
schudnym zplGsobem, za
relativné nizké naklady, a

v kratkém casovém
horizontu.

Ufad rozli$uje mezi
zastupitelnosti na strané
nabidky a zcela novym
vstupem na trh podléhajicim
vS§em ucéinnym bariéram
vstupu a vyvolavajicim
vyrazné naklady.

Urad se pfi uréeni
zastupitelnosti na strané
nabidky zabyva zejména
témito zakladnimi Cinnostmi:
a) Identifikaci nahradnich
poskytovatel(

Tento krok je zaméfeny na
sestaveni seznamu
nahradnich poskytovatel(
sluzby, tj. soutézitell, ktefi
aktualné pusobi na cilovém
a souvisejicich trzich a téch,
co maji potencial se
takovymi soutéziteli stat a
ktefi by mohli — za nizké
naklady a b&éhem pfiméfrené
doby — poskytovat sluzby
nahrazujici sluzby
uvazovaneé.

Dulezitym vychodiskem pro

investiCnich pfilezitosti, investi€nich pfitazlivosti trhu, pfekazek

k investovani atd. Informace o nahradnich soutézitelich vyrazné
pfevazuji nad informacemi o novych investorech, dusledkem je
vytvareni pro-investicni politiky podcefiovano. Navrhujeme proto,
aby analyza obsahovala vedle ,seznamu“ zaménitelnych kapacit i
vyCet potencionalnich investi¢nich moznosti.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

tento krok je identifikace
sitovych prostredk(
(sitového majetku), kterych
by mohlo byt pouZito

k poskytovani sluzby nebo
zajisténi velkoobchodnich
vstupl do této sluzby. Toto
umozni i identifikaci
poskytovateld, ktefi tyto
sitové prostfedky

v souasné dobé provozuiji.
B)Zkoumanim funkéni a
technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé se zejména
zkoumaji technické
moznosti a kapacity siti
poskytovatell, naklady
spojené s ,pfepnutim®
(v€etné nakladl prilezitosti)
a moznosti casového
rozvrhu ,pfepnuti®.
c)Zkoumanim regulac¢nich
faktor( ovliviiujicich
zastupitelnost

Urad zejména zkouma
existenci a podminky
regulacnich opatfeni
omezujici (zakazujici Ci
stanovujici dalSi poZzadavky
na) poskytovani cilové
sluzby ze strany
provozovatell jinych sluzeb,
zakonné povinnosti tykajici
se stavajici sluzby (napf.
univerzalni sluzba nebo
kvalita sluzeb), které mohou
ucinit kapacitu
nedostupnou.
d)Zkoumanim dalSich
faktor(

K posouzeni zastupitelnosti
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

na strané nabidky Ufad
zohledriuje i dalSi kritéria,
jimiz se Fidi pfedevsim
efektivnost a véasnost
realizace substituce na
strané nabidky na raznych
trzich.

Cl.2.1.2.3

\ pfipadech, kde je to
uselné, vyuzije Utad jako
nastroj pro analyzu
zastupitelnosti na strané
poptavky a nabidky
hypoteticky monopolisticky
test. Pfi provadéni testu
Ufad zvaZuje reakci na
malé, ale vyznamné trvalé
zvySeni ceny, provedené
hypotetickym monopolnim
poskytovatelem pfislusné
sluzby takto: a)Pokud by
relativni zvySeni ceny
zpusobilo, Ze by mnoho
spotrebitell uspokojilo své
potfeby pfechodem na
jinou, nahradni sluzbu,
misto aby platili navySenou
cenu, Urad povazuje
nahradni sluzbu za soucast
stejného trhu.b) Pokud by
relativni zvySeni ceny

zpUsobilo, Ze by mnoho

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(43)

Test je popsan velmi nepfesné. Principem HMT je zjiStovani, zda
SSNIP (small but significant non-transitory increase in price) ze
strany hypotetického monopolisty by byl profitabilni i nikoliv.
Minimalné je nutné zaménit slova ,mnoho
spotrebitell/poskytovatelt” slovy ,kritické mnoZstvi
spotiebiteld/poskytovatell”. Rovnéz slovo ,relativni® ne zcela
pfesné odpovida anglickému ,small but significant® — vétSinou se
uvazuje 5 % nebo 10 % zvyseni.

)Akceptovano, upraveno v novém ¢l. 2.1.1.3
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

poskytovateltl podobnych
sluzeb pfesunulo své zdroje
na poskytovani nahradni
sluzby, Urad povaZuije tyto
sluzby (v zavislosti na
dalSich faktorech) za
soucast stejného trhu.

Cl.2.1.2 Produktovym trhem se T-Mobile Czech Jak jsme jiz uvedli v pfedchozi pfipomince, produktovym trhem je |Akceptovano, upraveno v novém &l. 2.1.1
rozumi skupina produkt Republic L,trh zboZi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a
nebo sluzeb, které jsou (44) zamysSleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
vzajemné zaménitelné Ci zastupitelné.” Véta v poslednim odstavci, dle které ,Mozné
zastupitelné co se tyce substituty vychazeji z mnoziny v8ech produktd a sluzeb trhu
jejich objektivnich vlastnosti elektronickych komunikaci a neomezuji se pouze na dany trh“ je
a také podminek dle naseho nazoru mylnou interpretaci kritérii pro vécné vymezeni
konkurence a struktury relevantniho trhu, nebot urcity produkt ¢i sluzbu oznacime za
nabidky a poptavky. substitut jiného produktu ¢&i sluzby na pfislusném relevantnim trhu,
musime potom tento substitut do pfislusného relevantniho trhu
zahrnout (a tento trh fakticky rozsifit) se vSemi dasledky s timto
spojenymi (napf. zvySenim poctu soutézitelt na relevantnim trhu).
Navrhujeme proto vypusténi druhé ¢asti véty, tj. formulaci ,Mozné
substituty vychazeji z mnoziny v§ech produktd a sluzeb trhu
elektronickych komunikaci®.
Cl. 2.2 Ministerstvo informatiky [Vzhledem k vyznamu této kapitoly by mély byt jednotlivé ¢asti Casteéné akceptovano, v textu byly zpfesnény
(45) rozpracovany podrobnéji tak, aby predstavovaly alespon ¢astecné |pojmy podle dokumentl EK. Vysvétleno, ze
navod, jak pouzit jednotliva kritéria uvedena v OOP. Formulace podrobnéjsi rozpracovani ve smyslu navodu neni
textu musi byt samoziejmé zcela pfesné a v souladu s dokumenty |cilem Metodiky.
a materialy EK zminénymi v Gvodni ¢asti. Pro
zpracovani |ze vyuzit i podobnych metodik zpracovanych
nékterymi regulacnimi organy v ostatnich €lenskych statech EU.
Cl. 2.2 T&zistém analyzy Uradu Ministerstvo informatiky [Cast 2.2 Analyza relevantniho trhu, ktera by méla byt kli¢ovou /Akceptovéano.
isou problémy, které by (46) Casti celého dokumentu, je poznamenana celou Fadou naprosto
nastaly .... nepochopitelnych formulaci, které bez dalSi upravy Skodi
srozumitelnosti dokumentu. Jedna se napf. o pouziti vyrazu
L, 16ziStém" (str. i) v daném kontextu.
Cl. 2.2 ...Ze by provozovatel(é) Ministerstvo informatiky |... Jedna se napt. o : obavu, aby provozovatel nejednal ve svém  |Caste¢né& akceptovano.
s vyznamnou trzni silou (47) vlastnim zajmu, str. 9, stejny odst. Jako pism. a); patrné vSak
jednal ve svém vlastnim nema jednat jen ve svém zajmu.
zajmu...
Cl. 2.2 To vychazi ze zakladniho  |Ministerstvo informatiky |... Jedna se napf. o: posledni vétu téhoz odst. Na str. 9 ,To IAkceptovano.
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Cl., odst.,

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
vychodiska ex ante procesu ((48) vychazi ze zakladniho vychodiska ex ante posuzovani trhu a
posuzovani trhu a ukladani ukladani napravnych opatreni.
napravnych opatfeni.

Cl. 2.2 \V pfipadé, Zze Urad dojde k |Ministerstvo informatiky |... Jedna se napf. o: druhy odstavec na str. 10 (zejména nalez \Vysvétleno, text vychazi ze Zakona. Pfipominka
zaveéru, ze trh neni efektivné|(49) neexistence efektivné konkurencniho trhu. vzata zpét.
konkurenéni, uplatni
pfislusné napravné
prostiedky na ty soutézitele,
jejichZz vyznamna trzni sila
vedla k nalezu neexistence
efektivné konkurenéniho
trhu.

Cl. 2.2 T&zistém analyzy Uradu Asociace provozovatell [Zakladnim krokem analyzy je zjisténi, zda na trhu existuje SMP /Akceptovano.
jsou problémy, které by vefejnych telefonnich  |poskytovatel. Nasleduje analyza funkénosti trhu a zjiStovani zda
nastaly .... siti neperfektnosti na trhu jsou zplsobeny vnitfnimi faktory (SMP,

(50) nerovnovahy na trhu ap.), nebo faktory vné&jSimi (regulace,
legislativa apod.). Je proto v zajmu zachovani této logiky uspofadat
cely text. (Struktura dalSiho fazeni subkapitol tomu odpovida, jde
jien o redakéni upravu). Je otazkou, zda identifikace (potencialnich)
problémd je "tézistém" analyzy. Pfiklanime se spiSe k nazoru, ze
se jedna az o nasledny krok pfi hodnoceni dostateénosti obecného
soutéZniho prava Ci pfi volbé remedies.

Cl. 2.2 ...nebo diky dostate¢nosti [T-Mobile Czech Dale se nejedna o "zvlastni pravni predpisy o ochrané IAkceptovano.
zvlastnich pfedpist o Republic hospodarské soutéze", ale o "obecné predpisy o ochrané
ochrané hospodarské (51) hospodarské soutéze".

Soutézé...

Cl. 2.2 ...Urad pfi projekcich T-Mobile Czech Konec¢né v poslednim odstavci bodu 2.2 neni zfejmy vyznam IAkceptovano.
trznich charakteristik... Republic slovniho spojeni "projekce trznich charakteristik”, ani co je minéno

(52) "vyfeSenim otazek "existujicich (nebo pravdépodobné
existujicich)", povazujeme za vhodné cely text posledniho
odstavce nahradit jednoduchym a srozumitelnym textem: "P¥i
provadéni analyzy relevantniho trhu Ufad vZdy zohledni o&ekavany
budouci vyvoj zkoumaného trhu, tedy zda je trh perspektivné
konkurenéni €i zda je identifikovana dysfunkce trvalym jevem."

Cl. 2.2 Zaroven Urad zrugi ta T-Mobile Czech \ druhém odstavci shora na str. 10 Urad uvadi, Zze: "Zaroveri Urad |[Akceptovano.
stavajici opatfeni, ktera Republic zruSi ta stavajici opatfeni, ktera shleda jako zbyte¢na, at' jiz z
shledd jako zbyte€n3, at jiz |(53) ddvodu absence podniku s vyznamnou trzni silou, nebo diky
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

z dvodu absence podniku
s vyznamnou trzni silou,
nebo diky dostate¢nosti
zvlastnich pravnich
predpisl o ochrané
hospodarské soutéze...

dostate¢nosti zvlastnich pravnich predpisli o ochrané hospodarské
soutéze...". Textaci nepovaZujeme za vhodnou. Ufad by mél vzdy
zhodnotit vysledek analyzy, pficemz by mél vychazeje ze zavéri
analyzy zrevidovat existujici povinnosti, které v pfipadé, kdy nejsou
efektivnim nastrojem k odstranéni

identifikované trzni dysfunkce, tyto zménit €i zrusit, konkrétné: V
pfipadé, kdy neni stanoven subjekt s vyznamnou trzni silou, je
nutno veskeré stavajici povinnosti zrusit, v pfipadég, kdy je
stanoven subjekt s vyznamnou trzni silou, je nutno rozhodnout o
zachovani €i zméné existujicich povinnosti." (viz. €i. 16 RS)

Cl. 2.2

UFad pfi projekcich trznich
charakteristik vychazi...

Ministerstvo informatiky
(54)

... Jedna se napf. o: projekce trznich charakteristik (str. 10).

/Akceptovano, upraveno.

Cl. 2.2.1.1

K méfeni trzniho podilu je
pouzivano vice méfitek
povahy ekonomickeé i
vykonové vychazejicich z
charakteristiky trhu.

Ministerstvo informatiky
(55)

... Jedna se napf. o: méfitka povahy ekonomické a vykonové
k méreni trzniho podilu vychazejici z charakteristiky trhu (str. 11).

Castetné akceptovano.

Cl. 2.2.1.1

Ovladnuti infrastruktury,
ktera neni dostupna
konkurenénim
provozovateltim, pfispiva

k dominanci. PFi posouzeni
ovladnuti infrastruktury Urad
zejména zvazuje, zda je
infrastruktura
neduplikovatelna, nebo jen
tézko duplikovatelna....
PoZadavky na vzajemnou
provozuschopnost a
propojitelnost...

Ministerstvo informatiky
(56)

... Jedna se napft. o: pouzivani novotvaru jako ,duplikovatelnost",
,neduplikovatelnost” (str. 11) nebo ,vzajemna provozuschopnost®
str. 12 bod ca).

Vysvétleno, vychazi z Doporuceni, zavedené
pojmy.

Cl.2.2.1.1
odst. 2 pism.
c)

Urad povazuje za relevantni
ukazatele pfi zkoumani
technologického naskoku
nebo pfevahy zejména
Udaje o investicich do
vyzkumu a vyvoje — véetné
nakladl na rozvoj novych
sluzeb.

Ministerstvo informatiky
(57)

... Jedna se napt. o: zahrnuti naklad(l na rozvoj novych sluzeb do
Udajl o investicich do vyzkumu a vyvoje (str. 12 bod c).

\Vysvétleno, nejde o zahrnuti ,do udaji“ o
investicich, ale o posouzeni jiného kritéria
(nakladd na rozvoj novych sluzeb) v kontextu
investic do vyzkumu a vyvoje.

Cl. 2.2.1.1

Urad posuzuje, zda kupni

Ministerstvo informatiky

... Jedna se napf. o: pouziti ,kupni sily zakaznik(“ (str. 14) v jiném

Casteéné
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

odst. 3 pism.
a)

sila zakaznik(l je dostatecna
pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

(58)

nez obecné uzivaném vyznamu.

akceptovano.

Cl.2.2.1.2
pism. I)

Na zakladé analyzy vyse
uvedenych kritérii Urad
rozhodne o existenci
spole¢né vyznamné trzni
sily na daném relevantnim
trhu.

Ministerstvo informatiky
(59)

... Jedna se napr. o: vétu ,Na zakladé analyzy vy$e uvedenych
kritérii Ufad rozhodne o existenci spole¢né vyznamné trzni sily na
daném relevantnim trhu.“ na str. 17.

Neakceptovano, chybi navrh upravy.

Cl.2.2.1.3

Urad posoudi, zda je
subjekt, ktery ma
vyznamnou trzni silu na
jednom trhu, schopny
rozsifit tuto svou dominanci
i na trh Uzce souvisejici, a
to bud' vertikalné (tj. trh v
horni ¢asti fetézce slouzi
jako vstup do prvniho trhu
nebo prvni trh slouzi jako
vstup do trhu v dolni ¢asti
Fetézce), nebo horizontalné
(tj. trh souvisejiciho
produktu nebo sluzby).
Stanovi-li Urad, Ze néjaky
subjekt ma pfenesenou
vyznamnou trzni silu, pak
tim i stanovuje, Ze tento
subjekt ma vyznamnou trzni
silu na obou trzich.

Ministerstvo informatiky
(60)

... Jedna se napf. o: vysvétleni pfenesené trzni sily na str. 17.

Castetné akceptovano.

Cl. 2.2.1

Utad pfi svém hodnoceni
vybira ta kritéria, ktera uzna
za vhodné pro dany trh..

T-Mobile Czech
Republic
(61)

Treti odstavec bodu stanovi, Ze: "Urad pFi svém hodnoceni vybira
ta kritéria, ktera uzna za vhodné pro dany trh..." V této souvislosti
povaZujeme za nutné sdélit, Ze by Urad nemél vybirat kritéria,
ktera uzna za vhodné, ale naopak kritéria, ktera jsou pro dany trh
objektivné nejvhodnajsi. Citovanou vétu je nutno zménit: "Urad pfi
svém hodnoceni vybira kritéria, ktera se s ohledem na
charakteristiku zkoumaného relevantniho trhu jevi jako
nevhodnéjsi. "

Akceptovano.

Cl. 2.2.1

Urad pfi svém hodnoceni

Asociace provozovatell

Nelze pfipustit formulace typu "uzna za vhodné", "podle vlastniho

IAkceptovano, upraveno.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

vybira ta kritéria, ktera uzna
za vhodné pro dany trh.
\VycCet kritérii uvedeny

v Opatfeni a ve Vyhlasce
muze podle specifik trhu a
vlastniho uvazeni dale
rozSifit.

vefejnych telefonnich
siti
(62)

uvazeni" ap. Je piirozené, ze hodnotitel (tedy Ufad) stanovi kriteria
vhodna pro dany trh (a nikoliv, ktera uzna za vhodna). Mezi slovy
"vhodny pro" a "uzna za vhodna" je zasadni rozdil. Prvni pfistup je
objektivni, druhy subjektivni. Zasadnim poZadavkem je to, Zze
zvolena kriteria musi byt vzdy objektivni, zdlivodnéna a
transparentni. Totéz plati pro jejich vahy. Z metodiky rovnéz neni
zFejmé, v jakém smyslu UFad vezme v Gvahu existenci stavajicich
napravnych prostredk.

Cl. 2.2.1.1

Urad pfi posuzovani
vyznamné trzni sily vychazi
z evropského soutézniho
prava a pfihlizi k velikosti
trzniho podilu nasledujicim
zplisobem:a)Je-li trzni podil
subjektu mensi nez 25%,
neni pravdépodobné, Ze by
mél subjekt vyznamnou
trzni silu; to mize nastat
pouze v pFipadé, Ze Urad
zkoumanim ostatnich kritérii
shleda velmi silnou podporu
existence vyznamné trzni
sily.b)Je-li trzni podil
subjektu v rozmezi 25% az
40%, mohou existovat
obavy, Ze zkoumany subjek
ma vyznamnou trzni
silu.c)Je-li trzni podil
subjektu vétsi nez 40%, je
naznacena existence
vyznamné trzni sily.d)Je-li
trzni podil subjektu vétsi
nez 50%, jde o silny
indikator existence
vyznamné trzni sily.

K méfeni trzniho podilu je
pouzivano vice méritek
povahy ekonomicke i
vykonové vychazejicich z

charakteristiky trhu.

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(63)

Hranice, 25 %, 40 % a 50 % je patrné prevzata z Guidelines, text v
metodice ovSem mirné posouva vyznam téchto hrani¢nich hodnot
smérem k identifikaci dominance.

Caste¢né akceptovano, upraveno formulagné.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

Cl. 2.2.1.1

2. Kritéria zaméfend na
charakteristiku podniku

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(64)

Celkovou velikost podniku nelze hodnotit bez relace k ostatnim
podnikim na trhu. Nerozumime tomu co znamena "pfimy a
nepfimy vliv na infrastrukturu." Doporu€ujeme vySkrtnout.

Vysvétleno, v souladu s OOP.

Cl. 2.2.1.1
odst. 2 pism.
d)

Pristup na kapitalové trhy /
k finanénim zdrojim
Relativné snadny nebo
prednostni pfistup na
kapitalové trhy nebo k jinym
zdrojim kapitalu dava
provozovatelim velkou
vyhodu. Tento pFistup se v
praxi projevuje v levnéjSich
nakladech na financovani
investi€nich akci, tj. niz8imi
WACC (v porovnani s
konkurenty nebo
potencialnimi novymi
UGastniky trhu) a maze
pUsobit jako prekazka
vstupu na trh i jako zdroj
zvyhodnéni oproti
stavajicim konkurentim.
Kritérium je smérodatné na
trzich, kde je tfeba
realizovat nakladné
investi€ni akce (coz plati
pro celou fadu relevantnich
trha).

Z hlediska posouzeni
pfistupu na kapitalové trhy
Ci k jinym finanénim zdrojum
Urad zkouma zejména podil
daného operatora na trhu,
vyvoj jeho majetkovych,
finan€nich a vynosovych
ukazatel(, vlastnickou
strukturu, podnikovou
strategii a stabilitu

managementu.

Asociace provozovatell
vefejnych telefonnich
siti

(65)

Pristup na kapitalové trhy, resp. k jinym financnim zdroji je
vyjadfen v cené kapitalu, ktery firma plati. Obecné se jedna o
komplikovany vypocet, ktery ovSem provadéji v tomto sméru
velmi zkuSené a pfedevSim nezavislé instituce jako jsou investi¢ni
banky. Pokud je tedy nutné zahrnout pfistup k finanénim zdrojim
do analyzy trha, pak je tfeba vychazet idealné alespor z primeéru
tfi studii investiCnich bank. Nékteré parametry uvedené v
dokumentu, jako napf. vliastnicka struktura ¢i vynosové indikatory
jsou jiz v ukazateli WACC promitnuty a zohlednuji navic pohled
trhu samotného na posuzovanou firmu. Jiné parametry, jako napf.
podil operatora na trhu jsou pro posouzeni pfistupu ke kapitalu
irelevantni.

Caste¢né akceptovano.
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Cl., odst.,

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

pism., bod (pof. Cislo pfipominky)
Cl.2.2.1.2  [Zkoumani spole&né Asociace provozovatell [Cely text je nutno uvést do souladu s vyhlaskou a tam, kde se text |[Akceptovano.
vyznamné trzni sily vefejnych telefonnich  |odvolava na soutézni pravo uvést do souladu s nim.
siti
(66)
Cl.2.2.1.3  [Stanovi-li Ufad, Ze n&jaky |T-Mobile Czech Druhy odstavec textu je velmi nepfesny. Dle naSeho nazoru /Akceptovano.
subjekt ma pfenesenou Republic stanoveni subjektu jako subjektu s vyznamnou trzni silou na
vyznamnou trzni silu, pak  ((67) iednom trhu, ktery je schopen tuto svou trzni silu rozsifit i na trh
tim i stanovuje, ze tento Uzce souvisejici, neznamena automaticky, ze tento subjekt ma
subjekt ma vyznamnou trzni trzni silu na obou trzich. Vychazeje z textu ¢i. 85 Doporuceni
silu na obou trzich. (Commission Guidelines) navrhujeme text: "V takovém pripadé
muze Ufad dojit k zavéru, Ze prislusny subjekt disponuje
vyznamnou trzni silou na obou trzich spole¢né."
Cl. 2.3 Postup pfi uréeni Ministerstvo informatiky |Na rozdil od ostatnich ¢asti dokumentu je &ast 2.3 popisujici /Akceptovano.
napravnych opatfeni (68) postup pfi uréeni napravnych opatfeni vyrazné stru¢na, ackoliv jeji
prfedmét je pro hlavni U€astniky trhu velmi vyznamny. Jedna se
pouze o citace ze zakona, navic uvedené ne ve zcela korektnim
spojeni.
Cl. 2.3.1 Cile napravnych opatfeni  [Ministerstvo informatiky [Cast 2.3.1 Cile napravnych opatfeni je nadbyte¢na a zavadgjici.  |Akceptovano, text vypustén.

(69)
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

Cl. 2.3.1

P¥i zavadéni napravnych
opatfeni Ufad bere v Gvahu
zejména tyto zasadni
cile:1.Prosazovani
hospodarské soutéze a)
zajistit maximalni pfinos
uzivatelim véetné osob
zdravotné postizenych ve
smyslu moznosti vybéru,
ceny a kvality; b)zaijistit, aby
v odveétvi elektronickych
komunikaci nedochazelo k
deformaci ani omezeni
hospodarské soutéze;
c)povzbudit efektivni
investice do infrastruktury a
podpofit inovaci;
d)povzbudit efektivni vyuziti
a zajistit ucinné Fizeni
radiovych frekvenci

a Cislovani.2. Pfispét k
rozvoji vnitiniho trhu
a)odstranit zbyvajici
prekazky pfi poskytovani
siti a sluzeb elektronickych
komunikaci na evropské
urovni; b)povzbudit
zfizovani a dalSi rozvoj
transevropskych siti a
vzajemnou
provozuschopnost
celoevropskych sluzeb a
konektivity end-to-end;
c)zajistit, aby za podobnych
okolnosti nedochazelo k
diskriminaci mezi podniky,
které poskytuji sité a sluzby;
d)transparentnim zplsobem
spolupracovat vzajemné i s
Komisi tak, aby se zajistil
rozvoj konzistentni

Asociace provozovatell
verejnych telefonnich
siti

(70)

Tato kapitola trpi znacnou nekonzistentnosti. Napf. do ¢asti 1
(prosazovani hospodarské soutéze) ziejmé systematicky nepatfi
body a) a d). Cast 3a) systematicky viibec nespada do analyz trhd
a remedies. USO je samostatny institut nového regula¢niho ramce.
Doporucujeme vypustit celou kapitolu, protoZe cile napravnych
opatfeni jsou dany jiz zakladnimi cily regulaéniho ramce na str. 5.

/Akceptovano, text vypustén.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pfipominkujici subjekt
(pof. Cislo pfipominky)

Pozménovaci navrh, pfipominka

Stanovisko CTU

regulacni praxe a
konzistentni uplatiovani
smérnic a dalSich
konkrétnich pravnich
predpist a rozhodnuti.3.
Prosazovani zajmu ob&anl
a)vSem ob&anum zajistit
pFistup k univerzalni sluzbé
konkretizované ve Smérnici
0 univerzalni sluzbé;
b)zaijistit spotfebitelim v
jednani s dodavateli
vysokou Urovern ochrany;
c)pfispét k zajisténi vysoké
urovné ochrany osobnich
Udajl a
soukromi;d)prosazovat
poskytovani pfehlednych
informaci, zejména se
pozaduji transparentni tarify
a podminky pro vyuzivani
telekomunikacnich sluzeb;
e)feSeni potfeb konkrétnich
socialnich skupin, zejména
osob se zvlastnimi
socialnimi potfebami a osob
zdravotné postizenych;
zajistit zachovani integrity a
bezpecénosti vefejnych
komunikaénich siti. Urad pfi
analyze a volbé povinnosti
zvazuje pravdépodobny
dopad svych zasahu a jejich
ucinky béhem celého
intervalu mezi trznimi
posouzenimi sleduje.

Cl.2.3.1

dtto

Eurotel Praha
(71)

Rada cilli je sice v Ramcové smérnici, ale nepatfi automaticky do

ART.

/Akceptovano, text vypustén.
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