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Uvod

_ Tento dokument seznamuje s postojem Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen
,LCTU“) k problematice pfistupovych siti nové generace NGA. Cilem dokumentu je
poskytnout informace subjektim pulsobicim na trhu elektronickych komunikaci.

Zakladnimi podkladovymi materialy pro tvorbu dokumentu byly, kromé jiného,
2. verze navrhu DoporuCeni Evropské komise k NGA (dale jen ,Doporuéeni®), spole¢né
stanovisko CTU a Ministerstva prdmyslu a obchodu CR (dale jen ,MPO*) k Doporuéeni
a dokument I/ERG Report on Next Generation Access — Economic Analysis and Regulatory
Principles. Pfedchozi verze dokumentu byla rozeslana vybranym subjektim plsobicim
na trhu elektronickych komunikaci k pfipominkam a nasledné diskutovana na workshopu,
ktery se uskuteénil na CTU dne 3. listopadu 2009.

Pfi nastavovani vhodnych podminek pro budovani NGA i pfi pfipadné regulaci narazi
CTU, stejng& jako vétSina reguladnich Gfadd v EU, zejména na problémy spojené
s neexistenci nového ,trhu NGA® a s nedostatkem informaci o vyvoji poptavky
po maloobchodnich sluzbach, coz souvisi nasledné i s otdazkou nahraditelnosti v pfipadé
podléhaji zmé&nam zejména v souvislosti s ekonomickou situaci. Problémem jsou i tézko
odhadnutelné vlivy ostatnich segmentt trhu elektronickych komunikaci, zejména vliv
mobilniho Sirokopasmového pfistupu. Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi segmenty trhu jsou
uzce spojeny s narodnimi specifiky. V neposledni fadé je problematicka i skute€nost, ze
regulace ex ante a jeji efekty jsou pomérné kratkodobého charakteru, zatimco rozvoj NGA je
dlouhodobou zélezZitosti.

Tento dokument by mél slouzit jako podklad pro dalsi spolupraci a jednani s organy
vefejné spravy zabyvajicimi se pfedmétnou problematikou, s podnikateli ptusobicimi na trhu
elektronickych komunikaci a s asociacemi provozovatell pusobicimi tamtéz.

Definice pristupové sité nové generace

Pristupové sité nové generace jsou definovany (podle textu Doporuéeni) jako pevné
pristupové sité, sestavajici plné nebo Casteéné z optickych prvkl, které jsou schopné
prenaset sluzby Sirokopasmového pfistupu s lepSi charakteristikou (napf. vy$si propustnost)
v porovnani se sluzbami poskytovanymi pres jiz existujici kovové sité. Ve vétsiné pripadu
jsou NGA vysledkem upgradu jiz existujici kovové nebo koaxialni pfistupové sité.
Prfi vystavbé NGA siti mizeme (podle textu Doporuéeni) rozlisit 2 zakladni scénare: FTTH
(Fibre to the Home) a FTTN (Fibre to the Node).

Situace NGA v Evropské unii

Podle nazoru Evropské komise je rozvoj vysokorychlostnich broadbandovych sluzeb
v ramci jednotného evropského trhu kliCovym prostifedkem pro zajisténi ekonomického rastu
a dosazeni cilu stanovenych Lisabonskou agendou. Ztohoto ddvodu ma byt piné
podporovana vystavba NGA infrastruktury. Narodni regulacni organy maji nastavit spravnou
regulaci pro pFfechod od u€astnickych kovovych vedeni k optickym pfistupovym sitim,
pficemz tento pfistup k regulaci by mél byt konzistentni ve vSech statech EU, aby nebyl
deformovan jednotny trh. Z tohoto dlvodu také Evropska komise pfipravuje Doporuceni,
které by slouzilo jako obecny sjednocujici navod. Jedna se o tzv. harmonizaéni doporuceni
podle &l. 19(1) Ramcové smérnice’. Podle jeho znéni se regulator takovym doporuéenim

' Smémice Evropského parlamentu aRady 2002/21/ES ze dne 7.bfezna 2002 o spole&ném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice)
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nemusi Fidit, ale v takovém pfipadé musi o tom Evropskou komisi informovat a svUj postoj
odavodnit.

Evropskd komise vydala prvni navrh Doporueni na podzim 2008, dalSi verzi pak
v Cervnu 2009, pfiéemz obé verze navrhu Doporuceni byly ze strany regulatorl i dalSich
subjektl plsobicich na trhu elektronickych komunikaci pfijaty rozporuplné a v ramci verejné
konzultace vyvolaly znaéné mnozstvi pfipominek. Z tohoto divodu je nyni pfipravovana treti
verze navrhu Doporuceni, jejiz vydani se oCekava na jare roku 2010.

Z navrhu Doporugeni? vyplyva, Ze uloZeni pfislusnych povinnosti (napravnych
opatfeni) je mozné pouze podniku s vyznamnou trzni silou stanovenému na zakladé
vysledkd analyzy relevantniho trhu. Relevantnim trhem pro oblast NGA je trh ¢. 4 —
velkoobchodni (fyzicky) pFistup kinfrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo plného
zpfistupnéni ucCastnického vedeni) vpevném mist¢ a trh & 5 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci podle Doporuceni Komise
2007/879/ES o relevantnich trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci.
Velkoobchodni trh &. 4 uz neni limitovan pouze na ucastnické kovové vedeni tak, jak tomu
bylo u byvalého trhu €. 11 — velkoobchodni plny pfistup k u€astnickému kovovému vedeni
nebo sdileny pfistup k ucastnickému kovovému vedeni nebo useku ucastnického kovoveho
vedeni sité pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

CTU a MPO vypracovaly k navrhu Doporugeni spoleéné stanovisko®, podle kterého
akceptuji cile navrhu Doporuceni, ato podporovat hospodafskou soutéz na trhu
elektronickych komunikaci a zajistit pfedvidatelné regulacni prostfedi tak, aby byly
podporovany investice do budovani infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup jako hybné
sily pro rozvoj evropské ekonomiky. Nicméné i pfes vy$e uvedené povazuji CTU a MPO cely
text za pfilis§ normativni, nepruzny a nafizujici. Evropska komise v pfedmétném doporucéeni
vychazi z procedury analyz relevantnich trhd, nicméné néktera ustanoveni zcela
nerespektuji obecné platné principy stavajiciho regulacniho ramce, zejména pro provadeéni
analyz a pro ukladani napravnych opatfeni na zakladé jejich vysledk(. Navrh Doporuceni
v navrzeném znéni omezuje kompetence narodnich regulatord a moznost respektovani
specifickych narodnich podminek. Na druhou stranu jim uklada dal$i povinnosti nad ramec
toho, co je v souasné dobé& a podle stavajici pravni upravy v Ceské republice mozné
a ucelné. Navrzené znéni by v mnohych ohledech znamenalo nutnost zmény pravni Upravy,
a to nejen pro sektor elektronickych komunikaci. Néktera ustanoveni by mohla znamenat
riziko konfliktu s pravni Upravou pro hospodarskou soutéz.

Skupina evropskych regulatori (ERG), kterd vyznamné spolupracuje s Evropskou
komisi, vydala v roce 2007 dokument, ktery se tyka regulovaného pfistupu k NGA. ERG
konstatuje, Ze vyvoj na této uUrovni je velice dllezity, a to jak pro posileni hospodarské
soutéze a rozvoj vnitfniho trhu v EU, tak pro zajisténi vyznamnych pfinosu pro uzivatele.
Dokument ERG kregulaci NGA se zabyva technickou a ekonomickou problematikou
realizace NGA v pevnych sitich, pfi¢emz se pfihlizi i k vyvoji v oblasti kovovych i optickych
siti v nékterych statech Evropy z posledni doby. Podle nazoru ERG musi mit regulaéni
organy pro zajisténi efektivni regulace zcela jasno o umyslech operatord, ktefi hodlaji
investovat do NGA. Nezbytné informace je mozné pozadovat pfimo od operatord v souladu
s ¢lankem 5 Ramcové smérnice.

2 Viz (aktudlni verze):

http://ec.europa.eu/information _society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga 2/090611 nga r
ecommendation spc.pdf

> Viz http://www.ctu.cz/cs/download/aktualni_informace/stanovisko mpo-ctu 20 07 2009.pdf
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Pfechod k sitim NGA je v jednotlivych evropskych statech v riznych fazich, regulatofi
a dals$i odpovédné organy (napf. ministerstva) se ktomuto pFfechodu stavéji ruzné
a vystavbu NGA siti podporuji odliSné.

Nékteré staty (regulatofi/ministerstva) shrnuly svlj pFistup kregulaci NGA siti
do konkrétnich dokumentd a vypracovaly vlastni broadbandové strategie nebo programy,
ve kterych je zohlednéna i problematika siti NGA. Témito staty jsou napf. Némecko, Francie,
Spojené kralovstvi, Italie, Spanélsko, Svédsko, Finsko, Irsko, Litva a Rumunsko. Dalsi staty
sice nevydaly broadbandové strategie Ci programy, nicméné vladni organy zde iniciuji
vystavbu NGA a poskytuji finanéni dotace (v€etné vyuziti EU fondl). Toto se tyka zejména
Belgie, Danska, Portugalska, Rakouska, Polska, Islandu a Malty. Nékteré staty nevytvareji
specifickou broadbandovou strategii, ale spoléhaji na to, ze feSeni vysokorychlostniho
pfistupu je zalezitosti trhu. Posledni skupinou jsou staty bez novych broadbandovych
strategii a prozatim bez planovanych statnich nebo finanénich opatfeni. Do této skupiny
spadaji Ceska republika, Slovensko, Madarsko a Kypr.

Situace v CR

Podle Doporuceni by analyzy trh( ¢. 4 a €. 5 mély byt provadény koordinovanym
a véasnym zpUGsobem a bréat patfiéné v Gvahu pFistupové sité nové generace (NGA). V CR
se v souéasné dobé& provadi druhé kolo analyz. Analyza trhu &. 5 byla jiz ukon&ena* a CTU
pfedpoklada, Zze podrobi tento trh nové analyze do dvou let od uplatnéni napravnych
opatfeni. Analyza trhu &. 4 pravé probiha a jeji vysledky budou odrazet aktualni situaci v CR,
tedy mimo jiné narlstajici vystavbu optickych pfistupovych siti (tato vystavba se uplatiuje
zejména v novych zastavbach).

Z analyzy trhu €. 4 vyplyva, Ze do optickych pfistupovych siti zatim investuji pfevazné
mensi subjekty. Nejvice zakazniku v sou€asnosti maji spole¢nosti Smart Comp a RIO Media.
Podle udaja CTU je v soudasné dobé& v CR cca 300 tis. disponibilnich optickych pfipojek,
z nichz téméF vétsina je realizovana technologii EPON, tzn. FTTB®. V procentnim vyjadfeni
tak pocet pfipojek, které jsou vybudovany vétSinou pouze ve vétSich méstech, nepfesahl
v CR pokryti cca 8 % doméacnosti. Z monitorovani trhu dale vyplyva, Ze spoleénost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. provozuje sluzby prostfednictvim optickych siti zatim
pouze v pilotnim provozu, a to jesté s vyrazné omezenym lokalnim pokrytim.

* Viz Opatieni obecné povahy analyza trhu &. A/5/10.2008-13 z 16. 10. 2008
® Optické vedeni az do budovy, koncepéné ma blizko ke scénafi FTTH (rozdil je pouze v tom, Ze
u FTTB jsou vyuZity kovové rozvody uvnitf budov)
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Stanoviska CTU k relevantnim otizkam

1. Regulace, respektive ukladani napravnych opatfeni zasadné jen na zakladé vysledki
analyzy relevantniho trhu, a to pouze podnikim s vyznamnou trzni silou.

Veskera napravna opatfeni jsou ukladana az na zakladé vysledkl analyz
relevantnich trht a CTU nevidi Zadny ddvod, proé tento pfistup, s ohledem na stavajici stav
rozvoje siti NGA, jakkoli ménit. Jiny druh ex-ante regulace (nez na zakladé analyz) by navic
byl v rozporu s principy regulaéniho ramce, stejné jako ukladani povinnosti podnikiim bez
vyznamneé trzni sily.

Relevantnimi trhy pro oblast NGA jsou trhy €. 4 a 5. Jelikoz pravé probiha druhé kolo
analyzy trhu ¢&. 4, CTU povazuje za nutné, aby vysledky této analyzy odrazely aktualni situaci
v CR, tedy mimo jiné narustajici vystavbu optickych pfistupovych siti. Po zahrnuti optickych
pfistupovych siti do relevantniho trhu budou pfislusné upraveny i formulace textu stavajicich
napravnych opatfeni.

V souvislosti s provadénim analyz siti NGA Ize v budoucnu oc€ekavat uplatnéni
produktové nebo geografické (regionalni) segmentace.

Produktovou segmentaci je u sluzby fyzického pfistupu k infrastruktufe sité mysleno
oddéleni pfistupovych optickych siti od siti ucastnickych kovovych vedeni (v ramci trhu €. 4),
tedy analyza obou rozdilnych fyzickych pfistupl samostatné v jednotlivych segmentech,
pfipadné uloZeni napravnych opatfeni pro kazdy z téchto segment zvlast. CTU v ramci
sou€asné analyzy trhu €. 4 neshledal zadné duvody pro vyrazné odliSné posuzovani obou
zpusobu realizace pfistupu. Pristup prostfednictvim uc€astnickych kovovych vedeni i pfistup
prostfednictvim optické pfistupové sité jsou povazovany za zakladni sluzbu relevantniho trhu
C. 4. Pro optické pfistupové sité jsou navrZzena pouze minimalni napravna opatfeni v souladu
s principem pfimé&fenosti a proporcionality s ohledem na v souCasné dobé okrajové
postaveni spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. v oblasti optickych pfistupovych
siti.

Geograficka segmentace trhu je mozna v ramci Uzemniho vymezeni relevantniho
trhu uz v soucasné dobé. Jejim predpokladem je identifikace Uzemi, na kterém jsou soutézni
podminky zfetelné odliSné od ostatnich uzemi. Ze sou€asné analyzy relevantniho trhu ¢. 4
v8ak nevyplynulo, Ze by v ramci CR existovala jednoznaéné vymezitelna dzemi se zfetelné
odlisitelnymi souté&znimi podminkami, a proto byl trh vymezen na celé uzemi CR.

CTU konstatuje, Ze budovani novych siti je zavislé na existenci poptavky. Je proto
zfejmé, ze NGA nejsou zpocatku budovany celoplo$né. Investofi provéfuji navratnost
investic a zaméfuji se na mista, kde je na maloobchodni urovni vy$Si koncentrace poptavky
Ci poptavka zcela nenasycena. Pfistupové optické sité jsou tedy zatim dostupné jen lokalné.
Do budoucna CTU oé&ekava budovani téchto siti v daldich oblastech CR. V souvislosti
s geografickou segmentaci je také nutné vzit v ivahu dasledky ulozeni povinnosti podnikim
s vyznamnou trzni silou na jednotlivych geograficky vymezenych trzich v souvislosti
s potfebou pokryti celého uzemi.

| do budoucna CTU predpoklada ukladani napravnych opatfeni az po dikladné
analyze (v navaznosti na vysledky analyzy trhu €. 4, pfipadné i trhu €. 5) a pouze v pfipadé
neefektivné konkurenéniho trhu. Napravna opatfeni budou ukladana pouze podnikim
S vyznamnou trzni silou.
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2. Moznost ulozit povinnost sdileni kabelovodi a objektd i podnikim, které nemaji
vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu i bez analyzy relevantniho trhu ve smyslu § 84
odst. 3. zakona o elektronickych komunikacich.

Zakon o elektronickych komunikacich v sou¢asné dobé& umozniuje ukladani nékterych
specifickych povinnosti i podnikatelim bez vyznamné trzni sily (podle § 84 odst. 3), a to
pouze z taxativné vyjmenovanych divodu (ochrana zivotniho prostfedi, vefejného zdravi,
bezpecnosti statu nebo splnéni cill Uzemniho planovani).

Od subjektd na trhu elektronickych komunikaci zaznivaji nazory, ze by vyraznéjsi
aplikace symetrické regulace pfispéla k vystavbé NGA a rozvoji trhu. Povinnosti by také mély
byt ukladany i mimo sektor elektronickych komunikaci. CTU sice nema v souéasné dobé
dostate¢né zakonné zmocnéni k ukladani povinnosti subjektim mimo sektor elektronickych
komunikaci, nicméné se bude i nadale ucastnit jednani s ostatnimi organy statni spravy za
Ucelem upravy stavajicich pravnich predpist a dokumentt tak, aby mohla byt relevantni
pasivni infrastruktura efektivnéji sdilena.

Zména zakona o elektronickych komunikacich na podporu rozvoje NGA (rozsifeni
moznosti § 84) neni v souCasné dobé aktualni. Podle sou¢asného navrhu novely zakona
o elektronickych komunikacich se pfedpoklada, ze i aplikace § 84 odst. 3 bude podminéna
vefejnou konzultaci ve smyslu § 130 zakona o elektronickych komunikacich. PFipadné
zmény v této zalezitosti budou do zakona promitnuty vramci implementace nového
regulacniho ramce, konkrétné ¢l. 12 Ramcové smérnice.

3. Zpusoby budovani infrastruktury NGA. Nezvyhodfiovani jednotlivych scénart vystavby
NGA (FTTN a FTTB/FTTH).

PrFi vystavbé NGA siti Ize rozliSit 2 zakladni scénare. Prvnim scénafem vystavby NGA
siti je scénaf FTTH, ve kterém je vyhradné uplatnéna technologie optickych viaken az
ke koncovému uzivateli. Vystavba NGA siti podle tohoto scénafe se zpravidla uplatiiuje pfi
nové vystavbé (,na zelené louce®), v ostatnich pfipadech vyzaduje vyménu stavajicich
kovovych vedeni za opticka. Oproti tomu druhy scénaf FTTN (hybridni pfistupova sit)
spociva v souCasném vyuziti jak optického, tak kovového vedeni (k uzlu/rozvadéci vedou
od patefni sité opticka vlakna a od uzlu/rozvadéte ke koncovému uzivateli se vyuzije jiz
instalované kovové vedeni). Tento scénar je vhodny pro fazi vystavby NGA siti, kdy budou
nahrazovana stavajici kovova vedeni optickymi. Kromé téchto dvou zakladnich scénari
existuji dalSi varianty vyuziti optickych vedeni, oznaCované obecné FTTx, napf. FTTCab
(optické vedeni k uliénimu rozvadéci) ¢i FTTB (optické vedeni do budovy). Koncepéné ma
feSeni typu FTTCab blizko k modelu FTTN, ktery je popsan vyse, a feSeni typu FTTB ma
blizko k ,celooptickému® modelu ¢i modelu FTTH. Vice viz Pfiloha.

Vybér scénare pro vystavbu optickych pfistupovych siti je plné v kompetenci
podnikatele pusobiciho na trhu elektronickych komunikaci, ktery se rozhodne tyto sité
budovat. Do tohoto vybé&ru nehodla CTU nijak zasahovat a zadny scénar nebude ze strany
CTU pi pfipadné regulaci uptednostfiovan.

Pro jednotlivé scénare Ize uplatnit odlignou regulaci. CTU ve spolupraci s operatory
naformuluje moznou regulaci pro jednotlivé scénafe. Nastaveni konkrétnich parametru
reguladnich opatfeni pro jednotlivé scénafe hodla CTU velmi podrobné konzultovat
s operatory.

4. Vybér a stanoveni pfislusnych informaci, jejich sbér a dostupnost.

Problematika regulace NGA, prosinec 2009 6/11




V soucasné dobé je povinnost uvefejiiovat nezbytné informace ulozena (podle § 82,
pfipadné i § 85 odst. 7 zakona o elektronickych komunikacich) podniku s vyznamnou trzni
silou na zakladé analyzy relevantniho trhu formou zvefejfiovani referen¢ni nabidky (rozsah,
formu a zpUsob uvefejnéni informaci stanovi CTU opatifenim obecné povahy).

CTU predpoklada zachovani obdobné povinnosti i v souvislosti s NGA. V analyze
trhu €. 4 bude opét zohlednéna skuteénost, Ze optické sité dosud zdaleka nemaji takové
pokryti jako sité kovoveé, a proto ani povinnost zvefejiovat Udaje o optické siti nebude
podniku s vyznamnou trzni silou uloZzena v takovém rozsahu, jako v pfipadé kovovych siti.
V pfipadé nutnosti ovéem CTU nevyluduje uloZeni povinnosti zvefejiovani informaci
nezbytné nutnych pro podporu vystavby NGA s cilem zajistit informovanost o probihajici
vystavbeé siti NGA (ulozeni této povinnosti by ovSem predchazela Siroka vefejna diskuse).

V soucCasné dobé jsou jiz urcité informace o vystavbeé siti k dispozici vSem zajemcim
na stavebnich ufadech. Proto CTU vyuzije k ziskani téchto informaci spoluprace se
stavebnimi ufady.

Pro ugely detailni analyzy a monitorovani trhu bude CTU i nadale vyuZivat moznosti
§ 115 z&kona o elektronickych komunikacich. V této souvislosti budou po konzultaci
s operatory rozsifeny formulafe pro pravidelny elektronicky sbér dat tak, aby mél CTU
k dispozici dostate¢né informace v ¢asovych fadach.

CTU nepredpoklada, Ze bude piedavat vSechny pozadované informace zajemcim
nebo spravovat vefejnou databazi veSkerych informaci tykajicich se budovani siti NGA.

5. Moznost spole¢nych investic pfi vystavbé NGA.

Aby operatofi zmirnili nakladovou naroc¢nost vystavby NGA siti, mohou se domluvit
na spoleéné vystavbé. Takové dohody jsou vzasadé vitany, pokud nebudou
protikonkurenéni a nepovedou k provadéni nesoutéznich praktik ze strany operator( (toto by
dale Fesil UOHS).

Dohody o spole¢nych investicich pfi vystavbé NGA mohou znacné podpofit rozvoj
konkurenéniho prostfedi, ale nezakladaji podnét pro omezeni ex ante regulace. Pfedmétné
dohody nebudou predstavovat zadnou vyjimku pro pfipadnou regulaci na zakladé vysledku
provedené analyzy trhu. Operatofi s takovouto dohodou budou v ramci analyzy posuzovani
zcela standardnim zplsobem a na to navazujici napravna opatfeni by potom byla ukladana
podle stejného principu.

6. Cenova regulace, neukladani nakladové orientovanych cen, zvyhodnéni rizikovou
pfirazkou (prémii), sdileni rizika.

Cenova regulace je podle nazoru CTU jednou z nejtvrd$ich forem regulace, a proto
by tato regulace méla byt ukladana az jako posledni z moznosti.

Podle navrhu Doporu€eni neni vhodné ukladat povinnost nakladové orientace
v pfipadé, ze podnik s vyznamnou trzni silou buduje vicenasobné (multiple) optické trasy
a umozni k nim pfistup alesporn jednomu alternativnimu operatorovi. Toto, podle nazoru
CTU, jednoznaéné a nesystémové piedjima vyjimku pro regulaci. Proto s timto principem
CTU nesouhlasi a konstatuje, e moznosti cenové regulace musi jednozna&né vyplynout
pouze z analyzy relevantnich trhd. Pokud by z analyzy vyplynulo, Ze je tfeba ulozZit napravna
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opatfeni, samozfejmé by se posuzovala vhodnost jejich ulozeni v&etné pfipadného uloZeni
cenové regulace.

Rizikova pfirdazka ma odrazet zvy3ené riziko navratnosti investic spojené
s budovanim nové NGA sité. Pokud se odbornou reSersi toto riziko potvrdi, bude zohlednéno
ve WACC, stanoveném pro sluzby NGA sité. Pfipadny rozdil mezi WACC stanoveném pro
NGA sité a WACC pro stavajici sité (pevné, mobilni a sité pouzivané pro rozhlasové
a televizni vysilani) by pfedstavoval zminénou rizikovou pfirazku.

Za prijatelngj$i princip nez stanoveni rizikové pfirazky povazuje CTU princip sdileni
rizika (risk sharing), ktery je uplathovan jiz pfi budovani NGA sité. Je v souladu
s navrhem Doporuceni, podle kterého je mozné uplatnit tzv. risk sharing napf. jako
dlouhodoby zavazek operatora odebirat sluzby, nebo jako mnozZstevni slevy. Cenotvorba
vyplyvajici z principu rozloZeni investiCniho rizika nebude povaZzovana za diskriminaéni
a protisoutézni tehdy, pokud bude transparentni. Za diskriminaéni a protisoutézni Ize
povazovat napf. situaci, kdy operator stanovi rozdilné ceny svym velkoobchodnim partnerdm
za stejnych podminek.

7. Paralelni sité ucastnickych kovovych vedeni a pfistupové optické sité, podpora vystavby
optickych pfistupovych siti versus udrzba stavajicich u€astnickych vedeni s ohledem
na alternativni operatory.

Pfi pfechodu k NGA sitim budou po néjakou dobu pravdépodobné provozovany
paralelné sité ucastnickych kovovych vedeni a pfistupové optické sité.

Zamérem CTU neni neopravnéné nutit operatory k udrzovani staré kovové sité.
Naopak, pokud operatofi budou poskytovat (i velkoobchodné) obdobné sluzby i na novych
optickych sitich, a dojde-li mezi nimi na velkoobchodni urovni k dohodé a analyza tudiz
prokaze ,nepotfebnost” zachovani starych napravnych opatfeni pro kovové sité, budou stara
napravna opatfeni zrusena.

Migrace z uc€astnickych kovovych vedeni na optické pfistupové sité bude vyzadovat
velmi citlivé posouzeni a vhodnou dohodu mezi podnikem s vyznamnou trzni silou
a ostatnimi operatory. CTU vnim& nutnost véasné informovanosti vSech subjektl
o planovaném pfechodu a zohlediuje tuto skuteCnost jiz v souCasné analyze trhu €. 4.
Stanoveni ¢asovych Ihdt pro migraci a existenci paralelnich siti je velmi citlivou zalezitosti.
CTU ji hodl4 Fesit, jestlize se operatofi nedohodnou sami mezi sebou, ve spolupraci se véemi
operatory (doba 5ti let uvedena v Doporuéeni se CTU jevi pro vSechny pfipady jako
nepfiméfrené dlouha).

*k%k

Moznost motivace podnikatelll véetné inkumbenta na podporu rozvoje vystavby optickych siti
NGA. Dostupnost vhodnych sluzeb pro broadband a poptavka po téchto sluzbach ze strany
koncovych uzivateld.

Podnikatelé pusobici na trhu elektronickych komunikaci jsou k vystavbé NGA siti
motivovani predevSim trhem, tzn. poptavkou koncovych uzivatell po vysokorychlostnich
sluzbach, pro jejichz poskytovani jsou stavajici sité nedostacujici. PFistupové optické sité
jsou v soucasnosti budovany zejména v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva, kde je
potencialni poptavka vysoka. Nicméné skute¢na aktualni poptavka po vysokorychlostnich
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sluzbach je stale nizka, nebot na trhu dosud nejsou takové sluzby, které by vyZadovaly
vyrazné vyssi pfenosové rychlosti a kapacity, nez jaké umoznuji stavajici kovové sité.

Motivovat inkumbenta a dalSi operatory k budovani pfistupovych optickych siti
v oblastech s vy$§i hustotou obyvatelstva (ve méstech) neni nezbytné, nebot zde pusobi
konkurenéni prostfedi a vystavba NGA siti zde jiz probiha. V oblastech s nizSi hustotou
obyvatelstva bude zalezet i na zajmu kraju a obci, jejichz iniciativa by byla vitana. Podpora
iniciativy neni typickym pfikladem regula¢niho opatfeni. Z tohoto ddvodu ji neni mozné
ukladat formou povinnosti, ale musi se nalézt astanovit jiné formy spoluprace
mezi regulaénim Ufadem, operatory a mistnimi obecnimi Ufady tak, aby bylo mozné vyuzit
znalosti lokalni situace, navaznosti dalSich pfipadnych realizovanych nebo planovanych
aktivit a projektll v ramci dané lokality. Tyto formy spoluprace, véetné motivace pro jejich
vyuzivani s pfipadnou statni podporou, musi byt zakotveny ve statni strategii pro rozvoj
vysokorychlostniho (Sirokopasmového) pfistupu k Internetu. MPO se hlasi k tvorbé
broadbandové strategie CR (pfiéemz je pocitano s aktivni spolupraci CTU i dal$ich vécné
pfisluSnych organu statni spravy).

Sité NGA budované s vyuzitim vefejnych prostfedkll by mély byt pFistupné pfi
zachovani principu nediskriminace a transparentnosti. Podminky vyuziti vefejnych
prostiedkd na vystavbu NGA siti musi byt jednoznaéné stanoveny piedem. CTU se tedy
bude i nadale snazit pokracovat v diskusi k této problematice s ostatnimi relevantnimi organy
statni spravy a s operatory.

CTU byl operatory vyzvan k mnohem vétsi aktivitt na poli formulovani pravidel
budovani NGA z vefejnych prostiedkd. A& CTU zatim nema k takovymto aktivitam potiebné
kompetence, je pfipraven vtéto otazce spolupracovat s kompetentnimi organy a bude
ivramci zapoCaté diskuze kproblematice NGA sva stanoviska prezentovat.
Podminky/pravidla pro vyuzivani vefejnych prostfedk( stanovi ten subjekt, ktery ma dané
prostfedky k dispozici — tato pravidla by poté méla byt pribézné kontrolovana kompetentnimi
statnimi organy. Pfi stanovovani pravidel statni podpory bude postupovano v souladu
s ,Pokyny Spolecenstvi k pouZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni
Sirokopasmovych siti“, uvefejnénymi dne 17. zafi 2009.
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Zavér

CTU konstatuje, Ze regulace neni hlavnim stimulem pro budovani a rozvoj NGA siti.
Timto stimulem jsou rozhodnuti a aktivita podnikatelll (na zakladé poptavky koncovych
uzivatelu po sluzbach vyzadujicich NGA infrastrukturu). DalSim stimulem pak m(ze byt statni
podpora vystavby (zde vSak hrozi nebezpeli pokfiveni trzniho prostiedi). Vyznamnou roli
pfitom budou hrat mésta a obce (zkuSenosti z nékolika statd v Evropé i mimo Evropu).
Dulezitym prvkem G&inné statni podpory je umoznéni spoluprace ruznych sektord
pfi vystavbé NGA. Formy a zasady spoluprace musi byt proto zakotveny v broadbandové
strategii CR, aby mohly byt zohlednény v navaznych legislativnich pfedpisech.

Z obsahu tohoto dokumentu a s nim souvisejici diskuze mimo jiné vyplynulo, Ze pro
vhodné nastaveni podminek pro budovani NGA siti bude nutno vyrazné& upravit a doplnit
stavajici Narodni politiku pro vysokorychlostni pfistup (Broadband strategie CR), pfipadné ji
nové zpracovat. CTU se na pripravé tohoto dokumentu hodla aktivné podilet. Pro zajisténi
dal$i spoluprace v této oblasti CTU oslovi pislusné organy statni spravy, a to zejména MPO,
ale i Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo pro mistni rozvo;.

CTU zastava nazor, Ze, i kdyz vy$e investic bude pravdépodobné limitujicim faktorem
dalSiho rozvoje, nebude vhodné v oblasti NGA beze zmén aplikovat stavajici zplsoby
regulace. CTU se bude snazit zasahovat do trhu co nejméné, vzdy da piednost dohodam
mezi operatory a k regulaci pfistoupi pouze v pfipadé neefektivné fungujiciho trhu. Pfitom
bude dusledné respektovat ochranu hospodarské soutéZe a podporovat interoperabilitu
sluzeb v sitich NGA.

CTU bude v dal$ich krocich vazan postupem Evropské komise. Nicmén& CTU
nepfedpoklada, Ze bude mit vyznamnou fidici ulohu pfi vystavbé siti nové generace. Jeho
ukolem je koordinace a vytvareni podminek (pfipadné odstranovani prfekazek) pro podporu
této vystavby.

CTU hodld i nadale konzultovat své kroky s podnikateli plisobicimi na trhu
elektronickych komunikaci a s pfislusnymi asociacemi. Timto vyzyvame dotené subjekty
k SirSi vzajemné spolupraci.

Stanoviska CTU vychazeji ze soudasného stavu poznani technického rozvoje
a vystavby pfistupovych optickych siti na relevantnim trhu fyzického pfistupu k infrastrukture
sit& v pevném misté a jsou podmin&na soudasnym regulaénim prostfedim v CR. Oblast siti
NGA se vyznacuje velkou investi¢ni nejistotou, zejména pokud jde o jejich vystavbu. K této
nejistoté vyznamnym zpusobem pfispiva i sou€asna ekonomicka krize, ktera negativné
ovliviiuje moznosti vystavby siti NGA. Jednotliva stanoviska CTU jsou proto koncipovana
s vyhledem kratkodobého horizontu a jsou platna na obdobi do pfisti analyzy. Pfipadna
zména stanovisek vcetné pfistupu k regulaci pfistupovych optickych siti je podminéna
a zavisla na vysledcich pfisti analyzy.
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Priloha: Scénare FTTx
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