Poznatky a zavery z verejné konzultace

navrhu dokumentu Strategie spravy spektra

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad“) predloZil vefejnosti k vefejné diskusi navrh
dokumentu Strategie spravy spektra (dale jen ,Strategie“) dne 9. prosince 2013 s terminem pro
zasilani pfipominek do 23. ledna 2014. Soucasti pfedlozeného navrhu byly obecné otazky
polozené Ufadem k potvrzeni hlavnich koncepénich zamérd Ufadu v oblasti spravy radiového
spektra uplatnéné v dokumentu.

Urad vita skuteénost, Ze svymi komentafi a pfipominkami reagovalo 29 subjekttl. Rozsah
reakci potvrdil Ugelnost zaméru rozsifovat komunikaéni politiku Ufadu s odbornou i laickou
vefejnosti. Ufad si uvédomuje informaéni deficit, ktery do této doby panoval a skuteénost, Ze
problematika uziti radiového spektra v tomto rozsahu byla timto dokumentem poprvé popsana
jako celek, od popisu sou€asného stavu, poskytnuti zakladnich udaja, vécnych souvislosti,
obecnych trendl v globalnim, evropském a narodnim kontextu, az po navrhovana opatfeni
v horizontu nékolika let.

Tomu odpovidala odezva pfispévatelll, z nichz Sest reagovalo komplexné a vyjadfilo se
i k Sesti poloZzenym koncepénim otazkam. Podle charakteru pfevaZujicich odpovédi Ize z reakci
na jednotlivé otazky uvést nasledujici:
Otazka 1 — na zamér posileni hospodarské soutéze pfi uziti radiového spektra:
Vyznam a ucel je respondenty vécné akceptovan, zamér oznalen za ziejmy a prezentovany
adekvatné.
Otazka 2 — na zamér uplatnéni trznich principu a transparentnosti pfi nakladani se spektrem:
Respondenti reaguji na zamér pozitivné, jmenovité je zmiriovana Zadouci dostupnost informaci
0 udélenych pravech k uZiti spektra.
Otazka 3 — adekvatnost zajisténi hlavniho cile tj. rozvoje vysokorychlostnich bezdratovych siti:
Zamér dostupnosti spektra byl respondenty podpofen, pro pevné pristupové sité jsou vSak
vznaseny poZadavky vyluéné na zpfistupriovani spektra pro ,bezlicencni” aplikace.
Otazka 4 — na adekvatnost prostoru pro soutéz technologickych platforem:

Rozdilné pojeti dvou skupin respondentt — situace hodnocena jako adekvatni, byt s poukazem
na existenci administrativné spravnich prekazek (napr. ve stavebnim fizeni), oproti tomu nazor
druhé skupiny na ,znevyhodriované” postaveni malych firem.

Otazka 5 — na potfebu zefektivnéni administrativné spravnich procesu, kterych:

V reakcich byly obsazeny podnéty na upravy konkrétni procesnich postupt (k feSeni v pracovnim
poradku) a podnéty k revizi poplatkové politiky, k nimz bude v analyzach pfihlédnuto.

Otazka 6 — na navrhované terminy revize Strategie:

Nazory respondentu jsou smiSené, vécné potieby zajisti navrhovany postup s periodickou

ucelenou aktualizaci a uplatnénim dil¢ich aktualizaci v mezidobich.

Ostatni respondenti se zaméfili jen na oblasti, které jsou pfedmétem jejich zajmu. Z reakci
bylo zfejme, Ze se diskuse ucastnily i subjekty, které bézné problematiku (mésicni monitorovaci
zpravy Ufadu, vydavana opatfeni obecné povahy — ¢asti planu vyuziti radiového spektra)




prubézné nesleduji, ale na budoucim vyvoji jsou zainteresovany. | takovy poznatek je podkladem
pro volbu forem budoucich komunikaénich prostfedkd Uradu.

Obdrzené prispévky Ufad rozélenil do celkem 221 polozek po skupinach, které v principu
odpovidaly hlavnim kapitolam Strategie (vysokorychlostni mobilni komunikace a IMT, bezdratové
pristupové sité ,WiFi/FWA*, rozhlasové a televizni vysilani, mikrovinné spoje, poplatkova politika,
ostatni kapitoly a obecné komentare). Jednotlivé polozky nebo skupiny polozek, pokud byl jejich
obsah analogicky popf. text identicky, byly vyhodnoceny nasledovné:

1) Obecna zjisténi k otazkam statni politiky, harmonizace v uziti radiového spektra
a nakladani se spektrem

Cilem dokumentu bylo i dosazZeni Sirokého povédomi o souvislostech spravy spektra
v narodnim i nadnarodnim méritku. Strategie dokladuje, Ze zakladni strategické cile vychazeji ze
statni politiky formulované v dokumentu Digitalni Cesko. A ten do narodniho prostiedi promita
hlavni sméry politiky zemi EU a svétové trendy ve vyuzivani radiového spektra. A pravé diky
vysokému stupni harmonizace je dosahovano nejvyssiho ekonomického a spoleenského efektu.
Rychla technologicka inovace a nizké ceny vyrobka vyuzivajici radiové spektrum jako vysledek
soutéze vyrobcu v globalnim méfitku jsou toho dokladem.

Strategie tyto skuteCnosti v nakladani se spektrem respektuje, véetné pravidel, které je
regulator povinen jednotné uplatiiovat. Zakladnimi principy je podpora jen formou odstrafiovani
prekazek soutéze, vylou€eni pfimé intervence a zasahy jen korekéniho charakteru tam, kde
hospodarska soutéz selhava.

Z reakci je ziejmé, Ze s takovym postupem je vétSina prispévatelt srozuména, jen
v omezeném méritku se vyskytuji nazory, Ze v narodnim prostfedi by se mohla uplatnit
i specificka opatfeni, nebo dokonce specificka opatfeni pouze vuci/pro uréité/-ou skupiné/-u
uzivatel(i spektra.

2) K obdrzenym prispévkim po jednotlivych skupinach

a) Mobilni komunikace IMT

Obdrzené pfispévky byly zaméfeny zejména na upfesnéni refarmingu pasem 900 MHz
a 1800 MHz a diskuzi ke sjednoceni doby platnosti pfidéld. V pasmu 900 MHz, které je pIné
prid&leno, Ufad vyhovi zadosti operatorti o zménu pfidéld, k niz dospéji vzajemnou dohodou.
V pasmu 1800 MHz budou moznosti refarmingu spojeny s feSenim pfidéleni dosud volnych
usekl pasma. Zamér sjednoceni doby platnosti pfidéld nebyl sméfovan na vSechna
harmonizovana pasma s ohledem na oekavané zmény evropské legislativy (pfipravovany navrh
narizeni ,k jednotnému trhu“) by to bylo kontraproduktivni.

V diskusi ktéto Casti pfispély i subjekty, které vlastni aktivity v oblasti mobilnich
komunikaci nevyvijeji. Jejich pfispévky poukazovaly mj. na ,pfili§ velky diraz kladeny na rozvoj
vysokorychlostnich mobilnich siti“, pozadovaly podporu regionalnich alternativnich operator,
obsahovaly pochybnosti o divodnosti objemu spektra uréeného pro vysokorychlostni mobilni sité
a pfisuzovaly dal$i vyvoj v této oblasti rozhodnuti regulatora a viady CR. Ufad ma za to, Ze
Strategie vécné souvislosti popisuje a povazuje za ucelné potvrdit v ni obsazené zakladni
principy role regulatora vyplyvajici ze zavazkd CR z Elenstvi v EU a z narodni legislativy. Vetné
skuteCnosti, Ze rozvoj vysokorychlostnich siti je strategickym cilem v globalnim méfitku
s ohledem na zasadni vyznam, ktery maji pro hospodafsky a spoleCensky vyvoj zaloZzeny na
budovani informacéni spole¢nosti a zajisténi konkurenceschopnosti statu. Studie [TU?
v souCasnosti dochazi k uhrnné potiebé 1340 az 1960 MHz. Rozhodnutim Evropského

1 Zprava ITU-R M.2290.



parlamentu a Rady ma byt v roce 2015 pro harmonizované vyuziti spektra vysokorychlostnimi
sitémi identifikovano min. 1200 MHz>2.

O terminech uvolfovani novych pasem v zemich EU k dosazeni tohoto cile bude na
politické urovni rozhodovano nasledné.

b) Bezdratové pristupové sité ,,WiFi/FWA

Reakce respondentl byly zaméfeny predevS§im na harmonizované pasmo 5 GHz, v némz
Ize ve dvou usecich provozovat domaci a mistni sit€ RLAN, podobné jako v pasmu 2,4 GHz.
Pouzita technologie, oznacovana jako WiFi, se vyznaCuje schopnosti koexistence s jinymi
radiokomunikacnimi sluzbami (a jejich aplikacemi, napf. meteorologickymi radary), kterym je
pasmo také pfidéleno, a schopnosti koexistence i velkého mnoZstvi WiFi zafizeni navzajem.
Podminkou je dodrzeni pfedepsanych provozné technickych parametrl. Vyznam ,WiFi* siti
vzrostl s nartistem uzivatell chytrych telefond, ktefi si prostfednictvim domacich ¢&i vefejnych siti
stahuji az 70 % dat®.

Unikatni situace CR je vtom, Ze je zde ze zemi OECD nejvy$si podil subjektd, ktefi
pouzivaji technologii WiFi pro komeréni poskytovani bezdratového pfistupu k internetu (FWA),
a v reakci na konzultaci vznaSeji pozadavky na rozSifeni pasma 5 GHz, pfipadné i specificka
stanoveni provoznich parametra.

V soucasnosti probihaji studie, které maiji identifikovat moznosti rozSifeni dostupného
spektra pro sité RLAN, coz znamena i podminky sdileni se systémy druzicového priizkumu Zemé
v useku 5350-5470 MHz a v horni ¢asti pasma 5 GHz s inteligentnimi dopravni systémy (ITS).
V obou pfipadech je o vystupy evropskych projektu, které prechazeji do realizacni faze.

Je proto ziejmé, Ze provozovani zafizeni na zakladé vSeobecného opravnéni vyzaduje
pouZiti harmonizovanych kmitoCtovych pasem a dodrZzeni harmonizaci pfedepsanych parametru.
Text Strategie proto potvrzuje zamér Ufadu respektovat evropskou harmonizaci.

Urad soudasné pfipomina, e bude nadale rozsifovan podet harmonizovanych pasem
urCenych pro konvergované sité (MFCN) a tedy vyuzitelnych pro pfistupové sité FWA. Technické
podminky jsou v sou€asnosti napf. pfipravovany organizaci CEPT pro pasmo 2,3 GHz. Ocekava
se, Ze v budoucnu budou uplatnény nové formy autorizace, jako je licencované sdileni spektra.

Cc) Rozhlasové a televizni vysilani

Rozhlasové a televizni vysilani prochazi vyznamnymi zmé&nami souvisejicimi s rychlym
rozvojem telekomunikaci pfedevsim v oblasti internetové komunikace. LetoSni omezeni provozu
rozhlasového vysilani v pasmu dlouhych vin na kmitoCtu 272 kHz po 62 letech je vysledkem
pfirozeného vyvoje. Pfesto, Ze jeho dosah byl vice nez 1000 km, se jeho substituci pro vysilani
do zahrani¢i stalo globalné dosazitelné internetové vysilani. Rozhlasové vysilani uréené
predevSim tuzemskym posluchac¢im v pasmu VKV ma kromé distribuce internetovou platformou
nyni otevfenu moznost vyuzZivat zemskou digitalni platformu z rodiny technologii DAB v Il
pasmu. O tom, kterou z technologickych platforem chtéji pro distribuci svych programi pouzit, by
méli rozhodovat prfedevsim tvarci program( podle své obchodni strategie. Specifickou roli ma
vefejnopravni provozovatel vysilani, ktery plni zadani statu jako poskytovatel verejné sluzby.
V otazkach rozhlasového vysilani byla odezva na konzultovanou Strategii omezena hlavné na
vécnou pfipominku, Ze rozvoji digitalniho rozhlasového vysilani neodpovida soucasna legislativa,
pfipadné pfisuzovani odpovédnosti statu v rozhodovani o vyuZivani budoucich rozhlasovych
technologickych platforem.

Urad zvefejnénim navrhu Strategie nemé&l v imyslu otevirat diskusi o Uloze rozhlasového
a televizniho vysilani, programa Sifenych raznymi distribu¢nimi kandly, ani o konkrétnich kolizich
v legislativni oblasti. Jde otazky medialni politiky statu a o otazky rozhodovani pfislusné

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2012/243/EU, &l. 3 pism. b)
8 Zdroj: Mobidia, 2014.
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komer&nim subjekttm, které jsou mimo ptsobnost Ufadu. Tykaji se formulovani aktualni mediaini
politiky statu a jeji promitnuti do zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani, zakona o Ceské
televizi a zakona o Ceském rozhlasu. Medidlni politika by méla aktualné formulovat zadani
vefejné sluzby a zplsoby, jak ma byt naplfiovana, az po vymezeni distribu¢nich platforem. Roli
Uradu je sprava spektra a regulace ve prospéch soutéze v komunikaénich &innostech.

Racionalné je tfeba hodnotit situaci v oblasti televizniho vysilani, kde cca 50 %
domacnosti vyuziva pfijem zemského vysilani, 26 % druzicoveho vysilani a 20 % pfijem televize
prostiednictvim kabelovych siti a jinych druh( distribuce®. V konzultaci byly obdrZzeny predevs§im
pfispévky subjektl zainteresovanych na zemském vysilani, v nichz se odrazi uspésné dovrseni
pfechodu na digitalni zemské vysilani ve standardu DVB-T a diskutuje otazka, jakou cestou se
tato platforma v budoucnu ma/bude ubirat. Je plné opravnéna, ma spojitost se zplsoby vyuzivani
pasma UHF a s rozvojem dalSich distribu¢nich systému, jak to dokladaji i cile programu Digitalni
agendy pro Evropu a statni politiky Digitalni Cesko, tj. dosahnout stavu, kdy vysokorychlostni
pfistupové sité kinternetu, které jsou potencialné i jednou z distribu¢nich platforem pro TV
vysilani, umozni dosahnout pfenosové rychlosti 30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s
minimalné pro polovinu domacnosti.

Provozovatelé a uZivatelé platformy zemského televizniho vysilani prokazali vyspélost
technologie DVB-T a v souvislosti s budoucim uvolnénim pasma 700 MHz objektivné stoji pfed
otazkou zda, v jakém rozsahu, v jakém ¢asovém ramci a jakym zplsobem zvoli moznost migrace
na jesté pokrocilejsi technologii DVB-T2. Pro realnou pfipravu podnikatelskych planu je znalost
gasovych hledisek, popf. moznosti je ovlivnit, pochopitelna. Ufad avizoval pfipravenost zajistit
kmitoCty pro stavajici rozsah celoplosného vysilani ve ¢tyfech multiplexech provozovanych na
zakladé vydanych pfidéld i pfi uvolnéni pasma 700 MHz (zaménou nékterych provoznich
kmitoc€tu v jejich sitich). Detailni moznosti budouciho rozsahu vysilani lokalniho ¢&i regionalniho
Ize ovSem progndzovat jen orientacné.

K uvolnéni pasma 700 MHz Urad uvadi, Ze k rozhodnuti o terminu uvolnéni méize dojit,
obdobné jako v pfipadé pasma 800 MHz, pouze zavaznym nadnarodnim nebo narodnim
politickym rozhodnutim. Tyto kroky ve znamenaji, Zze platforma zemského pfijmu TV vysilani
bude mit nadale k dispozici pasmo 470-694 MHz, tj. 28 TV kanalu.

DalSi vyvoj a nasazeni budoucich distribu€nich technologii v horizontu desitek let je ve
stadiu formulace hypotéz. K témto aktivitdm patfi i ustaveni High Level poradni skupiny k otazce
budoucnosti celého UHF pasma pod vedenim pana Pascala Lamy z iniciativy vicepresidentky
Evropské komise Neelie Kroes.

Zverejnéni navrhu Strategie vyvolalo Sirokou odezvu, jak ze strany subjektl zabyvajicich
se zemskym televiznim vysilanim, tak mobilnimi komunikacemi. Na rozdil od pfipominek
mobilnich operatord provozovatelé vysilani negativné hodnotili ¢ast navrhu Strategie v pasmu
UHF. Ufad se s pfipominkami vyporadal, vécné souvislosti vysvétlil a material upravil. Urad si
uvédomuje komplexnost problematiky televizniho vysilani. Proto ve spolupraci s dotéenymi
subjekty a rezorty Ufad nad ramec zpracovani Strategie pfipravi navrh mozného postupu feseni
zmény ve vyuziti pAsma 700 MHz a jeho pfedloZzeni k rozhodnuti politické reprezentaci. K tomu
ma piispét i pracovni skupina ustavena z iniciativy Ufadu pro Fe$eni zpGsob(i migrace na vy$si
standard televizniho vysilani.

d) Mikrovinné spoje

Podnéty k navrhim oblasti vyuzivani spektra pevnymi mikrovinnymi spoji podaly subjekty,
které podnikaji v oblasti poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci jak lokalngé, tak
i celoplosné.

Obdrzené komentafe shodné podpofily navrzeny zamér na zavedeni bezlicenéniho
provozu ve vybranych pasmech nad 57 GHz stim, Ze navrhuji konkretizaci takovych krokda.
Protoze prvni takovy krok je jiz indikovan pro pasmo 57,1-58,9 GHz ve stavajicim PVRS-3, bude

4Viz ¢l. 2.3.1.1 Strategie.
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dalSi postup soucasti standardnich verejnych konzultaci k navrhim pfisluSnych opatfeni obecné
povahy (Plan vyuziti radiového spektra — dale ,PVRS*, vSeobecné opravnéni — dale ,VO©).

Reakce k opatfenim sméfovanym pro mikrovinna pasma potvrzuji obecny fakt nartstu
zadjmu o Siroké kanaly v mikrovinnych pasmech, coz doklada mj. navrh na zavedeni Sirokych
kanalll v pasmech 6 GHz a 7 GHz. Navrh je v souladu s obecnymi cili Strategie a je prlibézné
napliiovan (doposud napf. vpasmech 32GHz a 42GHz). Urad pfistoupi ke
zvazeni implementace jednotnych podminek v uvedenych pasmech po pfijeti harmonizovaného
feseni, které je v sou€asnosti pfipravovano v pracovnich skupinach CEPT (dokon&eni 09/2015).

Nékteré pfipominky se netykaly strategickych opatfeni, ale technickych detaild vyuzivani
pasem, které jsou uvedeny v pfislusnych ¢astech PVRS nebo VO, nebo které byly pfedmétem jiz
probéhlych konzultaci; pfikladem je dotaz na zplGsob a podminky vyuziti pasma 3,7 GHz (vefejna
neformalni diskuse probéhla vr. 2013, navrh principl aukce zverejnén v 05/2014), 42 GHz
(PVRS vydano dne 15. ledna 2014) nebo nékterych tzv. bezlicencnich pasem, kde se uplatnuje
intenzivni soutéz technologii na narodni urovni (10,5 GHz), pfipadné snaha o nalezeni dalSich
pasem pro bezlicenéni provoz mikrovinnych spoji rovnéz na principu narodniho
neharmonizovaného feseni (17 GHz).

Reakce na pfipominky k této stati ma tedy charakter zejména vysvétlujici, bez potfeby
vyznamnéjSich uprav textu navrhu Strategie.

e) Poplatkova politika

Za podstatné jsou brany podnéty, Ze stavajici poplatkova politika v pozemni pohyblivé
sluzbé dosud nepfihlizi ke skutecnosti, Ze uzitna hodnota spektra zavisi na jeho vlastnostech (coz
dokladaji vysledky probéhlé aukce kmito¢tll v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHZz).
Moznou alternativou je napf. uplatnéni rozdilnych koeficientl pro vypocet poplatku v zavislosti na
kmitoctovych pasmech.

Uplatnéna byla také pfipominka k poplatkoveé politice v pevné sluzbé tj. navrh na snizeni
poplatkll za vyuziti spektra mikrovinnymi vysokorychlostnimi spoji pro nejSirSi kmitoctové kanaly.

Protoze zamér je ve Strateqii jiz indikovan (¢l. 3.7) a je v souladu se zamérem rozvoje
vysokorychlostnich komunikaci, bude konkrétni navrh zmén poplatkové politiky v tomto i vyse
uvedeném pfipadé soucasti SirSich analyz v€etné vyhodnoceni efektu dosavadnich zmén
v poplatkové politice po uplynuti roku 2014, kdy byl pfedmétny koeficient vypoctu poplatk(
v pevné sluzbé jiz snizen o 20 az 33 %.

Ufad na druhé stran& neakceptuje podnéty na Upravy, které vedou ke sméSovani role
poplatkll za uziti spektra s jednorazovym vynaloZenim nakladu na zajisténi pfistupu ke spektru.

f) Ostatni kapitoly

K problematice  strategickych  opatfeni v oblasti komunikace bezpeénostnich
a zachrannych slozek PPDR/IZS byly zaslany pfipominky, které mj. navrhuji ponechat
odpovédnost za pfijeti strategie pozadavkl na provoz budoucich (zejména vysokorychlostnich)
siti PPDR v rukou evropskych organu, které pfipravuji vychozi harmonizované podminky. Protoze
provozni pozadavky a investicni prostfedi se v jednotlivych Clenskych statech [iSi, a protoze
narodni plan na operacni pozadavky pro PPDR se musi zabyvat komplexné nékolika
kmito&tovymi pasmy a je mj. vyznamnym podkladem pro obhajobu potfeb CR na mezinarodnich
a dalSich jednanich, Urad nadale shledava potfebu zpracovani narodni rezortni strategie aktualni,
ponechal znéni €l. 6 a v €l. 5 ponechal navrh narodni priority — bod 4 ,Zpracovani komunikaéni
strategie bezpelnostnich a zachrannych slozek®.

Podobné bude tfeba pfistupovat k otazce vyuzivani spektra pro ucely obrany statu. Zde
ale pujde spiSe o proces dlouhodoby, ktery si vyzada SirSi diskusi, protoze musi navazovat na
vyvoj obranné politiky v NATO a jeji soulad s bezpe€nostnimi zajmy evropskych zemi.



Dali pfipominky reagovaly na jednotlivé dil¢i udaje ¢i trendy uvedené zejména
v analytické Casti Strategie. Analyticka ¢ast ma za cil popsat vécné souvislosti a obecné vyvojové
trendy, které se uplatfiuji globalné a v evropském méfitku a jejich provazanost se soucasnym Ci
budoucim vyvojem v Ceské republice. Reakce proto prezentovaly i alternativni pohledy na
analyzované skuteénosti.

3) Zavéry vyvozené z verejné konzultace

Zakladnim zjiSténim z obdrzenych reakci bylo prokazani, Ze zpracovani uceleného
dokumentu k problematice nakladani s radiovym spektrem a formulace cili zejména v kratko-
a stfednédobém horizontu bylo Ucelné. Vefejna diskuse pfispéla k upfesnéni nebo potvrzeni
hlavnich ukolu.

ObdrZené pfispévky od vSech respondenti mély charakter od dotazl, pfes komentare az
po pfipominky. Urad pfispévky v neformalnim vyporadani podrobné komentoval a vyporadani
i obdrzené prispévky na internetové strance Ufadu zvefejnil.

Shrnuti:

Urad vyhodnotil obdriené prispévky z vefejné konzultace a na zakladé zjisténych poznatku
proved! dil¢i upravy ve svém navrhu Strategie spravy spektra. Urad navrh postoupi do
mezirezortniho pfipominkovaciho Fizeni a poté ve finalni podobé k projednani viadé Ceské
republiky.




