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Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu, jako pfislusny spravni organ podle § 10
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich ptedpisti a podle § 107 odst. 8
pism. b) bod 3 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich) ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Zakon“), vydava v fizeni se spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s., se
sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4, Michle, IC: 60193336 (dale jen ,ucastnik
fizeni*), zahajeném z moci Ufedni dne 15. listopadu 2007, ve véci zruseni povinnosti
ulozenych na zakladé § 51 odst. 3 Zakona rozhodnutim o cené & CEN/1/04.2006-15, podle
§ 6 odst. 2 a § 51 odst. 5 Zakona toto

rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/04.2008-1:

Povinnosti_uloZzené U(&astniku fizeni rozhodnutim o cené & CEN/1/04.2006-15
vydaném Radou Ceského telekomunikaéniho Gradu, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna
2006, se podle § 6 odst. 2 Zakona rusi ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Oduavodnéni

Cesky telekomunikaéni tfad (dale jen ,spravni organ“) proved! v souladu s § 51 odst.
1 a 2 Zakona analyzu trhu ¢ 1 - pfistup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby (dale jen ,trh ¢. 1%), kterou nasledné vydal jako opatfeni obecné
povahy ¢. A/1/04.2006-17 ze dne 19. dubna 2006. Na zakladé vysledku této analyzy byla
Ucastniku fizeni uloZzena povinnost souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni
silou a bylo vydano rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/04.2006-15 ze dne 26. dubna 2006, kterym
byly uloZzeny povinnosti podle § 58 odst. 1 pism. b) bodu 3 Zakona, u sluzby pfistupu
k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby za ugelem vyuZivani
vefejné dostupné telefonni sluzby, a to nakladova orientace cen a odstranéni zji$téného
kfizového financovani u cenového planu MINI.

Spravni organ podle § 6 odst. 2 Zakona je povinen prubézné sledovat a
vyhodnocovat Ucinky uloZzenych napravnych opatieni na relevantnim trhu i v obdobi mezi
jeho analyzami provadénymi podle Zakona. Zjisti-li, Ze napravné opatieni ma na trh
nezadouci ucinek, neumeérneé jej deformuje nebo jiz pominul duvod kjeho ulozeni,
neprodlené jej zrusi.

Spravni organ na zakladé § 6 odst. 2 Zakona a za ucelem ovéfovani plnéni
uloZenych povinnosti proved! statni kontrolu elektronickych komunikaci. Statni kontrolou bylo
zjisténo, ze ze strany Ucastnika fizeni je uloZzena povinnost nakladové orientace cen pinéna
a dale bylo prokazano, Zze mési¢ni cena za pouzivani pevné linky u cenového planu MINI
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pokryva v priméru jednotkové provozni naklady, tedy, Ze i druha povinnost ulozena
uvedenym rozhodnutim je splnéna.

Vzhledem k tomu, Ze uc€astnik fizeni splnil povinnosti ulozené rozhodnutim o cené
€. CEN/1/04.2006-15 a nadale podle zjisténi spravniho organu neuplatiiuje nepfiméfené
vysoké nebo nepfimérené nizké ceny v neprospéch koncovych uzivatell, je podle nazoru
spravniho organu divodné nadale neuplatfiovat regulaci cen na trhu €. 1. V této souvislosti
spravni organ uvadi, Ze za dostate¢né povazuje ponechat uplatiiovanou regulaci podle § 51
odstt 3 pism. a) az f), ktera je uplatiovana prostfednictvim rozhodnuti
¢&. REM/1/04.2006-12. Ugastniku Fizeni tak nadale zUstava povinnost vést oddé&lenou
evidenci nakladi a vynosl podle § 86 Zakona tak, aby bylo prokazatelné, Ze na
maloobchodni a velkoobchodni Urovni nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani
a aby byly k dispozici podklady pro ovéreni nakladl a vynosU sluzeb na trhu &. 1.

Spravni organ na zakladé vySe uvedeného dospél k zavéru, Zze byl naplnén ucel
uloZzené cenové regulace tj. ceny jsou nakladové orientované a bylo odstranéno zjisténé
kfizové financovani, ze tedy pominuly divody pro dalSi uplathovani cenové regulace, a je
proto namisté podle § 6 odst. 2 Zakona povinnosti ulozené rozhodnutim o cené
¢. CEN/1/04.2006-15 zrusit.

*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 15. listopadu 2007 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 6 odst. 2 ve véci zruSeni rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/04.2005-15.
Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni
vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikaz( a byla mu poskytnuta Ih(ta 14 dnG ode dne doruceni
oznameni.

Ugastnik fizeni ve stanovené Ihiité nevznesl zadné ptipominky.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil rozhodnuti v€etné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 5. prosince 2007. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 4. ledna. 2008. V této Ihuté nebyly uplatnény zadné
pfipominky.

Spravni organ v ramci vefejné konzultace obdrZel pouze stanoviska dvou dotéenych
subjektl. Ve stanoviscich subjekty poukazovaly na vzajemnou souvislost nové referen¢ni
nabidky WLR (Wholesale Line Rental), kterou ucastnik fizeni predstavil na konci roku 2007,

nabidky LLU a cenové regulace na trhu €. 1. Rovnéz subjekty poukazovaly na vhodnost
odlozit zruSeni regulace cen na trhu €. 1 aZ po uspésné implementaci WLR v praxi.

Spravni organ uvadi, ze ceny WLR nabizené ucastnikem fizeni v referenéni nabidce
jsou niz8i nez ceny mési¢niho pausalu za pfistup k verejné telefonni siti placené koncovym
uzivatelem. Ceny LLU jsou spravnim organem regulovany a jsou stanoveny jako maximaini,
takze ucastnik Fizeni nemuze svévolné zvySovat velkoobchodni ceny LLU. Dale je ulozena
povinnost oddélené evidence nakladu a vynosl ucastniku fizeni tak, aby pfi sjednavani cen
na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné, ZzZe nedochazi k
neoduvodnénému kfizovému financovani.

Podle spravniho organu zru$eni regulace cen na trhu €. 1 nesouvisi pfimo s
implementaci nové velkoobchodni nabidky WLR.
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*k*k

Spravni organ na zakladé konzultace s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze
podle § 130 odst. 3 Zakona obdrzel pfipominku ohledné moznosti pfipadného opétovného
zavedeni cenové regulace. K tomu spravni organ uvadi, Ze je opravnén k provedeni cenové
kontroly ve vSech pfipadech, kdy by vzniklo podezfeni, ze u€astnik fizeni mize zneuzivat
sveho postaveni na relevantnim trhu, a je opravnén pfijmout napravna opatieni.

*k*k

Spravni organ predlozil navrh stanoviska Evropské komisi podle § 131 Zakona.
Evropska komise ve svém vyjadieni ze dne 18. bfezna 2008 sdélila pfipominky, ve kterych
upozornila na nedostate¢né zdGvodnéni zruSeni regulace cen na trhu &. 1, kdyz podle jejiho
vyjadfeni velkoobchodni opatfeni neprokazala, Ze by zménila situaci na maloobchodnim trhu
pfistupu. Komise sou€asné upozornila, Ze skute¢nost, kdy ucastnik fizeni v sou¢asné dobé
neuctuje nadmérné ceny, nelze povazovat za argument pro uvolnéni regulace cen, protoze
soucasné chovani u€astnika fizeni je omezovano stavajici regulaci.

Spravni organ se stanoviskem Komise podrobné zabyval a je toho nazoru, zZe obava
Evropské komise ze zruSeni cenové regulace na relevantnim trhu ¢. 1 vznikla zfejmé
nepochopenim vyplyvajicim z nedostateéného zduvodnéni soucasné situace na tomto trhu.
K pfipomince Komise spravni organ uvadi, ze v plvodnim navrhu nebylo v odlvodnéni
pfipomenuto, Zze cenova regulace byla v kvétnu 2006 ulozena nikoliv za u€elem snizeni
maloobchodnich cen, ale naopak proto, aby doslo ke zvySeni ceny minimalné u jednoho
tarifu na uroven, ktera odstrani kfizové financovani. Tohoto cile bylo dosazeno a vS8echny
cenové plany, které ucastnik fizeni nabizi, jsou tzv. rebalancovany a ucastnik fizeni, ktery je
podnikem s vyznamnou trzni silou, tedy uplatiuje ceny na urovni svych nakladd a
pfiméfeného zisku.

Spravni organ je na zakladé provedené analyzy a pribézného monitoringu trhi
elektronickych komunikaci pevné presvédcen, Ze i po zruSeni cenové regulace v Zzadném
pfipadé nehrozi nepfiméfeny narlst cen. Je to dano témito faktory:

a) Trh €. 1 se dlouhodobé potyka s ubytkem poctu zakaznikl, ktefi migruji k mobilnim
hlasovym sluzbam. Od roku 2000 klesl poCet pevnych telefonnich pfipojek o cca

46 %, za rok 2007 klesl pocet pfipojek o cca 18 %.

b) V CR probiha vyznamna fix-mobil substituce, ktera je mnohem silngj&i, nez je obvyklé

v EU-15. To je dano zejména tim, Ze cena mobilniho volani je pouze mirné vy3si nez

fixniho. PFi nizkém primérném pocétu minut volani pak vychazi mobilni volani

vyhodnéji, protoZze neni zvySeno o cenu za pfistup uplathovanou ve fixnich sitich.

c) Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, ze kazdé i mirné zvySeni ceny mési¢niho pausalu
vyvolava jednorazovy vyznamny ubytek poctu ucastniki, ktery neni v zajmu
ucastnika fizeni.

Z predchoziho vyplyva, Ze UCastnik fizeni je i pfes svUj vysoky podil na trhu €. 1 velmi
silné omezen v moznosti chovat se nezavisle na konkurenci a svych zakaznicich. Je to dano
zejména nepfimymi, ale velmi vyznamnymi vlivy pfenasenymi z jinych relevantnich trhd. Za
dané situace povazuje spravni organ dalSi uplatfiovani cenové regulace za neod(ivodnéné, a
proto je povinen v souladu s § 6 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisu ji odstranit jako nadbyte¢nou.

Spravni organ v této souvislosti konstatuje, shodné jako k pfipomince vznesené

Ufradem pro ochranu hospodafské soutéZe, e vyvoj na pfislusném trhu bude nadale
monitorovat. V pfipadech, kdy by vzniklo podezfeni, Zze UCastnik fizeni mize zneuzivat
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svého postaveni na relevantnim trhu, je spravni organ opravnén k provedeni kontroly a pfijeti
potfebnych napravnych opatieni.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pripustny opravny prostiedek.

Za Radu Ceskeého telekomunikaéniho Gfadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu
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