Ing. Petr RAFAJ

predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSX0056Q3Q C.j.: UOHS-11728/2013/830
V Brné dne 24. 6. 2013

Vazieny pane predsedo,

na zakladé Vaseho dopisu €. j. CTU-52100/2013-609 ze dne 24. 5. 2013 Vam sdéluji, Ze k navrhu
opatfeni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/2/XX.2013-Y, kterym se méni opatfeni obecné povahy
analyzy trhu ¢. A/2/10.2009-12, kterym se stanovi relevantni trh plvodu volani (originace) ve
vefejné telefonni siti v pevném misté, doporucuji, posuzuje-li CTU dGvody pro provedeni
produktové a zdkaznické segmentace trhu, podlozit zde uvedené zavéry mj. i podrobnou analyzou
bariér prechodu mezi uvaZovanymi segmenty a podrobnéji rozpracovanym vyhodnocenim
rozdilnosti v cenovych modelech a nabidkach poskytovatel( sluzeb.

K ¢asti analyzy zabyvajici se postupem CTU pii posuzovani podnétll odkazuji na materidl
Pfipominky UOHS k dokumentu ,Postup Ceského telekomunikaéniho ufadu p¥i cenovém
vyhodnocovani maloobchodnich nabidek vertikdlné integrovaného operatora” dostupny na:
http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/uohs_cenove_vyhodnocovani_postup_ctu_
13_05_2011_pripominky.pdf.

CTU zde zkouma maloobchodni nabidky operator ve tfech krocich na nékolika Grovnich agregace
— na urovni konkrétni nabidky, na pfislusném segmentu maloobchodniho trhu a na celém
maloobchodnim trhu. Jestlize se dle CTU aplikovaného postupu o dopadu stlaéeni marzi, popf. jiné
cenové praktiky, rozhoduje az na zakladé posledniho kroku analyzy, kterym je ovéreni existence
stlaéeni marZi na celém trhu, pozbyvalo by v takovém ptipadé dle nazoru UOHS provadéni prvnich
dvou krokd de facto smysl, nebot by jejich vysledky (jak vyplyva z postupu CTU) nebyly pro celkovy
vysledek testu zadnym zptsobem relevantni. CTU aplikovany postup nerozliuje zjisténi existence
protisoutézni praktiky na trhu od hodnoceni dopadu takové praktiky na soutéz na daném trhu a na
spotrebitele. Napfiklad stlacovani marizi v pripadé ¢asové omezené akvizi¢ni nabidky u relativné
malo vyuZivaného produktu m(iZze mit zanedbatelny dopad na soutéZ na trhu. Naopak v ptipadé
stlaceni marzi u nabidky, kterd neni ¢asové omezena a tykd se produktu, ktery pouziva relativné
velké mnoiZstvi zakaznik(, Ize oCekdvat negativni dopad na soutéZz na trhu. A to i presto, Ze
vysledek testu pfi zapocteni prijml z ostatnich produktd operatora s vyznamnou trzni silou stlaceni
marze neindikuje.

K zavéru CTU na str. 89 analyzy, Ze ,,... nelze mluvit o stlacovdni marZi mezi velkoobchodnimi a
maloobchodnimi cenami, pokud dochdzi pouze k presunu zisku u jednotlivych nabidek v ramci
neregulovaného maloobchodniho trhu, pricemZz vsak ziskovost na celém souvisejicim
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maloobchodnim trhu jako celku (¢i na jeho segmentu) je prokdzdna®, UOHS uvadi, 7e presouvani
zisku mezi jednotlivymi nabidkami na maloobchodnim trhu nepotvrzuje ani nevyvraci existenci
stlacovani marizi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o dynamické odvétvi a sluzby zahrnuté do relevantnich trh{
se v ¢ase meéni, bylo by v souvislosti s vyse uvedenym vhodné zavedeni detailnéjSiho déleni sluzeb
v oddélené evidenci naklad( a vynosu.

Oproti CTU, ktery chape zakazané kfizové financovani jako zdkaz dotovat ztratu ze sluZeb na
neregulovanych trzich ziskem ze sluzeb na regulovanych trzich, UOHS vidi tuto protisoutéini
praktiku Sifeji, a to jako zakaz takového chovani, kdy subjekt s cilem vytlacit konkurenty z trhu,
dotuje ztratu generovanou na tomto trhu ziskem ze sluzeb na trzich, kde dany subjekt neni pod
uc¢innym konkurenénim tlakem (je dominant ¢i pfimo monopolista). Takova praktika je
protisoutézni, a to bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou predmétné trhy regulovany.
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