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Cesky telekomunikaéni uarad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 16. prosince 2014
Cj. CTU-42 617/2014-611

Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,Ufad”) jako pfislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,Zakon®) a zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé vysledku
verejné konzultace uskute¢néné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona, rozhodnuti
Rady Uradu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona vydava opatfenim
obecné povahy

analyzu trhu €. A/6/12.2014-11,
trh ¢. 6 — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhti bez ohledu na

technologii pouzitou k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity.

Clanek 1

Vysledky analyzy relevantniho trhu

(2) Utad analyzoval relevantni trh & 6 — velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruhu bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené
kapacity! (dale jen ,relevantni trh®).

2) Utad v ramci analyzy rozdélil trh na dva segmenty:

a) segment, ktery zahrnuje velkoobchodni koncové uUseky pronajatych okruh
s rychlosti nepfevysujici 2 Mbit/s (2048 kbit/s) bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky
signalu (dale jen ,Segment A%),

b) segment, ktery zahrnuje velkoobchodni koncové uUseky pronajatych okruht
s rychlosti vy3Si nez 2 Mbit/s (2048 kbit/s) v€etné bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky
signalu (dale jen ,Segment B“).

(3) Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad konstatuje, Ze Segment A
relevantniho trhu neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném plsobi podnik
s vyznamnou trzni silou a napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské unie
v oblasti hospodarFské soutéZe nepostacuji k feSeni daného problému.

(4) Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad konstatuje, Ze Segment B
relevantniho trhu je efektivné konkurenénim trhem, a neplsobi na ném podnik s vyznamnou
trzni silou.

1 Opatfeni obecné povahy &. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné
kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy €. OOP/1/04.2012-4.

1/73
ICO: 70106975



Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
Na zakladé analyzy relevantniho trhu Utad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na Segmentu A tohoto trhu spolecnost O2 Czech Republic a.s., se sidlem
Za Brumlovkou 266/2, Praha 4, ICO: 60193336 nebo jejiho pravniho nastupce v pfipadé
prevodu aktiv souvisejicich s poskytovanim sluzeb na tomto vymezeném relevantnim trhu.
Clanek 3

Navrh povinnosti, které Ufad hodla ulozit za Géelem napravy

Ufad navrhuje uloZit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy, a to na
Segmentu A relevantniho trhu:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to zejména zvefejnovat informace tykajici se
pfristupu k siti (v€etné ucetnich informaci, smluvnich podminek, technickych
specifikaci, sitovych charakteristik a cen);

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

C) oddélené evidence nakladl a vynost podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlivé sluzby;

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona, a to
vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
pfifazenym prostfedkim;

e) nenavrhuje se;

f) nenavrhuje se.
Clanek 4
Uplatnéni regulace cen

Analyza neprokazala, ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfiméfené vysokych nebo
nepfiméfené nizkych cen v neprospéch koncovych uzivatell. Ufad proto nenavrhuje regulaci
cen.

Clanek 5
Uéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucCinnosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni
v Telekomunikaénim véstniku.
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Oduvodnéni

Cast A

Urad podle § 51 az 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu &. 6 — velkoobchodni
koncové segmenty pronajatych okruhl bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté
nebo vyhrazené kapacity. Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu s doporu¢enim
Komise o relevantnich trzich produktd a sluzeb ze dne 17. prosince 2007 (2007/879/ES).

Cast B — Metodika definovani relevantnich trha, analyzy relevantnich trhi, posouzeni
vyznamné trzni sily a ur€eni napravnych opatreni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,,Metodika“)

1. Vychodiska Metodiky
1.1. Legislativni ramec

Urad provadi analyzu relevantnich trht v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych komunikaci,
kterymi jsou:
— Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu

— Vyhlaska ¢€. 228/2012 Sb., o stanoveni kritérii pro posuzovani, zda ma vice subjektl
spole€nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych komunikaci (dale
jen ,Vyhlaska®)

— Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni
opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4 (dale jen ,Opatfeni®)

b) s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole€ném pFedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice®), ve znéni
uc¢inném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné povahy

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizani smérnice“), ve znéni u¢inném ke dni vydani
tohoto opatfeni obecné povahy

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice o univerzalni
sluzbé&®), ve znéni ucinném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné povahy
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— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych
komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (,pfistupova
smérnice”), ve znéni u¢inném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné povahy

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®), ve znéni ucinném ke dni vydani tohoto opatieni
obecné povahy

— Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

c) s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

— Doporu€eni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach
a konzultacich stanovenych v &lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spoleCném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci

— Doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich
produktli a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
0 spoleéném pfedpisovém ramci pro sit€é a sluzby elektronickych
komunikaci (,Doporuceni o relevantnich trzich®)

— Vysvétlujici memorandum tykajici se doporueni Komise o pfislusnych trzich produktd
a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylnych k regulaci ex ante v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406) (,Vysvétlujici
memorandum®)

— Rozhodnuti Komise 2007/176/ES ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem
a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni
a doplikove sluzby, ktery nahrazuje vSechny predchozi verze, ve znéni u€inném ke
dni vydani tohoto opatifeni obecné povahy

— Pokyny Komise tykajici se analyzy trhd a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulacnim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci ze dne
11. Cervence 2002 (2002/C165/03) (,Pokyny Komise®)

1.2. Zakladni etapy analyzy relevantnich trhi

Proces analyzy relevantnich trh(i probiha ve &tyfech etapach:

4/73



a) test tri kritérii

Relevantni trhy pro Ucely ex ante regulace musi splfiovat sou€asné nasledujici tfi
kritéria (dale jen ,test tfi kritérii“):

a) pfFitomnost velkych a trvalych pfekazek vstupu na trh. Tyto pfekazky mohou byt
strukturalni, pravni nebo regulaéni povahy,

b) trh v pfiméfeném Casovém obdobi nesméfuje k u€inné hospodarské soutéZi,

c) pravo hospodarské soutéZze neni samo o sobé dostatecné ucinné pfi fedeni selhani
soutéze na pfislusném trhu.

Cilem testu tfi kritérii je ureni, zda se jedna o relevantni trh s potencialni potfebou
regulace ex ante.

Pokud je spinén test t¥i kritérii, Urad provede dal$i etapy analyzy.

Pokud neni splnén test i kritérii, nelze trh povaZovat za relevantni. Uplatnéni regulace
ex ante neni mozné a Ufad na tomto trhu regulaci ex ante neuplatni. Ufad nebude dale
pokracovat dalSimi etapami zkoumani. Pokud je test tfi kritérii uplatnén, je nejprve provedeno
vymezeni relevantniho trhu, na kterém je test aplikovan, a to v souladu s bodem b). V pfipadg,
Ze nejsou splnéna kumulativné v8echna tfi kritéria testu a trh neni zafazen na seznam
relevantnich trh(i v Ceské republice, na nichz Ize uplatnit regulaci ex ante, je zkoumani
takovéhoto trhu pro uplatnéni regulace ex ante ukonceno.

U trhG uvedenych v ¢&l. 2 Opatfeni Ufad tuto etapu analyzy neprovadi v souladu
s bodem 2 Doporuceni o relevantnich trzich.

b) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trhl elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kazdého relevantniho
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

c) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkuren¢ni nebo zda lze divodné pFedpokladat, Zze se v pfiméfeném Casovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, e Ufad neshleda na zakladé vysledkd analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze divodné olekavat, zZe se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, UFad stanovi subjekt(y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Utrad stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou na zaklad& zkoumani kritérii, ktera jsou
uvedena v Opatieni.

Analyza trhu se zaméfenim na ur€eni subjektd s vyznamnou trzni silou je vychodiskem
pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruSeni regulaénich opatfeni. Ufad zohledfuje
soucasnou situaci na trhu a pfedpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu ve vymezeném
C¢asovém horizontu.
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d) navrh povinnosti a zakazu (dale jen ,,napravna opatreni‘)

Urad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 5, 7, 12 a 13 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikiim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci
pfed zneuzitim této sily, popf. za u€elem zlepSeni konkurenéniho prostredi.

Ufad pii navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho
ramce EU:

a) prosazovani hospodarské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitiniho trhu,
C) prosazovani zajmu koncovych uzivateld.

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:

a) analyzovani cill ex ante regulace,

b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto ciliim,
c) navrh a konkretizace parametri napravnych opatfeni.

1.3. Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trhi Ufad vyuzivéa informace a data ziskana od subjekt( trhu
jejich vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostfedkovaného prizkumu a z vefejné
dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatfiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trhu (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pfi€emz zdlvodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1. Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatfenim.

Relevantnim trhem je trh takovych produkti a sluzeb, které jsou z hlediska
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na uzemi, na némz jsou soutéZni podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odlisitelné od sousedicich uzemi.

S ohledem na o€ekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu

hospodarské soutéze Urad vymezuje jednotlivé relevantni trhy pro Ggely ex ante regulace
z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.
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2.1.1. Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktu a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné i
zastupitelné, co se tyCe jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Urad analyzuje produkty a sluzby (v&etné dil&ich sluZeb, které jsou dosazitelné v ramci
dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametr(
a podminek jejich typického vyuZzivani.

Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potencialnich
produktl a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zaménitelné a je mozné je nahradit v pfipadé zvySeni cen nebo v pfipadé
jinych zmén konkurenc¢nich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Urad:

a) definuje funk&nost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,
b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiZz jsou zejména zamySlené
vyuziti sluzby, kiizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé& na zménu ceny
jiné sluzby) a ceny.

Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb prevede
své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tedy i takové sluzby, které predstavuji alternativu
z hlediska poptavky. Takové prevedeni zdroju muze omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatelu sluzby, nebot’ jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurencni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schudnym zplsobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
C¢asovém horizontu.

Ufad rozliSuje mezi zastupitelnosti na stran& nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim vSem bariéram vstupu.

Ufad se pfi uréeni zastupitelnosti na stran& nabidky zabyva zejména:

a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti
poskytovatell, naklady spojené s ,prepnutim® (véetné nakladl pfilezitosti) a Casové moznosti
,prepnuti“. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investiéni moZnosti véetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovateld

Tento krok je zaméFeny na uréeni nahradnich poskytovatell sluzby, tj. soutézitell, ktefi
aktualné plsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial se
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takovymi soutéziteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfiméfené doby —
poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupl do této sluzby.

c) zkoumanim regulaénich faktor( ovliviujicich zastupitelnost

Urad zejména zkouméa existenci a povahu regulaénich opatfeni omezuijicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatell jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba, pozadavek na kvalitu sluzeb), které
mohou znemoznit &i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalSich faktor(

K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Ufad zohlediuje i dal$i kritéria, jimiz se
fidi predevsim efektivnost a véasnost realizace substituce na strané nabidky na rGznych trzich.

Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to udelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti
na strané& poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Utad
zvazuje reakci na malé (5 - 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpuUsobilo, ze by mnoho spotfebitel(l uspokoijilo své
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navy$enou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasng,

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by kritické mnozstvi poskytovatell
podobnych sluZeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Urad
povazuije tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za soucast stejného trhu.

2.1.2. Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Gzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfiCemz jsou
na daném uzemi soutézni podminky dostatecné podobné a jsou odliitelné od soutéznich
podminek na jiném uzemi.

PFi tzemnim vymezovani trhu UFad zohledfiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odliSné (obvykle mensi) geografické trhy, zvaZzuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3. Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec muze byt pro razné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
Casového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad ¢asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na souasné situaci na trhu a zejména
na jeho oCekavané dynamice vyvoje.
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2.2. Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhil je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo zda
Ize divodné predpokladat, Zze se v pfiméfeném casovém horizontu efektivné konkurenénim
stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik s vyznamnou trzni
silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, ze by podnik
s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vilastnim zajmu a nezavisle na zajmech svych
zakaznikl i na konkurenénich omezenich predstavovanych ostatnimi podnikateli na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz plsobi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trzni silou a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské
unie v oblasti hospodarské soutéZe nepostaluji k feSeni daného problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuije,

b) zda problémy identifikované pfi urCeni existence vyznamné trzni sily jsou FeSitelné
na zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodarské soutéze.

V ptipadé, ze Urad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurencni, navrhne pfislusné napravné opatieni pro ty soutéZitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Ufad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurencni, rozhodne o zruSeni uloZzenych povinnosti.

Ufad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soudasné
situace a z odhadu o€ekavaného vyvoje. Tyto €innosti jsou provadény vyhledové od doby prvni
analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1. Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Ufad vyuziva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni a ve VyhlaSce. Kritéria jsou posuzovana
z hlediska ocekavaného/pfedpokladaného vyvoje a sou€asnych podminek panujicich
na daném trhu.

Urad pfi svém hodnoceni pouZzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vyget
je uveden v Opatieni, ve Vyhlasce a popfipadé v pfislusné judikatufe.

Urad posuzuje kazdy trh individualng, tj. pro kazdy pFipad miZe stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odivodni.

PFi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedka.

2.2.1.1. Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:
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— trzni podil,

— kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,

— kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikd,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu

Trzni podil je kliCovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes zna¢nou vahu tohoto

kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu posuzovana

jesté dalsi kritéria, ktera vSak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.

Ufad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského sout&Zniho prava
a prihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizSi nez 25 %, neni pravdépodobné, Zze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mdZe nastat pouze v pfipadé, ze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vySe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Je-li trzni podil subjektu vy85i nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy3Si nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné trzni
sily.

— Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jizZ sama o sobé svédci o existenci vyznamné trzni sily.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v €ase

PFfi zkoumani podill na trhu,UFad bere v Uvahu zejména smér a rychlost zmén,
ke kterym z hlediska podilu dochazi. Ufad pfihlizi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

— vysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznacuje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil mize svédcit o zvysSujici se soutézivosti na trhu, avdak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu mize naznaCovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
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a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zalozeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, financni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkuren¢nim provozovatelum, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvazuje, zda je infrastruktura
neduplikovatelna, nebo jen t&€Zko duplikovatelna.

Ovladnuti muaze byt realizovano ruznymi zpusoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (€asti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.

c) technologicka vyhoda nebo prevaha

Prednostni popfipadé vylucny pristup k vyspelym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povaZuje za velmi smérodatné, protoze pfi poskytovani sluzeb v ramci trhu
elektronickych komunikaci se pouZzivaji velmi slozité technologie.

Urad dale prihlizi k faktoram/skutednostem, které vyznam tohoto kritéria p¥i posuzovani
existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v Fadé
mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikacni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou oteviené,
— prislusné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadl vyspélé a stabilni,

— Urad usiluje o to, aby zabranil uplatfiovani nepfiméfenych omezeni na nové

viv s

Ufad povaZzuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména Udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nakladd na rozvoj novych
sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim
zdrojim

Relativné snadny nebo prednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojam
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjSich
nakladech na financovani investi¢nich akci, tj. niz§imi WACC? (v porovnani s konkurenty nebo
potencialnimi novymi Gcastniky trhu) a mize pUsobit jako prfekazka vstupu na trh i jako zdroj
zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentim.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investi¢ni akce (coz
plati pro celou fadu relevantnich trh().

2 WACC (Weighted Average Cost of Capital - vazeny priimér nakladti na kapital) je ekonomicka veli¢ina predstavuijici pramérnou
cenu (vyjadfenou v urokové mife), kterou musi podnik platit za uziti svého kapitalu. Vahami jsou podily jednotlivych slozek ve
struktufe kapitalu podniku. Mezi zakladni slozky patfi vlastni kapital (akcie), obligace a jiné dlouhodobé cizi zdroje.
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Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy &i k jinym finanénim zdrojim Ufad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazatell, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZzeb souéasné, Urad pFihlizi,
zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) uaspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuiji k niz&im jednotkovym nakladdm vyroby (a distribuce atd.)
v dlsledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi zbozi nebo sluzeb. Tyto jsou také
znamy pod pojmem ,rostouci vynosy“ a mohou soutéZiteli umoznit jednat nezavisle
na provozovatelich plsobicich v menSim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurent(im, ktefi by k u¢inné konkurenci potfebovali dosahnout velkého ,kritického objemu®.

Uspory z rozsahu umozni sout&Ziteli ziskat v porovnani s mén& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizsi cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Urad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostatecné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

PFi hodnoceni Uspor z rozsahu Ufad zvazuje zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) uspory ze sortimentu

Uspory ze sortimentu znamenaiji niz$i jednotkové naklady v disledku vyroby respektive
poskytovani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (Eastecné) sdilenych zdroju. To
muZze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji podobné Siroky
sortiment produktd nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizSi cené pro zakaznika.

Vyhody, které uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou Fadu produktl na riznych urovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je
soutézitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni integrace
Urad zkouma zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatel(i pdsobicich na
trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni konkurovat.
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i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Urad zkoumd, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly sout&Zitele plsobi jako
pfekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi téZké a nakladné je ziskat &i vybudovat. V této souvislosti
mize Ufad zkoumat i dal§i relevantni faktory, napfiklad schopnost sout&Zitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

i) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznacovat
existenci vyznamné trzni sily. Urad pfitom zvaZuje, zda vysoké ceny Ize zdGvodnit inovaéni
aktivitou €i poskytovanim rliznych vyhod. Soustavné vysSi ziskovost mlize rovnéz signalizovat
existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikt
V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:

a) pristup zakaznikl k informacim

Pokud ma zakaznik provést efektivni vybér mezi poskytovateli na trhu, potfebuje mit
pFistup k informacim, které mu umoznuji srovnani mezi rdznymi nabidky poskytovatell sluzeb.
Obecné se ma za to, ze komplikované cenové struktury a rizné bonusy a slevy struktur mohou
omezit uzivateli pfilezitosti pro efektivni vybér poskytovatele sluzeb a mohou pfispét k posileni
jiz tak dominantniho postaveni podniku/podnik{i na trhu.

b) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel maze ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z riznych divodu slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil“ pfechodem nebo skuteCné presel
ke konkuren&nim sluzbam, coz mize poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Urad posuzuje, zda kupni sila zakaznikil je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

c) naklady na prechod k jinému poskytovateli produktut

Ufad zkouma, zda relativni vySe nakladd, které mohou vzniknout zakaznikovi
pfi pfechodu k jinému poskytovateli, umoZniuje poskytovatelim jednat nezavisle
na zakaznicich, ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

d) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktt
Urad dale posuzuje existenci i jinych pFekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu

k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smluv a smluvnich pokut
za pfedCasné ukonéeni smlouvy).
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Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se muze vyvijet k vyssi efektivité, pokud jsou prekazky pro vstup na trh
a pro dalSi rust na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence vstoupit
na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— pfekazky pro vstup na trh,
— pfekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych ucastnik( trhu,
i kdyZ muze byt zpusobena i jinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery poskytovatel
muaze mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s pfekazkami vstupu na trh.
Urad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni ogekavat vstup
novych ucastniku na trh.

Urad zvazuje i dalsi prekazky vstupu resp. rlstu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminacni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2. Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Urad muze za podniky se spoleénou vyznamnou trzni silou oznagit dva nebo vice
podnikl, jestlize i pfi neexistenci strukturalnich nebo jinych vazeb mezi nimi pusobi tyto
podniky na relevantnim trhu, jenz neni efektivné konkurenéni a na némz nema zadny z téchto
podnikd sam o sobé vyznamnou trzni silu.

Kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily

Metodika byla pro ucely této analyzy vzhledem k rozvoji teorie i praxe posuzovani
spoleéné vyznamné trzni sily, k Evropské unii i v CR a vzhledem k nahrazeni vyhlasky
&. 430/2005 Sb. vyhlaskou &. 228/2012 Sb., upravena. Ufad povazuje za rozhoduijici pro oblast
elektronickych komunikaci spinéni kritérii uvedenych ve Vyhlasce €. 228/2012 Sb. Za z&sadni
povazuje rovnéz aplikaci kritérii pouzivanych v soutéZnim pravu, tzv. kritéria ,AirTours® a
rovnéz bere v potaz i dalsi faktory, jejichz pouZiti je pfi prokazovani vyznamné spolecné trzni
sily relevantni. Kritéria uvedena ve Vyhlasce jsou obsaZena v analyze, kterou Utad provadi
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k ovéfeni splnéni kritérii ,AirTours*. Ufad bude pro vétsi pfehlednost nejprve analyzovat
splnéni kritérii ,AirTours® a nasledné posoudi dil&i kritéria podle Vyhlasky.

Kritéria ,,AirTours*

Kritéria existence spole¢né vyznamné trzni sily v pfipadé soutézitell, mezi kterymi
neexistuji strukturalni nebo obdobné vazby, popsal Tribunal Evropské Unie v rozhodnuti
AirTours (T-342/99) a je zakladem pro soutézni pravo:

a) trh musi byt dostate¢né transparentni, aby kazdy ¢len oligopolu mohl dostate¢né
pfesné a rychle zjistit soutézni chovani ostatnich ¢lenu;

b) stav tacitni koordinace musi byt udrzitelny v ¢ase, musi tedy existovat moznost
odvetnych opatfeni, kterymi mize byt odchylka od spole¢né strategie potrestana tak,
ze se stane nevyhodnou;

c) predvidatelna reakce mimostojicich soutézitell a spotiebitell nesmi byt schopna
ohrozit vysledky spoleéného postupu.

Tyto podminky ovSsem museji byt chapany ve vzajemném kontextu a zaroven
v kontextu trhu a chovani, které je posuzovano. Na to spravné upozornil Soudni dvur Evropské
Unie ve véci Impala (C- 413/06 P)3.

Kritéria podle Vyhlasky

Pfi posuzovani existence spole¢né vyznamné trzni sily musi Ufad dale brat
dle vyhlasky &. 228/2012 Sb. nasledujici kritéria.

a. Mala pruznost poptavky: ¢im niZ3i je elasticita poptavky, tim méné mohou reagovat
spotfebitelé na zvySeni ceny nad konkurencni uroven sniZzenim poptavaného mnozstvi a tim
vétSi muze byt zisk oligopolistll z tacitni koluze. Zaroven plati, ze ¢im nizsi elasticita, tim nizsi
je motivace oligopolnich soutézitelt k poruseni oligopolu napfiklad cenovou valkou, protoze
v neelastické oblasti poptavkové kfivky zvySeni objemu zpusobené sniZzenim ceny nenahradi
uslé vynosy zplsobené snizenim ceny. Mira elasticity je nepfimo umérna potifebé ucinnosti
odstrasujicich mechanism( pro Uuspésny rozvoj tiché koluze: je-li poptavka neelasticka, maji
oligopolisté malou motivaci k odklonu od koluzniho chovani a neni proto tfeba, aby byla
xdisciplina“ tiché koluze udrzovana silnymi odstradujicimi mechanismy. Je-li elasticita vysoka,
je tomu naopak.

b. Podobné trzni podily: maji-li soutézitelé podobné podily, dochazi na trhu
k rovnovaze trzni sily, kdy kazdy ze soutéZiteld musi pocitat s tim, Ze se v pfipadé
nepratelského (individualistického) chovani do¢ka od ostatnich soutézitelu stejné silné reakce.

c. Velké pravni nebo ekonomické prekazky pro vstup na trh: je-li na trhu
realizovana monopolni renta, zvySuje to atraktivitu trhu pro potencialni nové pfichozi
soutézitele; takovi novi soutézitelé, pfilakani vysokou ziskovosti trhu, zvySuji miru soutéze
na trhu a snizuji jeho vynosnost; ¢im jsou tedy pfekazky vstupu nizsi, tim vét§im soutéznim
tlakem pusobi pouzi potencialni konkurenti, ktefi mohou svym vstupem zhatit zamysleny
ucinek tacitni koluze.

d. Vertikalni integrace se spoleénym odmitanim dodavek: pokud oligopolni
soutézitelé spole¢né disponuji vyznamnou trzni silou na vertikalné nadfazeném trhu, mohou
omezit Ci vyloucit uCast tfetich soutéziteld na trhu vertikalné podfazeném tim, Ze odmitnou

3 Viz odst. 121 az 126 tohoto judikatu
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nebo ztizi takovym tfetim soutézitellim pfistup k potfebnym vstuptm; tim mohou vyloucit nebo
omezit nebezpedi ucinné konkurence na takovém vertikalné podfazeném trhu, jez by zhatila
ucinek tacitni koluze. Spole¢né odmitani dodavek zaroven ukazuje na paralelismus chovani,
ktery je jednim z projevu tacitni koluze.

e. Nedostate€na kupni sila na strané poptavky: ¢im je poptavkova strana trhu méné
koncentrovana, tim mensi je pravdépodobnost reakce odbératell, ktera by mohla zhatit u€inek
tacitni koluze. Tim slozitéjSi je zaroven pro jednotlivé Cleny oligopolu skryté se odklonit
od spole&né strategie (napf. formou tajnych slev). Ufad v tomto ohledu posuzuje jednak miru
koncentrace poptavkové strany trhu, jednak zjiStuje dalSi aspekty ovliviujici kupni silu
odbératelll, zejména existenci pfekazek zmény dodavatele.

f. Nedostate€éna potencialni konkurence: viz bod c.
DalSi zohledriované skute¢nosti

Uvedeny vycet kritérii podle § 1 odst. 2 Vyhlasky je ovéem toliko demonstrativni. Urad
tak maze brat a bere v potaz i dal$i faktory, jako napfiklad jiz zminéna transparentnost trhu
a moznost odvetné reakce kazdého ze ¢lenu oligopolu.

Krom toho Ufad také zkouma skuteénou miru soutéZe na analyzovaném trhu. Pokud
totiz Urad shledd, Ze trh ve skute¢nosti neni efektivné konkurenéni, mtiZe tim mit bez dal$iho
za prokazané, Ze na ném existuje podnik nebo podniky s vyznamnou trzni silou. Ackoliv je
pfitom provadéna analyza analyzou prospektivni, mze Urad pfihliZzet i k historickému vyvoji
analyzovaného trhu, nebot nelze-li v budouci dobé pokryté analyzou o€ekavat relevantni
zménu soutéznich podminek, je mozné pfedvidat, Zze trh bude fungovat stejné, jako dosud.
Byly-li tedy na trhu projevy tacitni koluze pozorovany v nedavné minulosti, plyne z toho, ze Ize
divodné predpokladat, Ze bez relevantni zmény soutéznich podminek na trhu dojde k tacitni
koluzi i v budoucnosti a Ze tedy na trhu pusobi podniky s vyznamnou trzni silou. PFi zkoumani
skute¢né miry soutéZe na trhu Urad zkouma zejména:

a) Vyvoj trznich podilu: dlouhodoba stabilita trznich podild je indicii nedostatecné soutéze
na trhu.

b) Miru ziskovosti: vysoka ziskovost ukazuje na realizaci monopolni renty a tedy
na nedostateCnou cenovou soutéz na trhu.

c) Existenci cenovych rozdilu: dafi-li se soutézitelim uplatfovat v dlouhodobém ¢asovém
horizontu rdzné ceny pro rGzné odbératele, které nejsou odlvodnény legitimnimi
dlvody (objektivnim ospravedinénim), muze to ukazovat na nedostateCnou soutéz
na trhu.

d) Uroveri poptavky: je-li pozorovana nizka droven poptavky, ukazuje to, Ze panuijici cena
neodpovida soutéznimu ekvilibriu trhu.

e) Miru inovace: nevyuzivaji-li soutézitelé v plné mife moznosti inovace, ukazuje to
na nedostate¢né soutézni prostfedi na trhu.

PFi zkoumani existence spoleéné vyznamné trzni sily Ufad nejprve zkouma, zda jsou
splnény podminky pro rozvoj tacitni koluze na relevantnim trhu. Pokud zjisti, ze tomu tak je,
bude to dostateCnym zakladem pro to, aby stanovil podniky disponujici spole€nou vyznamnou
trzni silou. Dale Ufad pro Uplnost a kontrolu spravnosti této analyzy jest& provéfi vyhodnost
koluzniho chovani ekonometrickou analyzou a prozkouma, zda jsou projevy tacitni koluze
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patrné na dosavadnim vyvoji trhu. V ¢asovém horizontu dané analyzy posoudi faktory, které
by mohly ovlivnit vyvoj trhu.

2.2.1.3. Prenesena vyznamna trzni sila

Ufad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
rozsifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikalné, nebo horizontalné.

2.3. Postup pfi uréeni napravnych opatreni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &l. 9 az 13a Smérnice
2002/19/ES (Pfistupova smérnice) a s €l. 17 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice o univerzalni
sluzb&) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatieni musi byt pfiméfena, objektivni
a oduvodnéna.

Ufad je opravnén navrhnout podle Zakona pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno
nebo nékolik z nasledujicich napravnych opatfeni:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pristupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 81 Zakona a ¢l. 10 Pfistupové smérnice,
c) oddélené evidence nakladu a vynosut podle § 86 Zakona a €&l. 11 Pfistupové smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona
a Cl. 12 Pristupové smérnice,

e) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a ¢&l. 12 PFistupové
smérnice,

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 az § 58 Zakona a ¢l. 13 PFistupové smérnice,

g) funkéni separace podle § 86a Zakona a ¢l. 13a Pristupové smérnice.

Ufad je opravnén na zakladé analyzy uloZit dotéenym podnikiim i jind nez vyse
uvedena napravna opatieni tykajici se pfistupu, a to po obdrZeni souhlasného stanoviska
Komise.

V pfipadé, Zze Ufad na zakladé analyzy relevantniho trhu dojde k zavéru, Ze uloZzenim
vySe uvedenych povinnosti by nebylo dosazeno u€inné hospodafské soutéze a ze zaroven
pfetrvavaji vyznamné problémy ¢i trzni selhani v souvislosti s poskytovanim sluzeb pfistupu
nebo propojeni na velkoobchodnim trhu, miiZe jako mimoradné opatfeni Ufad ulozit podniku
s vyznamnou trzni silou, ktery je vertikalné integrovan, povinnost funkéni separace podle
§ 86a.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu
pro koncové uzivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona
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k zavéru, Zze uloZzenim vy$e uvedenych povinnosti nebude sjednana naprava, je Ufad
opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodluvodnéné nebo nepfiméfené zvyhodriovani nékterych koncovych uzivatel,
b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,

c) uctovani neumérné vysokych cen,

d) omezovani hospodaiské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad mlze rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni.

V pfipadé nadnarodnich trhii Ufad postupuje v souladu s pravem Evropské unie
a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu a popfipadé
stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dot¢enymi narodnimi regulaénimi
urady muze Urad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty s vyznamnou
trzni silou.

Urad pii analyze a volb& napravnych opatfeni zvazuje pravdépodobny dopad svych
zasahU a sleduje jejich uc¢inky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.
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Cast C — Analyza relevantniho trhu é. 6 — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych
okruhti bez ohledu na technologii pouzitou k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené
kapacity

1. Uvod

Urad podle § 51 az 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ,velkoobchodni
koncové segmenty pronajatych okruh( bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté
nebo vyhrazené kapacity®, ktery je oznacen jako trh &. 6 v souladu s €l. 2 Opatfeni.

Urad pristoupil k nové analyze po dvou letech od uplatnéni napravnych opatieni tak,
jak bylo predpokladano v opatfeni obecné povahy €. A/6/12.2010-16 — analyza relevantniho
trhu &. 6, které bylo vydano 7. prosince 2010. Na zakladé tohoto opatfeni vydal Urad
rozhodnuti &. SMP/6/04.2011-2, kterym stanovil spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic,
a.s. podnikem s vyznamnou trzni silou (pravni moc 19. dubna 2011) a rozhodnuti
¢. REM/6/04.2011-4, kterym této spolecnosti ulozil soubor povinnosti (pravni moc 2. kvétna
2011).

V priib&hu platnosti ulozenych povinnosti Ufad priib&zné sledoval pisobeni a uginky
napravnych opatfeni.

Ufad pro Ggely sbé&ru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zavedl a vyuZil
systém Elektronického sbéru dat (dale jen ,ESD). Jednd se o elektronicky sbér dat
zabezpefenym protokolem prostfednictvim webové aplikace a v ni pfipravenych formulara.
Elektronické formulafe umozfuji uzivatelsky pFivétivy zplsob vyplfiovani formulard
s funkcemi automatické kontroly vyplnénych poli, jejich sumarizace a dalSich funkci. Povinnost
odevzdavat tyto formulafe Ceskému telekomunikaénimu Gfadu elektronicky maji podnikatelé
v elektronickych komunikacich podle § 115 Zakona.

Urad konstatuje, Ze obdrzena data jsou pro uéel analyzy trhu dostateéné vypovidajici.

Oproti minulé analyze doSlo na trhu k nékterym vyznamnym odkoupenim spolecnosti,
Z nichZ je potfeba zminit zejména nasledujici:

Ke dni 31. 8. 2013 doslo k zaniku spoleénosti STAR 21 Networks, a.s. a jeji uplné
zaclenéni do spole¢nosti Dial Telecom a.s.

Ke dni 1. 1. 2014 doSlo k zaniku spole€nosti T-Systems Czech Republic a.s. a jejimu
uplnému zaclenéni do spolec¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s.

Ke dni 21. 6. 2014 dosSlo ke zméné obchodniho jména spolecnosti Telefénica Czech
Republic, a.s. na O2 Czech Republic a.s.

Dne 10. listopadu 2013 byla zvefejnéna informace o akvizici spole¢nosti GTS Central
Europe (jejiz soucasti je spole€nost GTS Czech s.r.0.) spole€nosti Deutsche Telekom, ktera
je zéroven ode dne 10. 2. 2014 také 100 % vlastnikem spole¢nosti T-Mobile Czech Republic
a.s. V zavéru kvétna 2014 bylo zvefejnéno, Zze do konce roku dojde k fuzi obou spole¢nosti, tj.
GTS Czech s.r.o. a T-Mobile Czech Republic a.s., resp. na provozni urovni by mélo byt toto
dokon&eno v pocatku ¢tvrtého Ctvrtleti 2014.

Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivng konkurenéni, a na zakladé analyzy
navrhnout pfipadné stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a pfipadné uloZeni povinnosti
podle Zakona.
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Ufad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi vlastni analyze relevantniho trhu
a pfi ureni napravnych opatfeni subjektu s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Vyhlasky,
Opatieni a v souladu s Metodikou uvedenou v Casti B.

Ufad pi analyze relevantniho trhu:
- definoval trh vécné, tzemné a ¢asove,
- analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spoleéné vyznamné trzni sily,
- vyhodnotil stavajici regulaéni opatfeni,
- navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatfeni.
2. Definovani relevantniho trhu
2.1 Vécné vymezeni

Pfedmétem definovani je relevantni trh uvedeny jako trh €. 6 — velkoobchodni koncové
segmenty pronajatych okruh(l bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo
vyhrazené kapacity (dale jen ,koncové useky pronajatych okruhd®).

Pronajatym okruhem se zde rozumi sluzba pronajmu pfenosové kapacity, ktera je
dedikovana a vymezena mezi dvéma koncovymi body okruhu a je ur€ena pro vyhradni uzivani
odbératelem. Pronajaty okruh je uréen prenosovou kapacitou (v kbit/s, Mbit/s), pfenosovymi
ramci, koncovymi body, které propojuje, a typem rozhrani v koncovych bodech, bez ohledu
na pouzité prenosové prostiedky pro pfenos signalu. V soudasné dobé jsou v CR
pro velkoobchodni sluzbu pronajmu okruht vyuzivany jako pfenosové prostfedky pro pfenos
signalu zejména ucastnicka kovova vedeni, opticka vlakna a pevné radiové spoje.

Koncovym usekem pronajatého okruhu se rozumi takovy usek pronajatého okruhu,
jehoz jeden koncovy bod je umistén u koncového uzivatele a druhy je v prvnim uzlu sité,
ve kterém se soustieduji pfenasené signaly od jednotlivych koncovych uzivatelu.

Do relevantniho trhu jsou zahrnuty:

- sluzby pronajmu prenosové kapacity prostiednictvim klasickych analogovych
a digitalnich (TDM) okruha (s rozhranim X.21, G. 703, V.35 apod.) (dale jen
.Klasické okruhy*),

- sluzby pronajmu prenosové kapacity prostrednictvim prenosovych ramci
a rozhrani ETHERNET (dale jen ,ETH®).

Oba druhy sluzeb se lisi poskytovanym rozhranim v koncovych bodech a zpusobem
pfidélovani pfenosové kapacity. U sluzeb poskytovanych prostfednictvim klasickych okruh( je
pfenosova kapacita pfidélena trvale bez ohledu na to, jestli jsou koncovym uzZivatelem
pfenaSena data nebo nikoliv. V pfipadé sluzby ETH je vyuZito pfenosu datovych ramcu
a prenosova kapacita je koncovému uZivateli pfidélena pouze po dobu, kdy dochazi k pfenosu
jeho dat (pfenosové prostiedky se vyuzivaji pfi pfenosu jednotlivych digitalnich signall
statistickym multiplexem).

*k%k

Urad k zaglenéni obou vy$e uvedenych sluzeb do v&cného vymezeni pfistoupil proto,
Ze povazuje obé sluzby za soucast jednoho trhu z divodu uvedenych nize.
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V obdobi od minulé analyzy dochazi na relevantnim trhu ke zvySovani poctu
poskytnutych koncovych Useku pronajatych okruh(, ktery je dan vyhradné zvySujicim se
poctem sluzeb pronajmu pfenosové kapacity prostfednictvim ETH. Pocet sluzeb klasickych
okruht naopak stagnuje (viz graf €. 1a). Pocty ETH okruh( tedy, v souladu s trendem, ktery
Urad identifikoval jiz na datech v minulé analyze, prevysuiji pocty poskytovanych klasickych
okruht. V obdobi od minulé analyzy Ufad indikoval zvy$uijici se rychlosti pfenosu u pronajatych
okruhd, a to i u téch, které jsou poskytovany prostfednictvim u€astnickych kovovych vedeni
spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. (viz graf &. 2). Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. jako
incumbent vlastni na tomto trhu rozhodujici ¢ast infrastruktury, na niz maze poskytovat sluzby
pronajmu okruhu az do rychlosti 20 Mbit/s, a to diky rozsSifeni své regionalni sité vyuzivajici IP
protokol (varianta IP-REN) a zavedeni nové technologie podporujici S(H)DSL technologii.
Jedna se tedy o rozdil od pfedchozich obdobi v rdmci zpracovavani minulé analyzy tohoto
relevantniho trhu, kdy spoleCnost O2 Czech Republic a.s. nabizela prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni pronajem okruht pouze do rychlosti 2 Mbit/s v€etné a byla na
segmentu zahrnujiciho okruhy o téchto pfenosovych rychlostech stanovena podnikem se
samostatnou vyznamnou trzni silou (SMP). Dale plati, ze spole¢nost O2 Czech Republic a.s.
vlastni infrastrukturu, ktera umoZznuje nabizet vySsi pfenosové rychlosti nez 20 Mbit/s pouze
ve specifickych pfipadech — v mistech kde lokalné buduje optickou pfistupovou sit' pro
individualni zakaznicka fesSeni.

Jak jiz bylo uvedeno v ramci minulé analyzy, preference sluzeb ETH je dana tim, ze na
maloobchodnim trhu pfevaZuje poptavka smérem ke sluzbam zaloZzenym na IP protokolu a ke
sluzbam vyzadujicim vySSi pfenosové rychlosti (napf. pro realizace IP VPN siti, sluzeb
symetrického pfistupu k siti Internet, pfipojeni VolP ustfeden apod.). Pro tyto sluzby jsou pak
ETH FeSeni nejvyhodné&jsi (hlavné diky niz8i cené) a je logické, Ze se toto projevuje ve vysSi
poptavce po maloobchodnich sluzbach pronajmu pFenosovych kapacit zaloZenych
na sluzbach ETH. Chovani a struktura maloobchodni poptavky se poté pfenesené odrazeji na
pozadavcich odbératell velkoobchodnich sluzeb tohoto relevantniho trhu.

Sluzby zalozené na ETH umoziuji za niz§i cenu nabizet koncovym uzivatelim
zejmeéna sluzby pfistupu k siti Internet, datové sluzby IP VPN, datové sluzby i hlasové sluzby
VolIP, a to ve srovnatelnych parametrech se sluzbami klasickych okruhu.

Naopak pro nékteré datové sluzby nejsou sluzby ETH (z dlvodu jejich parametr()
vhodné, jako napf. pro klasické hlasové TDM sluzby pro nasledné maloobchodni poskytovani
klasickych pronajatych okruht, nebo pro sluzby s vysokou citlivosti na zpozdéni pfenosu dat.
Nicméné pro vétsinu maloobchodnich sluzeb, realizovanych prostfednictvim klasickych
okruhd, je mozno vyuzit i sluzby ETH, nebot umoznuji poskytovat sluzby, které jsou na
strané poptavky z hlediska funkénich charakteristik vzajemné oboustranné
zaménitelné. Toto potvrzuje také trend vyvoje podle grafu €. 1a.

Spole€nost O2 Czech Republic a.s. pfirozené reagovala na vyvoj maloobchodni
poptavky a zaCala ve vétSi mife nabizet sluzby ETH jak na maloobchodnim trhu, tak
na velkoobchodnim relevantnim trhu a navic pfistoupila k nabizeni vysSich rychlosti. V jejim
pFipadé, stejné jako u ostatnich nejvétSich spolenosti nabizejicich velkoobchodni sluzby na
daném relevantnim trhu pfevazuje v sou€asné dobé poskytovani sluzeb ETH nad sluzbami
klasickych pronajatych okruht a Ufad pfedpoklada, Ze se tento trend nebude ménit a podty
sluzeb ETH nadale porostou.
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Graf €. 1a: Vyvoj poétu poskytnutych koncovych uUsekl pronajatych okruhl podle
druhu sluzby

ethernet ethernet

02 Czech Republic a.s. Ostatni

M pol. 2010 mW2010 mpol.2011 mW2011 ™ pol. 2012 2012 pol. 2013 2013

Zdroj: CTU 2014

Na zakladé zvysSujici se poptavky po sluzbach ETH a reakci jednotlivych poskytovateld,
ktefi tyto sluzby nabizeji, dosp&l Ufad k zavéru, ze obé sluzby jsou ve vétsiné pripadd
z hlediska jejich provoznich charakteristik, jejich pouziti a uspokojeni potfeb ze strany
poptavky, zaménitelné*. To plati témér vyhradné pro sluzby prondjmu prenosové kapacity
v rozsahu koncovych usekl pronajatych okruh(, které odpovidaji vécnému vymezeni tohoto
relevantniho trhu, tedy jako useky pronajatého okruhu, jejichZ jeden koncovy bod je umistén
u koncového uzivatele a druhy je umistén v prvnim uzlu sité, ve kterém se soustfeduji
prenasené signaly od jednotlivych koncovych uzivatelu.

Ze zkoumani Ufadu vyplynulo, Ze v soudasné dobé& neexistuji omezeni ze strany
technickych, provoznich nebo cenovych podminek, které by nepotvrzovaly zaménitelnost
a nahraditelnost sluzeb klasickych okruht sluzbami ETH.

Pri hodnoceni zastupitelnosti Urad vychazi ze zji$téni uskuteénénych v ramci minulé
analyzy (druhé kolo), kdy Ufad pro vymezeni trhu zkoumal vztah mezi poptavkou po sluzbach
klasickych okruht a sluzeb ETH.

Urad vychazel ze skuteénych prdmérnych cen (vynosy dé&lené poétem pripojek podle
jednotlivych rychlosti) a dospél k zavéru, Ze ceny za sluzbu klasickych okruhl jsou vyrazné
vySSi nez ceny za sluzby ETH. Ufad posoudil i naklady na pfechod (jednorazové naklady na

4 Blize se zaménitelnosti sluzeb ETH a sluZeb klasickych okruh(i vénoval Ufad v ramci
minulé analyzy a souCasna situace na trhu ukazala, ze tato zaménitelnost se nadale potvrzuje
a proto Ufad bude nadale obé sluzby posuzovat v ramci jednoho trhu.
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pofizeni sluzby ETH) ze sluzby klasickych okruhl na sluzby ETH a zjistil, Ze tyto naklady jsou
zanedbatelné vzhledem k ro¢ni Uspofe pfi vyuzivani sluzby ETH misto sluzby klasickych
okruhu.

Urad konstatuje, Ze vy$e uvedena zjisténi jsou v souladu se souasnym trendem riistu
poptavky po sluzbach ETH, zvlasté pak v souvislosti s rostouci poptavkou po vyssich
rychlostech. Toto potvrzuji udaje, které ma Ufad k dispozici.

Preference sluzeb ETH je zcela zjevna u okruhd nad 2 Mbit/s, viz nasledujici graf €.
1b.

Graf €. 1b: Vyvoj pocétu poskytnutych koncovych usekll pronajatych okruhi
s rychlostmi vy$Simi nez 2 Mbit/s podle druhu sluzby

‘ klasické ethernet klasické ethernet
02 Czech Republic a.s. Ostatni

Hpol.2010 mW2010 Mmpol.2011 m2011 m pol. 2012 2012 pol. 2013 2013

Zdroj: CTU 2014

*k%k

Urad posoudil dané vymezeni trhu z hlediska moznych substitutd na strané
poptavky a nabidky, pfiemz posuzoval, zda by soucasti trhu mohly byt i jiné sluzby
poskytované prostiednictvim dal$ich rozhrani. Ufad z dostupnych informaci nezaznamenal
velkoobchodni nabidky sluZeb pronajmu okruhl poskytovanych v CR prostfednictvim jinych
protokolu a rozhrani nez vySe uvedenych. Ve vyjime¢nych pfipadech jsou sluzby na jiném
protokolu a rozhrani realizovany pouze pro vlastni maloobchodni sluzby (a jsou tak soucasti
samozasobeni).

Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad konstatuje, Zze ke sluzbam relevantniho trhu
neshledal substituty.
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V ramci minulé analyzy Ufad uloZil podniku s vyznamnou trzni silou povinnost pfistupu
pouze na koncové segmenty pronajatych okruhli do 2 Mbit/s v€éetné. Na segmentu s vySSimi
rychlostmi, tedy nad 2 Mbit/s poskytovala spole¢nost O2 Czech Republic a.s. koncové
segmenty pronajatych okruhu jen ve specifickych pfipadech a nebyla na tomto segmentu
stanovena podnikem s vyznamnou trzni silou.

Jak bylo uvedeno vyse, spoleénost O2 Czech Republic a.s. zaala oproti minulé
analyze (kdy nabizela pfevazné okruhy s rychlostmi do 2 Mbit/s) nabizet na uc€astnickych
kovovych vedenich také okruhy s vy$Simi rychlostmi. A¢koliv se u vySSich rychlosti jedna
o faktické provozovani sluzeb na vice ucCastnickych kovovych vedeni a ,de facto® timto
spole¢nost O2 Czech Republic a.s. provozuje v pfistupoveé siti x nasobky 2 Mbit/s okruhu, na
urovni siti REN jsou jiz nabizeny v jedné kapacitni vrstvé. V pfipadé minulé analyzy tohoto trhu
takové sluzby spolecnost O2 Czech Republic a.s. nabizela jen velmi omezené a pouze ve
vybranych lokalitach, zatimco v sou€asné dobé je tato sluzba nabizena v ramci celé sité a je
zavisla pouze na dostupnosti a dispozici u¢astnickych kovovych vedeni do dané lokality, nebot
tato sluzba vyuziva vice paru ucastnickych kovovych vedeni, coz sou¢asné znamena mozné
omezeni spole€nosti O2 Czech Republic a.s. nabizet sluZzbu s vy8Simi rychlostmi napfi¢ celou
jeji pristupovou siti.

Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. v sou€asné dobé poskytuje sluzby na relevantnim

trhu prostfednictvim nékolika nabidek:

- referencni velkoobchodni nabidka RACO (nabidka klasickych pronajatych okruhu,
na zakladé rozhodnuti o ulozeni povinnosti v ramci minulé analyzy byla tato nabidka
rozSifena o rozhrani Ethernet),

- velkoobchodni nabidka CN/CL (komeréné nabizena sluzba klasickych pronajatych
okruhu),

- velkoobchodni nabidka CEN (komeréné nabizena sluzba okruhl na bazi ETH),

- spole¢nost O2 Czech Republic a.s. v sou€asné dobé nabizi také dalSi sluzby, které
jsou v8ak nabizeny pouze v fadu desitek kusU (v nasledujici tabulce nejsou
zvyraznény).

Kompletni nabidka velkoobchodnich sluzeb O2 Czech Republic a.s. je nasleduijici:

Sluzba Rychlosti Popis Vyuziti

Predavaci bod umistén pouze v definované lokalité kolokace

v krajskych méstech. Realizace kolokace je nutnou podminkou
Rychlosti: 64 | pro realizaci sluzby. Sluzba je rozdélena do tfi z6n,ato A,Ba C
RACO kbit/s— 2048 | podle mista ukonéeni. Pfenosova kapacita je trvale dedikovana, V8echny typy sluzeb.
kbit/s véetné dohledu a garance servisni podpory (klasicky pronajem
okruht). Na zéakladé rozhodnuti o uloZeni povinnosti v ramci minulé
analyzy byla tato sluZzba rozSifena o rozhrani Ethernet.

Jedna se o kompletni velkoobchodni nabidku poskytovani okruhi,
a to v€etné poskytnuti paterni sité. V ramci sluzby je také poskytnut

Carrier Rychlosti: 64 | o etrsity dohled a zalohovan( sluzby, dale pak libovolna
Network/Carri kbit/s-1536 K pr y don’ . . oY, ¢ P . VSechny typy sluzeb.
er Line Kbit/s onfigurace S|tevdle poz:fldavku._SIl_sza je posta_lvena na tecvr'molovgu
SDH a WDM. Pfenosova kapacita je trvale dedikovana, v pfipadé
pozadavku Ize zélohovat i v pfistupové siti.
Sluzba pronajmu pfenosovych kapacit za vyuziti xDSL modem(,
stavajici metalické sité a datove sité. Nastaveni sluzby je dvoji, Na zakladé nabidky CEN
Carrier Rychlosti: 64 prvni (UBR - Unspecified Bit Rate) nezaruc":pje kons_tantni _zpoidéni nelze. realizovat maloobchodni
Ethernet kbit/s-éo a propustnost, druhé (nrtVBR - Non-Real-Time Variable Bit Rate) ani velkoobchodni sluzby
Network Mbit/s ma urcitou garanci propustnosti a zpozdéni, avsak je nevhodné klasickych pronajatych okruha.
pro realtime aplikace. Tato sluzba pak obecné nema moznost Nelze ji vyuzit pro realizaci
dohledu a neexistuje také jeji zalohovani. Dochazi zde ke sdileni TDM hlasoveé sluzby.

kapacity v paterni siti.
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Sluzba se sklada ze dvou okruh, které propojuji dvé zakaznické
lokality riznym zpdsobem z hlediska vystavby pFistupovych vedeni.
V prvni lokalité tvofi okruhy tzv. nezavisla pfistupova vedeni

- Rychlost: ze dvou rozdilnych objektd spole¢nosti Telefonica a na strané druhé = .
Twin Line 2048Kkbit/s | — v lokalité B dvojita pFistupova vedeni. Kazdy z okruhd je VSechny typy sluzeb.
zalohovan v patefni siti spole€nosti a dale si okruhy zaijistuji
vzajemnou zélohu v pfipadé nenadalé poruchy jednoho z nich.
Sluzba vyuziva technologii SDH a je zde garantovano SLA.
Rychlosti: 4 Jedna se o sluzbu digitélnich pronajatych okruhd, kdy paterni
Carrier Mbit/ _160 sluzby jsou postaveny na technologii SDH a WDM. Tato sluzba je Pro pfenosy o velkych
Ethernet Profi Mbit/s dodavana jako kompletni feSeni, véetné koncového zafizeni, a je datovych objemech.
poskytovana s nepretrzitym dohledem.
Vhodna pouze pro pfenos
kritickych dat, propojeni LAN,
Carrier Rychlosti: Sluzba pronajmu pfenosovych kapacit za vyuziti xDSL modem(, komprimovaného audia. Neni
Ethernet 64kbit/s—2048 | stavajici metalické sité a datoveé sité. Pro tuto sluzbu se nezarucuje vhodna pro pfenos videa,
Economy kbit/s konstantni zpozdéni, ani konstantni variace zpozdéni. hlasu, telefonie,
videokonferenci
a interaktivnich multimédii.
Sluzba pro pfenos digitalni informace mezi dvéma zakazniky Na zakladé nabidky nelze
Carrier Line Rychlost: specifikovanymi misty pomoci simultanniho (full duplex) pfenosu realizovat maloobchodni ani
Ethernet 2048kbit/s dat s vyuzitim technologie SDH. Obsahuje zalohu v siti, dohled velkoobchodni sluzby

a funkci proaktivniho odstrafiovani chyb. Lze zfidit i SLA.

klasickych pronajatych okruhd.

Pozn.: Kromé velkoobchodni nabidky RACO vsechny ostatni nabidky zahrnuji pronajem pfenosové
kapacity v ramci patefnich Usekl pronajatych okruh(.

Ke sluzb& CEN uvadi Urad nasledujici:

Sluzba CEN jako celek nemuze v nékterych pfipadech nabidnout zcela srovnatelné

parametry jako sluzba pronajmu klasickych okruhd (ij. sluzba CN/CL). To je dano jejim
nastavenim v ramci patefni sité.

Nabidka velkoobchodnich sluZzeb ostatnich spoleCnosti

Ufad pro prehled o nabidkach alternativnich operatort zvolil ty spole&nosti, jejichz

velkoobchodni nabidka je pIné vefejna a které zaroven vlastni pfidél kmitoc¢td v licencovanych
frekven&nich pasmech pro tzemi celé CR. Jedna se téZ o vyznamné spoleénosti pisobici na
predmétném velkoobchodnim trhu méfeno trznim podilem dle pocétu poskytnutych okruh.
Tento vypis dostate¢né ilustruje nabidku alternativnich operator(, ktefi na velkoobchodnim
trhu pUsobi.

pronajatych okruha.

Dial Telecom, a.s.

VSechny nabidky zahrnuji pronajem pfenosové kapacity v ramci patefnich useku

Sluzba Rychlosti Popis Vyuziti

Pro pfipojeni koncového zakaznika slouzi u¢astnicky terminal sité
FWA 26/28 GHz, k propojeni do sité partnera se zfizuje dohodnuté
rozhrani (POl = Point of Interconnect) ve vhodném kolokaénim

STAR 21 do 2 Mbit/s na | bodé.

ACCESS a | POLEL V.35, Pro kazdou poskytovanou sluzbu je vzdy plné a trvale vyhrazena

STAR 21 X.21 prenosova kapacita, zakon&ena u zékaznika na zvoleném Vechny typy sluzeb.

ACCESS do 90 Mbit/s na | Pfistupovém rozhrani. Parametry digitalnich okruht odpovidaji

EXTRA. port Ethernet telekomunikaénim standarddm dle ITU-T. Sluzby s rozhranim

Ethernet jsou poskytovany zasadné jako symetrické, duplexni,
s maximalni pfenosovou rychlosti 4, 6, 30 nebo 90 Mbit/s
(v zavislosti na lokalité a pouzité technologii).
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propojeni se sitémi
dalsich operatori

s
(

pateini sit
STAR 21 Networks

Technické parametry

zakladnova stanice
FWA 26/28 GHz

ucastnicky n
perpier, koncovy zakaznik

pfistupové rozhrani

E1(G.703/G.704), V.35/X.21
Ethernet 10/100BaseT

prenosova rychlost

do 2 Mb/s na port E1, V.35, X.21
do 90 Mb/s na port Ethernet

GTS Czech s.r.o.

Sluzba Rychlosti Popis Vyuziti
Touto sluzbou se smluvnimu uzivateli poskytuje stala prenosova
G.957 155 Mbit/s (STM-1) kapacita v telekomunikacni siti poskytovatele. Smluvnimu uzivateli
GTS Leased G.703 34 Mbit/s a 155 Mb_it/s je umoznén v ramci vy¢lenéné pfenosové kapacity duplexni
Line G.703/4 256 az 2 048 kbit/s | synchronni bitové transparentni prfenos uzivatelskych dat mezi VSechny typy sluzeb.
X.21 64 az 2 048 kbit/s koncovymi body sluzby. PfenasSena data se prostfedky sité nijak
V.35 64 az 2 048 kbit/s neinterpretuji. Koncovym bodem sluzby je digitalni
rozhrani na zafizeni ukon€ujicim pfistupovou linku.
GTS Ethernet Line jje uréena pro vysokorychlostni propojeni
lokalnich pocitatovych siti. Poskytuje pfenosové prostiedi, které
umoziiuje pfenaset vSechny typy dat na spole¢né infrastrukture.
Tato sluzba je zaloZzena na pfenosu Ethernet ramci v paterni siti
Rozhrani poskytovatele.
1000Base-LX SMF Podstatou sluzby je prenos dat ucastnika ve formé Ethernet ramcu
1000Base-T Copper mezi rozhranimi Ethernet/Fast Ethernet, event.
GTS 100Base-TX Copper Gigabit Ethernet, u¢astnika. Vsechny typy sluzeb
Ettier:’e‘et Port 10/100 - 10, 50, 100 | Topologie sluzby Bod — Bod vyuzivé jediné EVC mezi dvéma po‘glf;t‘r’:jlgﬂ' gﬁ A
Mbit/s lokalitami koncovych bod( U&astnika. Sluzbu v topologii Bod — Bod ’
je nabizena v dvou variantach sluzby:
Port 1000 - n x 100 az do - EPL (Ethernet Private Line)
hodnoty 1000 Mbit/s - EVPL (Ethernet Virtual Private Line)
Topologie Bod — Multibod podporuje ukonceni nékolika EVC okruht
v jednom spole¢ném koncovém bodé (multiplex UNI) diky tzv.
multiplexaci sluzby. Tato konfigurace vychazi z vlastnosti sluzby
EVPL.
CBL Communication by light s.r.o.
Sluzba Rychlosti Popis Vyuziti
rozhrani 1000BASE-T nebo
Fast/Gigabit Ethernet od
10 do 500 Mbps Varianty sluzby:
Prondajem Vaechny t
datového moznost soué¢asného o Mikrovinné spoje v licencovaném pasmu sechny typy
okruhu pfenosu nxE1 o Mikrovinné spoje ve volném pasmu 10(10,5) GHz sluzeb.

v pripadé poskytovani
sluzeb prostrednictvim
licencovanych pasem

o Optické bezdratové spoje

Miracle Networks, spol. s r.o.
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Sluzba

Rychlosti

Popis

Vyuziti

Miracle
Ethernet

rozhrani 1000BASE-T nebo
1000BASE-LX, popf.
100BASE-TX.

do 200 Mbit/s

Sluzba Miracle Ethernet zajiStuje propojeni lokalnich siti LAN nakladové
efektivnim a flexibilnim zpGsobem. Sluzba je nabizena s garantovanou
vysokou urovni spolehlivosti (SLA), veSkera data jsou v prubéhu pfenosu
maximalnim zpusobem zabezpecena. Sluzba nabizi Sirokou $kalu
rychlosti v topologii point-to-poit nebo point-to-multipoint.

Varianty Ethernet sluzby:

Jednoducha linka:

o Na klientském rozhrani je kazdému ethernetovému ramci pfidan VLAN
tag s pfedem dohodnoutou VLAN ID. Bez ohledu na to zda-li jiz ramec
né&jakou VLAN obsahuje &i nikoli. V terminaénim bodé jsou ramce
predany s touto VLAN ID.

Pfenos nékolika VLAN
e Maximalné 8 VLAN na 1 okruh.

» Tag Protocol Identifier na klientské strané je vzdy 0x8100.
* Na klientském rozhrani jsou akceptovany pouze ethernetové ramce
obsahujici pfedem dohodnuté VLAN. Ostatni ethernetové ramce jsou
zahozeny.
» VSechny ethernetové ramce jsou poté pfenaseny jedinym virtualnim
okruhem.
* VLAN ID na klientské strané musi byt shodné s VLAN ID v
termina¢nim bodé.

V3echny typy
sluzeb.

UPC Ceska republika, s.r.o.

Sluzba

Rychlosti

Popis

Vyuziti

Sluzba VPN -
EoMPLS pro
Velkoobchod

Rozhrani
1000Base-T, 1000Base-LX,
10GBase-LX
Rychlost v zavislosti na
lokalite,
vyhrazena full-duplex
kapacita pro rady stovek
Mbps

posledni mile realizovana mikrovinnym spojem v licencovaném pasmu

housing mikrovinného spoje a technologie na POPu

SLA pro nadstandardni pozadavky

transport realizovany technologii Ethernet over MPLS pateini optickou

siti UPC

vyhrazena full-duplex kapacita pro fady stovek Mbps

predavaci rozhrani: 1000Base-T, 1000Base-LX, 10GBase-LX

dostupnost sluzby na vybranych POPech sité Sloane Park

statistiky o provozu sluzby dostupné pfes webové rozhrani v systému

TIS

o maximalni dostupnost sluzby zajisténa topologii sité a kvalitou
aktivnich prvki

* nepretrzity dohled nad sluZzbou

o NOC (Network Operations Centre) k dispozici nonstop — 24/7/365

VSechny typy
sluzeb.

V obdobi od minulé analyzy se nadale zvySuje poc€et poskytnutych koncovych Useku

pronajatych okruh( s rychlostmi nad 2 Mbit/s, coz je zplisobeno mimo jiné zapojenim
incumbenta do segmentu okruht nad 2 Mbit/s, coz Ufad pfedpokladal v ramci minulé analyzy.

Plati, Ze u okruhG s vyrazné vySSimi rychlostmi se okruhy nabizeji v podstaté pouze
prostfednictvim pevnych radiovych spoji a optickych vlaken, které vyzaduji investice
na vybudovani takovychto siti ze strany operatoru. V pfipadé radiovych spoju se rozvoj téchto
siti Casto fesi ,ad hoc” podle pozadavku ze strany poptavky.
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Graf €. 2: Vyvoj poétu poskytnutych koncovych uUsekl pronajatych okruhi podle
rychlosti

<2 >2 <2 >2 <2 >2 <2 >2 <2 >2 <2 >2 <2 >2 <2 >2
Mbit/s|Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s| Mbit/s

pol. 2010 2010 pol. 2011 2011 pol. 2012 2012 pol.2013 2013
02 Czech Republic a.s. Ostatni

Zdroj: CTU 2014

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Tab. €. 1: Pocet velkoobchodné poskytnutych koncovych tsektl pronajatych okruhti
podile rychlosti k 31. 12. 2013

A

In
v

N
o
<
o

Celkem it/s

02 Czech Republic a.s.

GTS Czech s.r.o.

CBL Communication by light s.r.o.
UPC Ceska republika, s.r.o.
Miracle Network, spol. s r.o.

Dial Telecom, a.s.

T-Mobile Czech Republic a.s.
CASABLANCA INT s.r.o.

Ceské Radiokomunikace a.s.

ha-vel internet s.r.o.
Ostatni
Celkem

N VvV
© N
<
s s
I
i

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVIi
Urad pistoupil k v&cnému vymezeni v navaznosti na pfedchozi analyzu tohoto trhu

a vychazel ze zakladni segmentace trhu na okruhy do 2 Mbit/s v€etné a na okruhy nad 2 Mbit/s.
Jak vSak Ize vidét z nasledujicich grafu (graf €. 3a a 3b), nabizi incumbent v podstaté pouze
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okruhy vyuzivajici u€astnického kovového vedeni, které v pfipadé ETH okruhu je technicky
limitovano na maximalni rychlost 20 Mbit/s.

Graf €. 3a: Pocet poskytnutych koncovych uUsekd pronajatych okruhG podle
jednotlivych infrastruktur k 31. 12. 2013

kovova radiové opticka kovova radiové opticka kovova radiové opticka
vedeni spoje vldkna vedeni spoje vldkna vedeni spoje vldkna
Celkem klasické Ethernet

B 02 Czech Republica.s. ™ Ostatni

Zdroj: CTU 2014

Graf €. 3b: Pocet poskytnutych koncovych usekG pronajatych okruhti podle
jednotlivych rychlosti a infrastruktur k 31. 12. 2013

kovovd | radiové | opticka | kovova | radiové | opticka | kovova | radiové | optickd | kovova | radiové | optickd
vedeni spoje vlakna vedeni spoje vlakna vedeni spoje vlakna vedeni spoje vlakna
<2 Mbit/s > 2 Mbit/s < 20 Mbit/s > 20 Mbit/s < 45 Mbit/s > 45 Mbit/s

B 02 Czech Republica.s. ® Ostatni

Zdroj: CTU 2014
Pozn.: okruhy nad 155 Mbit/s nejsou v grafu zvlast uvedeny, ale zapocitany do kategorie > 45 Mbit/s, jinak je
stanoveni rychlosti je u tohoto grafu v souladu s Udaji z formulara ESD.
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Segmentace relevantniho trhu podle rychlosti

V ramci minulé (a zaroveri sou¢asné platné) analyzy® segmentoval Ufad relevantni trh
na okruhy s rychlostmi do 2 Mbit/s v€etné a na okruhy s rychlostmi vy$Simi nez 2 Mbit/s. V této
minulé analyze bylo uvedeno mimo jiné nasledujici:

,Ufad u ,vysokorychlostnich“ okruht shledal vy$$i miru konkurence oproti okruh(im do
2 Mbit/s véetné, nebot tyto okruhy ve vétsi mife poskytuji alternativni operatori, ktefi vhodnymi
technologiemi disponuji. U okruh( nad 2 Mbit/s dale plati, Ze vétSinou jsou poskytovany
s rozhranim ETH a klasické okruhy jsou pro tyto rychlosti nabizeny jen ve velmi omezeném
poétu. Urad v prvni &asti vécného vymezeni konstatoval trend ristu sluzeb ETH, ktery se
projevi také na poptavce po sluzbach vysSich rychlosti. Proto by relevantni trh bez
segmentace podle rychlosti nebyl dostate¢né homogenni a neodrazZel by rozdilné konkurenéni
prostredi na trhu s niZsimi a vy§Simi rychlostmi.

V souvislosti se segmentaci tohoto trhu Ufad sledoval také vyvoj poétu sluzeb na obou
segmentech a konstatuje, Ze pocCet sluzeb na segmentu A jen mirné roste, zatimco segment
B vykazuje vy$Si rust. To je spojeno s vysSi dynamikou segmentu B, nicméné tato skutecnost
neni dana masivnim pfesunem ze segmentu A a podle vyvoje nelze ocekavat v obdobi
nasledujicich 2 let zménu tohoto stavu. Toto potvrzuje nedostatecnou homogenitu trhu
a nezbytnost segmentace podle rychlosti®.

Jak ukazuje graf €. 2, dochazi sice k poklesu poctu poskytovanych okruhu, ale okruhy
s rychlostmi do 2 Mbit/s predstavuji velky podil na celém relevantnim trhu a zaroven plati, ze
tyto okruhy (podle zjisténi Uradu) si nadale budou drzet relevantni pozici, nebot stale budou
existovat zakaznici, pro které jsou sluzby téchto okruht dostadujici. V soucasné dobé
neexistuje potfeba poptavat sluzby vysSich rychlosti (napf. z historickych ddvod({ nebo
z dlivodu charakteristiky sluzby, jako je vysoka citlivost na spolehlivost a garanci).

Urad pii zkoumani shledal nezbytnost segmentace tohoto relevantniho trhu na okruhy
s rychlostmi do 2 Mbit/s v€etné a na okruhy s rychlostmi vy$Simi nez 2 Mbit/s. Nadale plati, ze
spole€nost O2 Czech Republic a.s. si trvale drzi vyznamnou pozici odliSnou od ostatnich
poskytovatell (trzni podil trvale vice nez 60 %), ackoliv na trhu uplatiiuje ve srovnani
s ostatnimi operatory vysoké ceny zejména klasickych okruha.

Ostatni operatofi, ktefi plisobi na obou segmentech, nabizi (az na dva operatory)
vyrazné nizSi pocet okruht na tomto segmentu nez na Segmentu B. Tato skute€nost svédci
o rozdilnych konkurenénich podminkach na téchto dvou segmentech a podporuje tak tuto
segmentaci.

Pusobeni téchto operatorli na Segmentu A je dano spiSe tim, Ze tito operatofi se
primarné orientuji na okruhy vy8Sich rychlosti, a logicky tak v malém méfitku nabizeji okruhy
s niz8i rychlosti. Jedna se vSak o malo Casté pfipady oproti sluzbam Segmentu B (viz grafy
€. 3c a 3d).

5 http://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop art-06-12 2010-16.pdf
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Graf €. 3c: Podil poctu poskytnutych velkoobchodnich pronajatych okruhti s rychlostmi
nad 2 Mbit/s na vSech poskytnutych velkoobchodnich pronajatych okruzich
u nejvyznamnéjsich spolec¢nosti k 31. 12. 2013
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Z tohoto grafu Ize jasné vypozorovat orientaci vétSiny vyznamnych poskytovatelll na
okruhy s vyssimi rychlostmi. VétSina poskytovatelu sluzeb pronajmu okruhl poskytuje okruhy
s vys8imi rychlostmi, které pfekracuji hodnotu 70 % z celkovych poskytovanych okruhud. Tato
skute€nost mize svédcit pro existenci jinych konkurencnich podminek na &asti trhu (okruhy
s rychlosti vy88i nez 2 Mbit/s). Pro uceleny pohled na trh je pfilozen také graf €. 3d, ktery
ukazuje portfolio poskytovanych sluzeb na Segmentech A a B v poctu okruhu.
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Graf €. 3d: Pocet poskytnutych velkoobchodnich pronajatych okruht podle rychlosti
u nejvyznamnéjsich spole¢nosti k 31. 12. 2013
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<2 Mbit/s > 2 Mbit/s

Urad pfipousti, Ze tato situace je dana spi$e historickym faktem, ze 02 Czech Republic
a.s. vlastni potfebnou infrastrukturu na celém tzemi CR a do zfizovani okruh(i s t&mito
rychlostmi jiz nemusi dodate¢né investovat. Ostatni operatofi sice pusobi také na tomto
segmentu, ale i dle vyjadieni nékterych z nich (ktefi jsou jak v pozici poptavajiciho, tak
nabizejiciho) je oproti Segmentu B vyznamné vysSi jejich orientace pravé na tento
velkoobchodni vstup incumbenta. Mira vyuziti sluzeb od jinych poskytovatell je tak timto
faktem oslabena.

Urad proto pfi zkoumani t&chto dat a vyjadfeni alternativnich operator(i dosel k zavéru,
Ze Segment A (jak byl vymezen v minulé analyze) nadale vykazuje jinou miru konkurence nez
Segment B, a to z pretrvavajicich diivodil uvedenych v minulé analyze. Proto Ufad bude
nadale segmentovat tento trh na okruhy s rychlostmi do 2 Mbit/s v€etné (Segment A) vCetné
a na okruhy s rychlostmi vy$§imi nez 2 Mbit/s (Segment B).

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

*kk

Urad dale pfi definovani vécného vymezeni zkoumal blize skuteénost, zda by vznik
noveé nabidky CEN s rychlostmi 2-20 Mbit/s nevedI k takovym zmé&nam podminek na trhu, které
by si vyzadaly pfezkoumani hranic rychlosti u vécného vymezeni.

Ze zkoumani vyplynulo, Ze v souasné dobé (oproti minulé analyze) je jiz i u okruht
s rychlostmi nad 2 Mbit/s spole€nost O2 Czech Republic a.s. jednim z nejvyznamnéjSich hracu

32/73



na trhu (viz tab. €. 1). Na druhé strané sou€asna velkoobchodni sluzba CEN nabizi okruhy
s maximalni rychlosti do 20 Mbit/s a okruhy nad tuto rychlost nabizi spoleénost O2 Czech
Republic a.s. pouze omezené a ve velmi malém mnozstvi a nevyuziva pro tyto potfeby sit
ucastnickych kovovych vedeni. Teoreticky je sice mozné na kovovych vedenich nabizet i vy3si
prenosové rychlosti, ty v8ak v sou¢asné dobé& nejsou nabizeny. Ufad, proto jako moZnou
hranici pro pfipadnou segmentaci trhu, vyhodnotil pravé hranici 20 Mbit/s (s ohledem na
soucasnou celonarodni nabidku incumbenta).

Dlvodem pro segmentaci by mohla byt zejména skute¢nost, Ze velkoobchodni nabidka
CEN je jedinou unifikovanou nabidkou na trhu s celoploSnym pokrytim, ktera umoznuje nabizet
vice koncovych Useku soustfedénych do jednoho prfedavaciho bodu a timto se muze stavat
pro velkoobchodni odbératele lukrativni nejen z hlediska cen, ale i rychlosti a relativni
snadnosti realizace jejich feseni.

Pro alternativni operatory, ktefi vyuzivaji optické sité nebo pevné radiové spoje, by tak
existence takové nabidky (CEN) mohla vést k orientaci ha okruhy s vy8Simi rychlostmi, coz je
logicky predpoklad vysSiho potencialu siti alternativnich operatort, které umoznuji
poskytovani i vy§sich rychlosti nez 20 Mbit/s.

Jak lze vSak vypozorovat ze zkoumani pusobeni alternativnich operatord u okruht
s rychlostmi 2-20 Mbit/s, tak aZ na jednu spole€nost nabizi vSichni ostatni operatofi sluzby
téchto rychlosti. Tyto nabidky tvofi souhrnné cca 60 % ze vSech nabidek s témito rychlostmi.
Zaroven, a coz je velmi dilezité, nabizi vSichni alternativni operatofi také nabidky s rychlostmi
vysSimi nez 20 Mbit/s, kde jiz spoleCnost O2 Czech Republic a.s. prakticky nepusobi. To
znamena, ze z pohledu poptavky je mozné vyuzit v ramci tzemi CR, mimo nabidek spoleénosti
02 Czech Republic a.s., i nabidky dalSich stran, nebot alternativni operatofi nabizi své sluzby
jak pro rychlosti do 20 Mbit/s, tak pro rychlosti nad 20 Mbit/s jednotné a ve svych nabidkach
takovou hranici neuplatriuji.

Ufad pFipousti, Ze na trhu ovéem muzZe nastat situace, kdy nebude moci byt uspokojen
zdkaznik poptavajici sluzbu o rychlosti 2-20 Mbit/s nabidkou od alternativniho
operatora. Resp. by se v tomto pfipadé jednalo o moznost poskytnout okruhy s rychlostmi
2-20 Mbit/s s €asovym odstupem nutnym k vybudovani pfislusné infrastruktury. Nabidka maze
byt timto faktorem do zna¢né miry sniZena a pro poptavajiciho by se tak mohla stat neefektivni.
V dasledku by to znamenalo aktualni pfizpusobeni poptavky moznostem této nabidky, a tim
padem by se jednalo o velmi nizkou elasticitu poptavky pfi relativnich zménach cen nebo jinych
podminek.

Nicméné& Ufad nemuize dostate¢né posoudit, nakolik jsou tyto pfipady &asté, nebot
neexistuji Udaje, které by to dolozily. Jak jiz bylo uvedeno, u vyssich rychlosti jsou nabidky
tvofeny vétsinou individualné podle potfeby poptavajiciho. To prakticky znamena, Zze neni
mozné ucelené zmapovat reakci poptavky na zménu podminek v pfipadé uvedeni nové
nabidky na trh. A to jak z pohledu cen, tak i z pohledu ostatnich charakteristik. Elasticita
poptavky se bude lisit pfipad od pfipadu (se znacnou mirou variability), a existence jednotné
nabidky tak nebude znamenat stejnou reakci poptavky pfi jeji zméné. Neni tak mozné urcit,
zda by takovy segment vykazoval vysokou, nebo naopak nizkou miru elasticity oproti
Segmentu A, kde je pfedpoklad nizké elasticity poptavky.

Vzhledem k pusobeni alternativnich operatoru a jejich setrvavajici nabidky takovychto
rychlosti (od 2 do 20 Mbit/s) Ize Fici, Ze tyto pfipady nebudou pfili§ ¢asté, aby podpofily divod
segmentace. UFad proto konstatuje, Ze u zkoumani zastupitelnosti sluzeb na trhu s okruhy
o rychlostech nizSich nebo vy$Sich nez 20 Mbit/s nenalezl dostate¢né dukazy proto, aby trh
nové segmentoval u rychlosti vysSich nez 2 Mbit/s. Divodem je pfedevSim posouzeni
zastupitelnosti podle hypotetického monopolistického testu v pfipadé cenové zastupitelnosti
a zastupitelnosti dalSich parametrd pfi nahrazovani okruhu dle stanovenych rychlosti (jakymi
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jsou napf. doba realizace, moznosti pfedavaciho bodu, nabidka s pfenosem v patefnich
usecich, kvalita sluzby atd.).

Ufad v ramci posuzovani existence diivodil pro dal$i segmentaci trhu (v rychlostech
nad 2 Mbit/s) zohlednil i nazor Komise k pfedchozimu zaméru segmentovat trh pro okruhy
s rychlostmi do 2 Mbit/s v&etné&, od 2 do 20 Mbit/s a nad 20 Mbit/s jak Ufad navrhoval v ramci
predchoziho navrhu analyzy postoupené Komisi dne 3. dubna 2014 (vice viz nize v €asti E).

Vzhledem k vySe uvedenému Ufad v ramci v&cného vymezeni rozdelil trh na dva
segmenty, které jsou stejné jako ve druhém kole analyz relevantnich trh. Urad tak bude
analyzovat kritéria charakterizujici uroven konkurence v nasledujicich segmentech.

Segment A zahrnuje velkoobchodni koncové Useky pronajatych okruhu s rychlosti
neprevysujici 2 Mbit/s (2048 kbit/s) bez ohledu na pouZité pfenosové prostiedky.

Segment B zahrnuje velkoobchodni koncové Useky pronajatych okruhl s rychlosti
vySSi nez 2 Mbit/s (2048 kbit/s) bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky.

*k%k

Zavér k vécnému vymezeni relevantniho trhu
Soucasti tohoto vymezeného relevantniho trhu jsou:

- sluzby pronajmu prenosové kapacity prostrednictvim klasickych analogovych
a digitalnich (TDM) okruhti (s rozhranim X.21, G. 703, V.35 apod.) (.klasické
okruhy*),

- sluzby pronajmu prenosové kapacity prostrednictvim prenosovych ramcu
a rozhrani ETHERNET (,ETH").

Ufad z vySe uvedenych dvod( bude analyzovat kritéria charakterizujici Groven
konkurence oddélené pro nasledujici segmenty.

- Segment A — velkoobchodni koncové Uuseky pronajatych okruhl s rychlosti
neprevysSujici 2 Mbit/s (2048 kbit/s),

- Segment B — velkoobchodni koncové useky pronajatych okruht s rychlosti vy$Si nez
2 Mbit/s (2048 kbit/s) bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky.

2.2 Uzemni vymezeni

Rozhodujici vétSina podnikateld neomezuje svoji nabidku na vybrané regiony, ale
nabizi sluzby plodné na uzemi celé Ceské republiky. Kazdy podnikatel poskytujici
velkoobchodni poskytovani koncovych useku pronajatych okruhl v sitich elektronickych
komunikaci uplatriuje vici odbératelim stejné cenové podminky. Soutézni podminky jsou
na celém uzemi dostateéné& homogenni. Sluzby tedy nejsou nabizeny v jednotlivych regionech
za zfetelné odliSitelnych podminek.

Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. sice nabizi koncové Useky pronajatych okruhu
v ramci velkoobchodni nabidky RACO za odliSnych cenovych podminek - podle umisténi
koncového bodu. Tato skuteCnost je vSak dana tim, Ze ceny jsou uplathovany v zavislosti na
sitové urovni, ve které je umistén koncovy bod (tzn. kolik je vyuZito aktivnich sitovych prvkud)
a tyto ceny podle lokalit jsou uplatfiovany napfic€ celou republikou za stejnych podminek. Navic
pocet okruhll na zakladé nabidky RACO tvofi zanedbatelnou ¢ast na celkovém poctu okruht
tohoto relevantniho trhu.
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Ufad proto dospél k zavéru, Ze Uzemnim vymezenim relevantniho trhu
velkoobchodniho poskytovani koncovych usekd pronajatych okruhl v sitich elektronickych
komunikaci je uzemi celé Ceské republiky.

2.3  Casové vymezeni

Bé&hem sledovaného obdobi (od minulé analyzy) na trhu dochazelo k udrzovani pozice
spole€nosti O2 Czech Republic a.s. na Segmentu A (ktera byla stanovena v ramci minulé
analyzy podnikem s vyznamnou trzni silou). Zaroveri v8ak na trhu dochazi ke klesajicimu
trendu poctu poskytnutych sluzeb na Segmentu A a CasteCné migrace téchto sluZzeb na
Segment B. Urad bude pr(ib&Zné& monitorovat situaci na zkoumaném relevantnim trhu, a to jak
na Segmentu A, tak na Segmentu B, ackoli nepfedpoklada, ze by doslo k vyznamnému rozvoji
infrastruktury podniku s vyznamnou trzni silou na tomto segmentu. Ufad podrobi tento
relevantni trh analyze do dvou let od uplatnéni napravnych opatteni.

Spoleénost 02 Czech Republic a.s. v srpnu 2014 informovala Ufad o tom, Ze zvaZuje
a analyzuje moznosti oddélit infrastrukturu fixni sit€ do samostatné spole¢nosti, ktera by
nabizela pouze velkoobchodni sluzby ostatnim operatorim (tedy i maloobchodni &asti
soucasné spolecnosti O2 Czech Republic a.s.), zatimco druha spole€nost by poskytovala
sluzby na maloobchodnich trzich.

V pfipadé, Ze dojde k rozdéleni spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. na dva
samostatné subjekty v obdobi nastaveném pro zahajeni dal$i analyzy (do dvou let), Urad
posoudi nové skute€nosti na trhu a provede v souladu s § 86b odst. 2 Zakona novou analyzu
pfed uplynutim vySe stanovené Ih(ty.
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3. Analyza relevantniho trhu

Vzhledem ke skuteCnosti, ze dle vécného vymezeni Urad rozdélil trh do dvou
segmentd, bude Ufad vyhodnocovat oddélené jednotliva vybrana kritéria zkoumaijici, zda
na jednotlivych segmentech trhu existuje podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou. Urad
tedy bude posuzovat stav konkurence na segmentech s okruhy o rychlosti do 2 Mbit/s v&etné
(Segment A) a segmentu s okruhy o rychlostech vy$Sich nez 2 Mbit/s (Segment B).

3.1 Samostatna vyznamna trzni sila
3.1.1  Trzni podil
3.1.1.1 Velikost a vyvoj trzniho podilu

V ramci tohoto kritéria Ufad sledoval vyvoj trznich podilti dle poétu poskytnutych
velkoobchodnich koncovych Usekl pronajatych okruhl. Toto kritérium zahrnuje pouze pocet
poskytnutych velkoobchodnich koncovych usekt pronajatych okruhd na zakladé smlouvy mezi
dvéma poskytovateli a nezahrnuje tzv. samozasobeni (tedy koncové useky pronajatych
okruhu, které jsou vyuzivany poskytovateli sluzeb na analyzovaném trhu pro nabidku vlastnich
sluzeb na maloobchodnim trhu). Vylou€eni samozasobeni z tohoto trhu je z toho divodu, ze
maloobchodni sluzby pronajmu prfenosové kapacity neodpovidaji zcela svym charakterem
sluzbam poskytovanym na velkoobchodnim trhu koncovych segmentll. Toto plati predevsim
pro ty spolecnosti, které se specializuji na poskytovani pouze koncovych usek( a napf.
nevlastni v takové mire paterni sit€, aby mohly nabizet na maloobchodnim trhu pronajaté
okruhy srovnatelné napf. se spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. Také na tomto relevantnim
trhu oproti jinym trhim vystupuji poskytovatelé, ktefi jsou orientovani ve vétSiné pouze na
velkoobchodni trh (pouze koncovych segmentl) a jejich konkurenéni vliv by timto nebyl
dostatecné zohlednén.

Dale je nutné uvést, Ze v poctu poskytnutych velkoobchodnich koncovych useku
pronajatych okruhut, na zakladé kterych jsou trzni podily stanoveny, nékteré spolecnosti
(zejména spolecnost GTS Czech s.r.0.) zahrnuji jak koncové useky pronajatych okruhd, které
vyuzivaji infrastrukturu vlastni sité, tak i koncové Useky pronajatych okruh(, které nékteri
operatofi nabizeji na zakladé nakoupenych koncovych usekl od téch operatord, ktefi disponuji
vlastni siti (pfeprodej). Koncové useky pronajatych okruht pak nabizeji spole¢né s patefnimi
useky pronajatych okruht jako komplexni sluzbu. To znamena, Ze €ast této komplexni sluzby
(. koncovy segment) s sebou nese také Cast pfidané hodnoty, kterou ostatni operatofi nabizeji
v ramci komplexni sluzby jako celku.
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Segment A

Graf €. 4a: Trzni podil jednotlivych poskytovatell vyjadieny v poétu koncovych tseku
pronajatych okruhi Segmentu A k 31. 12. 2013

H 02 Czech Republic a.s. M GTS Czech s.r.o. m CBL Communication by light s.r.o.
m UPC Ceska republika, s.r.o. B Miracle Network, spol. s r.o. M Dial Telecom, a.s.
T-Mobile Czech Republic a.s. CASABLANCA INT s.r.o. Ceské Radiokomunikace a.s.
ha-vel internet s.r.o. m Ostatni

Zdroj: CTU 2014

Na Segmentu A je podil spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. v obdobi od minulé
analyzy tohoto relevantniho trhu v rozmezi 55 — 65 % a drzi si tak nadale na tomto segmentu
trzni podil vétsi nez 50 %, viz nasledujici graf €. 4b. Z grafu €. 4a Ize vyCist, Zze trzni podil
druhého nejvétsiho poskytovatele ¢ini cca 14 %.
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Graf €. 4b: Vyvoj trznich podilti jednotlivych poskytovateld vyjadieny v poctu
koncovych usekt pronajatych okruhi Segmentu A
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Z dostupnych udaji, které ma Urad k dispozici, dale vyplyva skutenost, Ze
v absolutnim vyjadfeni dochazi na Segmentu A (graf €. 4c) k poklesu celkového poctu
pronajatych okruhu. Tato skute€nost je logickym dusledkem postupné orientace poptavky na
okruhy s vy8Simi rychlostmi, jak jiz bylo uvedeno v ramci kapitoly vécného vymezeni tohoto
relevantniho trhu a také v souladu s tim, co Ufad predpokladal v rdmci minulé analyzy tohoto
trhu.

Pro nékteré typy sluzeb jsou oviem okruhy ze Segmentu A stale vhodné a vyuzivané.
Jedna se zejména o sluzby, které nejsou narocné na pfenosovou kapacitu, ale spiSe na kvalitu
a stabilitu datového prenosu. Dle nézoru Ufadu trend poklesu vyuzivani téchto okruht vak
bude v nasledujicim obdobi i nadale pokracovat.
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Graf €. 4c: Vyvoj pocétu poskytnutych koncovych usekl pronajatych okruh
na Segmentu A podle druhu sluzby
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Graf €. 4d: Trzni podil jednotlivych poskytovatelt vyjadieny v po¢tu koncovych usekt
pronajatych okruhti Segmentu A se zahrnutim a vylou€éenim koncovych
usekd okruhti poskytovanych na zakladé koncovych usekd okruht od jinych
poskytovateld k 30. 6. 2013
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V pfipadé vyjadreni trzniho podilu (na zakladé dat z 30. 6. 2013) s vylou¢enim tzv.
~preprodanych okruht®, tedy koncovych Usekl okruht poskytovanych na zakladé koncovych
Useku okruh(l od jinych poskytovatelu, je podil spolecnosti O2 Czech Republic a.s. vys$si o vice
nez 85 p.b. nez trzni podil vyjadfeny na zakladé vSech poskytovanych okruhl na
velkoobchodé. Vyjadieni tohoto podilu ukazuje, ze spole€nost O2 Czech Republic a.s. je oproti
ostatnim subjektim na trhu spole¢nosti, ktera poskytuje koncové Useky na své vlastni
infrastrukture, zatimco néktefi poskytovatelé z&asti plisobi na velkoobchodnim trhu diky tomu,
Ze dale ,preprodavaji“ jeji koncové Useky (zejména spole¢nost GTS Czech s.r.o. a T-Mobile
Czech Republic a.s.). Toto je dano tim, ze spolecnost O2 Czech Republic a.s. se neorientuje
na velkoobchodnim trhu na mensi odbératele, a ti spiSe vyuzivaji velkoobchodni koncové
useky od jinych spolecnosti, které maji s incumbentem jiz uzavienou velkoobchodni smlouvu
a vyplati se jim od né&j okruhy odebirat (napf. tim, ze jiz vyuzivaji sluzbu Carrier IP Access).

Zaveér k hodnoceni kritéria velikost a vyvoj trzniho podilu na Segmentu A

Na Segmentu A relevantniho trhu pasobi poskytovatel s vysokym trznim podilem (nad
50 %), pfiCemz rozdil mezi trznim podilem prvniho a druhého nejvétsiho poskytovatele sluzby
na trhu je vyrazny. Z vyvoje poctu poskytnutych koncovych okruht dale vyplyva, Ze trh na
Segmentu A stagnuje a dale se nerozviji. Vzhledem k rustu poptavky po sluzbach s vysSsimi
rychlostmi Ufad neogekava, Ze by se situace na Segmentu A ve vyhledu do budoucna a do
obdobi dalSi analyzy tohoto trhu vyrazné ménila.

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze na Segmentu A toto kritérium svédci
ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou, kterym je spole¢nost O2 Czech
Republic a.s.

Segment B

Graf €. 5a: Trzni podil jednotlivych poskytovatelli vyjadieny v poétu koncovych usekt
pronajatych okruht Segmentu B k 31. 12. 2013
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T-Mobile Czech Republic a.s. CASABLANCA INT s.r.o. Ceské Radiokomunikace a.s.
ha-vel internet s.r.o. H Ostatni

Zdroj: CTU 2014
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Z grafu €. 5a je evidentni, Ze spole¢nost O2 Czech Republic a.s. ma sice na tomto
segmentu trhu nejvétsi podil, ktery vSak nepiesahuje hranici 25 %® a zarovern na tomto
segmentu pusobi dalSi dvé spole¢nosti s podilem prevysujicim 10 % (GTS Czech s.r.o., CBL
Communication by light s.r.o.).

V pfipadé vyvoje trzniho podilu, méla spole¢nost O2 Czech Republic a.s. v obdobi do
2011 az do 2013 nejvyznamnéjsi trzni podil na tomto segmentu. Z grafu &. 5b je v3ak zfejmé,
Ze na tomto segmentu ani v jednom ze sledovanych obdobi jeji podil nepfesahl hranici 25 %.
A navic v roce 2013 jeji trzni podil oproti roku 2012 mirné klesl.

Graf €. 5b: Vyvoj trzniho podilu okruhti spoleénosti O2 Czech Republic a.s. a ostatnich
poskytovatelll na Segmentu B vyjadieny v poctu koncovych useku
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Zdroj: CTU 2014

Tento vyvoj svéd&i o tom, Ze na Segmentu B sice spole¢nost O2 Czech Republic a.s.
disponuje nejvys8im trznim podilem (graf &. 5a), ale jeji pozice neni natolik vyznamna, aby
nasvéddovala existenci samostatné vyznamné trzni sily. Ufad nepfepoklada, Ze by v dal$im
obdobi dochazelo k vyznamnému posilovani pozice spolecnosti O2 Czech Republic a.s.,
poskytujicich sluzby spadajici do tohoto segmentu, smérem k tomu, Ze by si drzela
dlouhodobé natolik vyznamny podil, aby bylo mozné potvrdit skute€nost, Zze by trzni podil
takového subjektu ukazoval na existenci samostatné vyznamné trzni sily.

6 Dle metodiky uvedené v ¢asti B v kapitole 2.2.1.1 Zkoumani samostatné trzni sily bod a), velikost trzniho podilu subjektu
v rozmezi 25 % az 40 % je mozné, Ze zkoumany subjekt ma na daném trhu vyznamnou trzni silu.
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Graf €. 5¢: Trzni podil jednotlivych poskytovatelli vyjadireny v poétu koncovych useku
pronajatych okruhti Segmentu B se zahrnutim a vylouéenim koncovych
usekt okruhti poskytovanych na zakladé koncovych usekt okruht od jinych
poskytovatell (preprodej) k 30. 6. 2013
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Zdroj: CTU 2014

V pfipadé vyjadfeni trzniho podilu (na zakladé dat z 30. 6. 2013) s vylou¢enim tzv.
~preprodanych okruht®, tedy koncovych usekl okruht poskytovanych na zakladé koncovych
Usekud okruhll od jinych poskytovatell, je nejvyznamnéjSi zména patrna u podilu spole¢nosti
02 Czech Republic a.s. (konkrétné o 1,6 p.b.), kterd i na tomto segmentu (vzhledem
k poskytovani v8ech svych sluZzeb na vlastni infrastruktufe) je zcela nezavisla na ostatnich
poskytovatelich. Oproti Segmentu A je tato zména v3ak vyrazné nizsi, coz svéd¢&i o tom, Ze
jeji pozice jako dodavatele zde neni natolik silna.

Mensi rozdil v hodnotach podilu s vyjadfenim ,pfeprodanych“ okruhd na obou
segmentech je dan skutecnosti uvedenou jiz vySe, a sice, Ze ostatnim poskytovatelim se
v pfipadé vysSich rychlosti vyplati budovat za u€elem poskytovani sluzeb spadajicich do
tohoto segmentu svoji viastni infrastrukturu. Tato skutenost je tak odliSna od situace na
Segmentu A, kdy je ze strany alternativnich poskytovatell v nékterych pfipadech efektivngjsi
vyuzivat velkoobchodni nabidky jinych spole€nosti. Pro ilustraci je pfilozen graf &. 6, ktery
rozdil na obou segmentech ukazuje.
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Graf €. 6: Pocet poskytnutych okruhli ve vlastni siti a pocet preprodanych okruh
na velkoobchodnim trhu podle jednotlivych segmentt k 30. 6. 2013

Segment A Segment B
M ve vlastnisiti B "preprodané"
Zdroj: CTU 2014

Ufad k pfedchazejicim kapitolam v souvislosti s uvedenim graft ohledné trznich podilt
na jednotlivych segmentech bez zahrnuti ,pfeprodanych okruhd® uvadi graf €. 6, ktery
znazorfiuje pocty okruhu, které dle informaci dodate¢né ziskanych od vybranych vyznamnych
poskytovatelt na pfedmétném velkoobchodnim trhu byly oznaceny za ,pfeprodané” s vyuzitim
velkoobchodni nabidky jiného poskytovatele (ne jen spole€nosti O2 Czech Republic a.s.).
V pfipadé Segmentu A bylo takto oznaceno 13,1 % okruhu a na Segmentu B 6,8 %.

Na konci roku 2013 jiz doSlo k tomu, Zze v absolutnim poctu je pocet okruhl na
Segmentu B vySSi nez pocet okruhll na Segmentu A. Pro pfedstavu vyvoje poctu okruhu
v absolutnim vyjadreni je pfiloZzen graf €. 7, ktery ukazuje, Ze na tomto relevantnim trhu dochazi
k pfesunu poskytovanych sluzeb ze Segmentu A na Segment B a tedy pfedpokladanou
orientaci na sluzby vy$Sich rychlosti v souladu s poZadavky poptavky (viz pfedpoklady
v kapitole 2).
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Graf €. 7:  Vyvoj poctu poskytnutych okruhii podle jednotlivych segmentti

pol. 2010 2010 pol. 2011 2011 pol. 2012 2012 pol. 2013 2013

Segment A Segment B Celkem
Zdroj: CTU 2014

Zavér k hodnoceni kritéria velikost a vyvoj trzniho podilu nha Segmentu B

Na Segmentu B neplsobi dlouhodobé poskytovatel s trznim podilem blizicim se 25 %,
coz znamena, ze je velmi nepravdépodobné, Ze nejvyznamnéjSi poskytovatel by mohl byt
subjektem s vyznamnou trzni silou. Existence vyznamné trzni sily tak mize nastat pouze
v pripadé, ze Ufad zkoumanim ostatnich kritérii shleda velmi silnou podporu existence
vyznamné trzni sily.

Toto kritérium nesvédcCi o existenci podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou na
Segmentu B tohoto relevantniho trhu.

3.1.2 Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
3.1.2.1 Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné
Segment A

Spole€nost O2 Czech Republic a.s. vlastni rozhodujici &ast infrastruktury pevnych siti,
kterou Ize vyuZit k poskytovani sluZeb na analyzovaném trhu na celém tuzemi CR. Spole&nost
02 Czech Republic a.s. na ni mize poskytovat sluzby spadajici do analyzovaného segmentu
relevantniho trhu, ktery je tvofen okruhy s rychlosti do 2 Mbit/s v€etné. Dale plati, ze
v oblastech, kde existuje nizka poptavka po sluzbach pronajmu okruhG na maloobchodé, je
spole¢nost O2 Czech Republic a.s. jedinym vlastnikem potfebné infrastruktury.

Ostatni poskytovatelé buduji vlastni infrastrukturu zejména lokalniho charakteru, a to
predevsim v lokalitach, kde je obecné vySsSi poptavka po sluzbach elektronickych komunikaci.
Svoji infrastrukturu €asto buduji ,ad hoc* dle konkrétnich pozadavkl poptavky a dle navratnosti
investic. Takovou infrastrukturu se jim vS8ak vyplati budovat spiSe pro sluzby s vySSimi
rychlostmi, tedy spadajici do Segmentu B, a to z divodu vyS$Si poptavky po sluzbach
spadajicich do Segmentu B, a tedy i vySSi navratnosti investic oproti sluzbam spadajicim do
Segmentu A.

Pro obdobi &asového vymezeni této analyzy Urad neptedpoklada vyraznéjsi zménu na
tomto segmentu.
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Toto kritérium svédCi ve prospéch existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni
silou, kterym je spolecnost O2 Czech Republic a.s.

Segment B

) Vzhledem k vyhodnoceni tohoto kritéria pro Segment A a velikosti trzniho podilu, uvadi
Ufad situaci primarné pro spoleCnost O2 Czech Republic a.s. Nasledné je toto kritérium
vyhodnoceno i pro ostatni poskytovatele.

V pfipadé Segmentu B pro spoleénost O2 Czech Republic a.s. plati, Ze pro poskytovani
sluzeb tohoto segmentu je vyuzivana stejna infrastruktura jako na Segmentu A. Sluzby
s vy8$8imi rychlostmi mize nabizet pouze prostfednictvim vice u€astnickych kovovych vedeni
s vyuzitim technologie SDSL a prostfednictvim sluzeb ETH nebo s vyuzitim optickych vedeni,
jez ale vlastni ve velmi omezené mife. Poskytovani sluzeb na celém Gzemi CR je v tomto
pfipadé dano technickymi parametry SDSL technologie, dostupnosti ucastnickych vedeni
a dostupnosti optické sité.

Ostatni poskytovatelé vlastni infrastrukturu v omezeném rozsahu a velmi ¢asto pro
realizaci konkrétni velkoobchodni sluzby tohoto trhu svou infrastrukturu rozsifuji ,ad hoc” (coz
je pfipad predevSim radiovych pevnych spojl). PFi realizaci takovychto feSeni vychazi
z konkrétnich pozadavkl poptavky a rentability takové nabidky. Pro nékteré sluzby (v zavislosti
na navratnosti v jednotlivych konkrétnich pfipadech) mize byt budovani takové infrastruktury
nerentabilni, nebot by ekonomicky nemohly konkurovat nabidkam spoleénosti O2 Czech
Republic a.s. Jedna se vS8ak o pfipady u okruhd s rychlostmi limitovanymi infrastrukturou
tvofenou u€astnickymi kovovymi vedenimi.

V ostatnich pfipadech je vychozi pozice pro budovani infrastruktury shodna u vSech
poskytovatelt na trhu. Proto i spole€nost O2 Czech Republic a.s. musi vyuzivat (stejné jako
ostatni poskytovatelé) alternativni infrastrukturu, kterou v3ak spole¢nost vlastni jen
v omezeném rozsahu. V téchto pfipadech je z dostupnych udaju zfejmé, ze v poskytovani
okruht s vy8Simi rychlostmi jsou daleko aktivnéjsi alternativni poskytovatelé, ktefi oproti
incumbentovi ve vétsi mife buduji potfebnou infrastrukturu.

Trzni podily na tomto segmentu trhu, v€etné potfebné infrastruktury jsou, jak ukazuje
graf & 5a, navic do znacné miry roztfistény mezi jednotlivé alternativni poskytovatele
a neexistuje zde podnik s takovou dominantni infrastrukturou jako na Segmentu A.

Pro obdobi &asového vymezeni této analyzy Ufad neptedpoklada vyraznéjsi zménu na
tomto segmentu zejména v rozSifeni infrastruktury incumbenta a jeho postaveni.

Toto kritérium nesvédcCi ve prospéch existence podniku se samostatnou vyznamnou
trzni silou.

3.1.2.2 Ceny a ziskovost

Ufad se zaméfil na porovnani primérnych realnych cen (tj. vynosy/poéty pronajatych
okruh(l v rozliSeni podle rychlosti) velkoobchodni sluzby pronajmu okruh, a to bez ohledu na
pouzitou technologii a v rozliSeni na segmenty podle rychlosti do 2 Mbit/s a nad 2 Mbit/s
(kapitola A). V dal$i ¢asti analyzy (kapitola B) UFad analyzoval vyvoj mésiénich cen v del$im
C¢asovém horizontu za regulovanou sluzbu koncovych usekd pronajatych okruhi (RACO)
u spoleCnosti O2 Czech Republic a.s. a v posledni ¢asti (kapitola C) je hodnocena ziskovost
této sluzby.
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A. Srovnani skuteénych pramérnych mési¢nich cen velkoobchodni sluzby pronajmu
okruht

V ramci srovnani cen za pronajem okruhu jsou srovnavany realné dosahované
primérné mési¢ni ceny sedmi spolecnosti s nejvy$Sim poctem poskytovanych okruhd, a to
v rozliSeni na dvé zakladni skupiny technologii podle toho, zda jde o pronajaté okruhy
s klasickym rozhranim (pIné sloupce) nebo o pronajaté okruhy s rozhranim ETH (Srafované
sloupce). Tyto primérné redlné ceny vychazeji z podilu skute€nych vynosu jednotlivych
spole€nosti a poctu pfipojek provozovanych v roce 2012, které uvedly ve statistickych
vykazech a nasledné na pozadavek Uradu doplnily o podrobné&jsi roz&lenéni podle rychlosti.
Poskytovatelé sluzby oznadili idaje za obchodni tajemstvi, proto Ufad v nasledujicich grafech
odstranil jejich obchodni nazvy a nahradil je poradovym Cislem.

Segment A

Z grafu &. 8, ktery zachycuje srovnani priimérnych mési¢nich cen za klasické okruhy
a okruhy s rozhranim ETH o rychlostech do 2 Mbit/s u sedmi vybranych spolecnosti, je zfejmé,
Ze prumérné realné ceny jsou pomérné variabilni. Primérna vyse ceny je do znacné miry
ovlivnéna nékolika rozhodujicimi faktory, pfedevsim konkrétnim slozenim této skupiny okruht
v zavislosti na prevaZzujici varianté poskytovanych rychlosti, dale pouzitou technologii
a obdobim jejich pofizeni. Extrémné nizké ceny u nékterych poskytovatelll této sluzby jsou
vysvétleny rozsahem poskytovanych servisnich a doprovodnych sluzeb, kdy v jednom pfipadé
poskytovatel realizuje pouze Cisty pronajem technologie bez dalSich souvisejicich sluzeb,
zejména provozniho zabezpeleni (forma operativniho leasingu). Ze srovnani vyplyva, Ze
skute€né primérné ceny za sluzbu ETH jsou u vétSiny spoleCnosti, az na vyjimky
poskytovatell sluzeb, kde nelze provést smyslupiné srovnani z divodu nekompatibility obdobi
poskytnuti sluzby, vzdy nizsi nez u pronajmu okruhu s klasickym rozhranim.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi
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Graf €. 8: Srovnani primérnych velkoobchodnich mési¢nich cen (vynosi) za sluzby
koncovych tGseki pronajatych okruht s rychlosti do 2 Mbit/s véetné

Primérna cena koncovych tseki pronajatych okruhii do 2 Mbit/s vcetné
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Pozn.: PIné sloupce zachycuji sluzbu klasickych okruht, Srafované sloupce zachycuiji sluzby ETH.

Segment B

Graf €. 9: Srovnani primérnych velkoobchodnich mésiénich cen (vynosu) za sluzby
koncovych usekt pronajatych okruht s rychlosti nad 2 Mbit/s
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Pozn.: PIné sloupce zachycuji sluzbu klasickych okruht, Srafované sloupce zachycuji sluzby ETH.
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Z grafu €. 9, ktery srovnava priimérné realné mésicni ceny za sluzby pronajmu okruhu
s rychlosti nad 2 Mbit/s, je patrné, ze rozptyl cen je pomérné zietelny a nesignalizuje zadné
naru$eni nebo omezovani konkurence na tomto segmentu trhu pronajatych okruh(. Poptavka
v Segmentu B se jednoznacné prfesouva smérem k pronajatym okruhim s rozhranim ETH,
kde pro zakazniky v sou€asnosti existuji vyrazné vyhodnéjsi podminky, vyplyvajici z pouzivani
modernich IP technologii. Klasické okruhy ve vyssich rychlostnich tfidach jsou jiz poztstatkem
minulosti a jsou zpravidla poskytovany jiz na dosluhujicich technologiich a platformach. Je
mozné pfijmout také zavér, Ze zvySovani pfenosove rychlosti se nepromitd se stejnou
dynamikou do narustu ceny pronajatych okruht s rozhranim ETH, ale dynamika zvySovani
prenosovych rychlosti je znaéné vy$Si. Pro pfesnou interpretaci grafu je nutné doplnit
dalSich souvisejicich sluzeb ve formé operativniho leasingu, takze jeho Udaj neni zcela
kompatibilni s ostatnimi Gdaji. Porovnatelnost primérnych vynosl sluzeb mezi jednotlivymi
poskytovateli, zejména u pronajatych okruhG vySSich rychlosti, muze byt do urcité miry
omezena i jinymi kvalitativnimi parametry (neZz pouze rychlosti), napf. rozdilnymi SLA a
dodatkovymi sluzbami.

B. Vyvoj cen spolec¢nosti O2 Czech Republic a.s. u sluzby pronajmu koncovych useku
okruhti (RACO)

Na zakladé vysledkl predchozi analyzy relevantniho trhu provedené v roce 2010 byla
spolecnost 02 Czech Republic a.s. vyhodnocena jako podnik s vyznamnou trzni silou.
Rozhodnutim €. REM/6/04.2011-4 ji byly ulozeny mimo jiné povinnosti nediskriminace
a oddélené evidence nakladd a vynosu, které mély zajistit, ze sjednavané ceny za pronajem
koncovych usekl pronajatych okruht do 2 Mbit/s nepovedou k neodlvodnénému kfizovému
financovani a Ze budou uplatfiovany rovnocenné podminky pro ostatni podnikatele stejné tak,
jako pro poskytovani vlastnich sluzeb. Napravna opatieni souvisejici s regulaci cen podle § 56
a § 57 Zakona a ¢l. 13 Pristupové smérnice nebyla spole¢nosti O2 Czech Republic a.s.
ulozena. Od zvefejnéni prvni referenéni nabidky pro poskytovani koncovych useku
pronajatych okruhl v kvétnu 2007 je mozné zaznamenat u mésicnich cen, které jsou
stanovovany podle z6n a rychlosti, trvaly pokles, do sou€asnosti v rozsahu cca 42,7 %.
Nasledujici grafy zachycuji zmény cen dle jednotlivych geografickych zén, které byly
vymezeny spolecnosti O2 Czech Republic a.s. s ohledem na charakter sluzby, topologii sité
a uzemneé-spravni ¢lenéni. Toto rozdéleni pronajatych okruh do cenovych skupin je jednotné
pro celé uzemi Ceské republiky, vychazi a zohledfuje konkrétni umisténi koncového bodu
z pohledu urovné sité. Jedna se o koncové Useky, tedy Useky pronajatych okruht od bodu
pfipojeni koncového uzivatele az do pfedavaciho bodu v siti poskytovatele sluzby. Pfedavacim
bodem se rozumi bod, kde dochazi k pfedani sluzby do jiné sité na urovni krajského mésta,
kde je vybudovana kolokace. Geograficka pozice koncového uzivatele se naléza vzdy v ramci
atrakéniho obvodu kraje. Koncovy uzivatel se pak miize nachazet bud pfimo v krajském mésté
(tedy v misté nejblize situovanému k pfedavacimu bodu) nebo v okresnim mésté spadajiciho
atrakcniho obvodu kraje, pfipadné v ostatnich lokalitach daného kraje, tedy nejvzdalenéjsich
mistech. Na geografické poloze koncového uZivatele zavisi zafazeni koncového useku
pronajatého okruhu do pfislusné zony. Pokud se koncovy uzivatel nachazi v krajském méstg,
jedna se o zoénu A. Koncovy usek pronajatého okruhu, kdy se uzivatel nachazi v okresnim
mésté, spada do zony B, a pokud se uzivatel nachazi kdekoliv jinde v rémci daného kraje,
spada tento koncovy usek pronajatého okruhu do zény C. Podle uvedenych zén jsou
odstupriovany ceny pronajatych okruhu, které zohledriuji naklady v zavislosti na pramérné
délce pronajatého okruhu. Clenéni nabidky koncovych Gsek( pronajatych okruhti RACO na
jednotlivé zony tak kopiruje hierarchické usporadani sité spoleCnosti O2 Czech Republic a.s.
a odviji se od vyuziti prumérného poctu sitovych prvkd (SDH pfenosova zafizeni) na useku
mezi koncovym pfipojenim ucCastnika a ukonCenim pronajatého okruhu v misté kolokace
v ramci jednoho kraje. V zéné A (ukonéeni v ramci krajského mésta) byl identifikovan primérny
pocet sitovych prvkl v rozsahu tfi pfenosovych zafizeni, pro zénu B (ukonéeni v okresnich
meéstech) je potfebné pouzit v priméru &tyfi a pll pfenosovych zafizeni a v zoné C (ukon&eni
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v ostatnich lokalitach v ramci kraje), tato primérna potfeba predstavuje Sest pfenosovych
zarizeni. Cenova kalkulace sluzeb RACO vychazi z téchto vécnych predpokladu.

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj cen zvefejhiovanych v referencni nabidce spole€nosti
02 Czech Republic a.s. bez zohlednéni pfipadnych akénich nabidek.

Graf ¢. 10: Vyvoj ceny za poskytovani koncovych uGsekl pronajatych okruhii — zéna A
— ukonceni ve stejném krajském mésté, kde je poskytovana navazna sluzba kolokace
(v Ké/mésic)
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Graf €. 11: Vyvoj ceny za poskytovani koncovych usekl pronajatych okruhti — zéna B
— ukoncéeni v okresnich méstech daného kraje (v Ké/mésic)
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Graf €. 12: Vyvoj ceny za poskytovani koncovych usekt pronajatych okruhti — zéna C
— ukongéeni v ostatnich lokalitach daného kraje
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Z vyvoje regulovanych cen koncovych useku pronajatych okruht RACO spole€nosti
02 Czech Republic a.s. je zfejmy trvaly trend k poklesu, ktery zesiluje zejména po 1. listopadu
2010, kdy doslo opétovné, celkem ¢tyfikrat az do souCasné doby, ke snizovani mésicnich cen
pronajmu okruht u v§ech rychlosti a ve vSech geografickych zénach vzdy o 10 %. Vedle toho
spole€nost uplatiiovala i mnozstevni slevy pfi soubé&hu vice okruht o rychlosti 2 048 kbit/s do
jedné lokality, pokud byla zajisténa plna dostupnost sluzby. Tyto mnozstevni slevy se pohybuji
v rozmezi od 25 % do 40 % vy3e ceny za mésicni pronajem okruhu a jsou nabizeny bez
preruseni.

D. Ziskovost sluzby poskytovani koncovych usekd pronajatych okruhti (RACO)

Sluzba poskytovani koncovych Useku pronajatych okruht (RACO) zacala byt vefejné
nabizena v roce 2007 na zakladé uplatnéni napravnych opatieni dle vysledkl predchozich
analyz a operatory zaCala byt vyuzivana ve 2. poloviné roku 2008. Regulovana sluzba
pronajmu okruhl (RACO) je vyuzivana minimalné a predstavuje jen cca 2,5 % z nabidky
spolecnosti O2 Czech Republic a.s. a dokonce méné nez 1 % pronajmu okruht na celém
relevantnim trhu. Ddvodem tohoto stavu muze byt skuteCnost, Ze spolecnost O2 Czech
Republic a.s. vedle regulovanych okruht (RACO) komeréné nabizi i dalSi obdobné produkty
s vy$8imi technickymi a kvalitativnimi parametry. Sou€asny technologicky i produktovy trend
vyvoje na tomto trhu naznacuje, Ze lze zajistit potfeby kvalitni a zabezpecené komunikace
levnéjSim a perspektivnéjSim feSenim na bazi multimedialnich platforem IP siti s pfistupem
k uzivateli napf. pfes xDSL pfenosova zafizeni. Stagnace zajmu o uvedeny druh regulované
sluzby pronajatych okruh, stejné tak jako o cely Segment A okruh( s klasickym rozhranim je
v pfevazné mife vysledkem dlouhodobg;jsi objektivni zmény v poptavce po sluzbach na tomto
trhu. Ceny koncovych Useku pronajatych okruht byly stanoveny podle historickych nakladu
alokovanych na prvky a zafizeni sité, které se podileji na poskytovani tohoto druhu sluzby.
Jak je mozné vidét z grafu €. 13, spole€nost trvale snizuje cenovou hladinu regulované sluzby
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pronajatych okruht (RACO), coz se odrazi v trvalém poklesu ziskovosti této sluzby.
Ocekavame, ze po provedenych zménach cen v roce 2013 vysledky oddélené evidence
nakladl a vynosu dale potvrdi klesajici trend ziskovosti (obdobny pokles pak Ize ¢ekat v roce
2014 po dalSim sniZeni cen v lednu). Navzdory tomuto celkové pozitivnimu cenovému vyvoji
vysledky oddélené evidence nakladl a vynosu v8ak ukazuji, Ze mira ziskovosti je stale vysSi
oproti Urovni definované v rozhodnuti Uradu &. OOP/4/03.2006-3, presto véak stale jesté
zUstava prostor pro snizeni standardnich velkoobchodnich cen RACO.

Graf €. 13: Vyvoj ziskovosti koncovych segmentt pronajatych okruhti RACO

Vyvoj ziskovosti koncovych segmentd pronajatych okruhiit RACO

2010 2011 2012 2013

= Service costing (skuteénost) == (Odhad dopadl( zmény cen

Poznamka: Vysledky oddélené evidence nakladu a vynosu nejsou za rok 2013 jesté k dispozici, proto
do trendu vyvoje ziskovosti bylo promitnuto jiZ realizované sniZeni cen za jinak nezménénych podminek
(tj. zastava zachovana vyse nakladi i viozeného kapitalu).

Zaveér k ¢asti Ceny a ziskovost:

Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. kazdoro¢né snizovala ceny koncovych Useku
pronajatych okruhl. Vedle pronajmu regulovanych okruhtd (RACO) spoleCnost O2 Czech
Republic a.s. nabizi komercni sluzby Carrier Line a Carrier Network, bud s klasickym
rozhranim nebo s rozhranim ETH, které v sobé zahrnuji i koncové Useky pronajatych okruhu.
U sluzby Carrier Line se jedna o sluzby pronajatych okruhGt mezi koncovymi body, v pfipadé
Carrier Network jsou jednotlivé okruhy soustfedény do centralniho pfedavaciho bodu. Ufad si
vyzadal dodateCna data pro moznost hlubSiho posouzeni vyvoje cen sluzeb pro koncové
uzivatele a jejich porovnani s cenami uplatiiovanymi ve vzajemnych vztazich mezi operatory.
Ziskana data se v8ak ukazala natolik riznoroda, nebot znacna &ast pronajatych okruhl je
budovana zpravidla jako jedine¢né projektové feSeni s nemoznosti identifikovat porovnatelné
skupiny produkt(, takZze nakonec Ufad nemohl sv(ij zamér vzhledem k réiznorodosti ziskanych
dat realizovat. Dosavadni snizovani cen regulované sluzby pronajmu koncovych useki
(RACO) probihalo sou€asné se snizovanim cen komercnich sluzeb CN/CL. Konkurence
v poskytovani sluzeb koncovym uzivatelim ma vzrustajici tendenci. Prostfednictvim ulozené
povinnosti nediskriminace je vyvijen tlak na ceny regulovanych sluzeb koncovych useku
pronajatych okruh(. To se projevilo i ve vzajemné vazbé vyvoje cen komer¢ni nabidky CN/CL
a regulované nabidky (RACO). S ohledem na vyvoj cen pronajatych okruht na trhu v obdobi
od provedeni minulé analyzy v roce 2010 aZ do souéasnosti povazuje Ufad za dostateéné

52/73



pokracovani v uloZzenych povinnostech oddélené evidence nakladl a vynosu (ktera se mimo
jiné vede i za U€elem prokazani, ze pfi sjednavani cen na velkoobchodni i maloobchodni trovni
nedochazi k neodiivodnénému k¥izovému financovani) a nediskriminace. Ufad i nadale bude
sledovat vyvoj cen ve vazbé na vysledky oddélené evidence nakladu a vynosa a vylouceni
negativnich jevl na trhu, jako stlaovani marzi.

3.1.2.3 Vertikalni integrace
Segment AaB

Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. vlastni rozhodujici €ast infrastruktury pevnych siti
pro Segment A na niz poskytuje sluzby v ramci analyzovaného trhu a sluzby maloobchodnim
zakaznikim. Je tak schopna poskytovat produkty nebo sluzby v ramci celého trzniho fetézce
na celém uzemi CR. V pfipadé Segmentu A analyzovaného trhu ji to umozfiuje jednat
nezavisle na svych konkurentech. Ostatni poskytovatelé jsou naopak castecné zavisli na
vyuzivani infrastruktury a sluzeb spolec¢nosti O2 Czech Republic a.s., zejména pak pokud
cht&ji nabizet sluzby plosn& a konkurovat ji na celém Uzemi CR, nebot vlastni svoji
infrastrukturu jen v omezenych lokalitach.

Segment B

V pfipadé Segmentu B je vSak vyhoda spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. omezena
pouze na okruhy limitované kapacitou u€astnickych kovovych vedeni. | pfesto ji tato
skute€nost dava nespornou vyhodu pfi vyjednavani a poskytovani sluzeb na maloobchodnim
i velkoobchodnim trhu

Toto kritérium svédEi ve prospéch existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni
silou, kterym je spole€nost O2 Czech Republic a.s.

3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu
3.1.3.1 Existence konkurence

Jiz v ramci vyhodnoceni kritérii zabyvajicich se vyhodnocenim trznich podild
na relevantnim trhu Ufad identifikoval na vymezenych segmentech trhu pFitomnost
alternativnich poskytovatelU, a to v rizné mife (co do velikosti jejich trznich podild).

Nad vySe uvedené vyhodnoceni existence konkurence a také v souvislosti s tim, Ze
Ufad nezahrnul do vécného vymezeni trhu samozasobeni, vyhodnotil Ufad v ramci tohoto
kritéria také stav na souvisejicim maloobchodnim trhu, a to maloobchodnim trhu pronajmu
prenosové kapacity. UFad tak v rdmci tohoto kritéria vyhodnotil stav na velkoobchodnim trhu
s pfi¢tenim samozasobeni u nékterych souvisejicich maloobchodnich sluzeb (nejen okruhu).

Maloobchodni trh Ufad definoval jako trh pronajmu pfenosové kapacity (pronajatych
okruht) uréené vyhradné pro koncového uzivatele, pfi¢emz alespon jeden jeho koncovy bod
je umistén pfimo u koncového uzivatele. Ufad v souladu s velkoobchodnim trhem tyto sluzby
nerozliSoval podle pfenosovych prostfedkd nebo ramcti (Ufad zahrnul jak klasické okruhy, tak
okruhy/pronajatou pfenosovou kapacitu s pouzitim pfenosovych ramcu Ethernet).

Pro Ggely tohoto kritéria Ufad oslovil nejvyznamné&jsi poskytovatele t&chto sluzeb
na maloobchodnim trhu tak, aby mohl posoudit stav konkurence také se zahrnutim sluzeb
poskytovanych na maloobchodnim trhu v co nejvy$§im mozném rozsahu odpovidajici
velkoobchodnimu trhu pronajmu koncovych usekl pronajatych okruhl na velkoobchodnim
trhu.
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Pronajem pfenosové kapacity sice neni plné souvisejicim trhem (a mohou existovat
i dal$i), ale u téchto sluzeb (az na malé vyjimky) plati, ze je Ize poskytovat s vyuzitim sluzeb
odpovidajici rozsahu tohoto velkoobchodni trhu (nebo s vyuzitim sluzeb tomuto trhu
nadfazenych).

Proto Ufad zahrnul do samozasobeni mj. i sluzby Internet Business (Pro) spoleénosti
02 Czech Republic a.s. a také podobné sluzby nabizené jinymi poskytovateli (napf. sluzba
OneNet od spolecnosti Vodafone Czech Republic a.s., sluzba Internet Profi od spole¢nosti
T-Mobile Czech Republic a.s. a obdobné sluzby od dalSich poskytovatel().

Graf €. 15a: Trzni podil jednotlivych poskytovateld vyjadieny v poétu koncovych useku
pronajatych okruhti se zahrnutim poskytovanych sluzeb pronajmu
prenosové kapacity na maloobchodnim trhu podle jednotlivych segmentt

k 30. 6. 2013
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Zdroj: CTU 2014

Jak bylo uvedeno vySe, graf €. 15a zahrnuje maloobchodni sluzby pronajmu pfenosoveé
kapacity (napf. incumbentem nabizené sluzby Internet Business (Pro)), a to z toho divodu, ze
ostatni operatofi jsou schopni takovéto nabidce konkurovat pouze s vyuZzitim vlastni sité nebo
velkoobchodnich nabidek jinych spolecnosti (v pfipadé incumbenta je to pfedevSim nabidka
CEN). Analogicky byly do tohoto grafu zafazeny také podobné nabidky od jinych
poskytovatelu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pozice spoleCnosti O2 Czech Republic a.s. na
velkoobchodnim trhu s pfihlédnutim k situaci na souvisejicim maloobchodnim trhu je silngjsi
nez v pfipadé samotného velkoobchodniho trhu (grafy 4d a 5c). Konkrétné je jeji trzni podil na
Segmentu A niz8i o 4 p.b. (s vylou€enim pfeprodeje vysSi o 14 p.b.) a na Segmentu B vy3si
0 9,6 p.b. (s vylou¢enim preprodeje vyssi o 19,9 p.b.) viz grafy 15a a 15b.
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Graf ¢. 15b:Trzni podil jednotlivych poskytovatelli vyjadireny v po¢tu koncovych useku
pronajatych okruhtd se =zahrnutim poskytovanych sluzeb pronajmu
prenosové kapacity na maloobchodnim trhu podle jednotlivych segmentt
s vylouéenim preprodanych okruhti (sluzeb) k 30. 6. 2013
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Posileni pozice spoleCnosti O2 Czech Republic a.s. na velkoobchodnim trhu
s pri¢tenim sluzeb ze souvisejiciho maloobchodniho trhu (resp. souvisejicich maloobchodnich
sluzeb) oproti trznimu podilu vyjadfenému pouze na zakladé pocltu koncovych useki
pronajatych okruht na velkoobchodnim trhu by tak v pfipadé Segmentu B pravdépodobné
(podle predikce by jeji podil k 31. 12. 2013 byl v rozmezi 25 - 40 %) znamenalo, Ze na tomto
segmentu trhu (v souladu s Metodikou) by mohl existovat podnik se samostatnou vyznamné
trzni sily, av8ak jeji existence je malo pravdépodobna.
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Graf €. 15c: Pocet poskytnutych okruhtli ve vilastni siti a pocet preprodanych okruh
na maloobchodnim trhu podle jednotlivych segmentt

Segment A Segment B

M ve vlastnisiti B "preprodané"
Zdroj: CTU 2014

Graf €. 15c indikuje, Ze na obou segmentech poskytovatelé na maloobchodnim trhu
Castéji (oproti samotnému velkoobchodnimu trhu) poskytuji své sluzby s vyuZitim sluzeb
velkoobchodniho trhu koncovych Usekl, nebot jejich zastoupeni na maloobchodnim trhu je
vyrazné&j$i nez na trhu velkoobchodnim. Konkrétné v pfipadé Segmentu A bylo takto ozna¢eno
na maloobchodnim trhu 35,3 % okruhu, na Segmentu B 17 %.

Toto kritérium ve svém souhrnu svédc¢i na segmentech A a B ve prospéch existence
samostatné vyznamné trzni sily spole€nosti O2 Czech Republic a.s.

3.1.3.2 Existence potencialni konkurence

Kritérium existence potencialni konkurence uUzce souvisi s vyhodnocenim pifedchoziho
kritéria existence konkurence. Ufad v tomto kritériu zkouma, zda lze béhem ¢asového
horizontu platnosti této analyzy oCekavat vstup novych ucastnikd (soutézitel) na trh.

Z celkového pohledu na zkoumany relevantni trh z pohledu existence konkurence lIze
pfi porovnani s predchazejici analyzou tohoto relevantniho trhu konstatovat, Zze v obdobi
od provedeni minulé analyzy se na tomto trhu ve vétSim méfitku prosadily tfi nové spoleénosti.
Mezi tyto spolecnosti patfi CBL Communication by light s.r.o., CASABLANCA INT s.r.0. a UPC
Ceska republika, s.r.o. Sluzby, které tyto spoleénosti nabizeji, spadaji zejména do segmentu
B (viz grafy €. 4a a 5a ). Na vymezeném relevantnim trhu nadale pusobi i spole¢nosti, které
na relevantnim trhu poskytovaly své sluzby i v pribéhu zpracovavani predchozi analyzy.
Jedna se zejména o spoleCnosti GTS Czech s.r.o., Miracle Network, spol. s r.0., T-Mobile
Czech Republic a.s. Tyto spolec¢nosti nabizeji své sluzby v rizné mife napfi¢ obéma
vymezenymi segmenty a jejich trzni podily indikuji rznou urover konkurence na predmétnych
segmentech relevantniho trhu.

Tyto subjekty v sou€asnosti navic patfi zejména na Segmentu B ke spole¢nostem
s nejvySsimi trznimi podily. Segment B Ize, na rozdil od Segmentu A charakterizovat jako
segment rozvijejici, tedy segment, na kterém dochazi k ristu v po¢tu poskytnutych okruhd. Na
Segmentu A naopak dochazi k poklesu celkového objemu poskytnutych okruh( a neni zde
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predpoklad pro dalsi rozvoj. Vzhledem k této skute€nosti Ize pfedpokladat, Ze na Segment B
muze béhem Casového vymezeni této analyzy vstoupit novy subjekt. Zejména spole¢nosti,
které se rozhodnou poskytovat sluzby spadajici do vymezeného relevantniho trhu
prostfednictvim radiovych siti mohou na tento trh vstoupit v pomérné kratké dobé&, a to zejména
diky daleko nizSim fixnim nakladdm potfebnym na vybudovani sité (infrastruktury) v porovnani
s naklady na vybudovani fixnich kabelovych siti. Sluzby spadajici do tohoto relevantniho trhu
mohou téZ v ramci Casového vymezeni trhu zalit nabizet napfiklad i spoleénosti, které
v sou€asnosti vlastni potfebnou infrastrukturu, ale dosud se zaméfovaly na poskytovani jinych
sluzeb elektronickych komunikaci (napfiklad Sirokopasmoveé sluzby pfistupu k siti Internet).
V ramci pfipravy navrh analyz relevantnich trhG €. 4 a 5 bylo identifikovano nékolik
poskytovatelu vlastnicich optickou infrastrukturu s vyznamnym regionalnim pokrytim, ktefi by
tento predpoklad napliovali. Ufad ovéem nema od Zadného subjektu k dispozici informace
ohledné potencialniho zaméru vstoupit na tento relevantni trh. V pfipadé Segmentu A Urad
nepfedpoklada vstup novych soutézitel, a to zejména vzhledem ke skuteCnosti, Ze celkové
objemy prodeju na tomto segmentu klesaji, coz je vyznamnym hlediskem pro rozhodovani
subjektd o potencialnim vstupu na trh.

Vzhledem k vy$e uvedenému, se dle nazoru Ufadu, pfipadni novi sout&zitelé zaméfi
zejména na nabidku sluzeb koncovych Usekl pronajatych okruh( spadajiciho do Segmentu B.

Nad vy$e uvedené hodnoceni Ufad konstatuje, Ze tento vyvoj je problematické
predpokladat s vysokou mirou pravdépodobnosti a uvadi tak tento zavér jen jako hypotetickou
uvahu zalozenou na hodnoceni vyvoje jednotlivych segmenti a na zakladé celkového vyvoje
relevantniho trhu od obdobi pfedchozi analyzy. Na pfedmétném trhu navic doslo v obdobi od
provedeni pfedchozi analyzy ke konsolidaci nékterych spolecnosti, coz ma za nasledek jak
ubytek poc€tu konkurentl na relevantnim trhu, tak ale zaroven i posileni konkurenéniho
postaveni téchto spolecnosti.

Co se tyCe zhodnoceni vlivu potencialni konkurence na relevantnim trhu z pohledu
jinych relevantnich trha (s ohledem na vyuziti napf. zpfistupnénych ucastnickych vedeni),
Ufad zhodnotil v ramci nasledujici kapitoly Piekazky pro vstup na trh.

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
na Segmentu A spolecnosti O2 Czech Republic a.s.

3.1.3.3 Prekazky pro vstup natrh

S pfedchozimi kritérii (zejména kritérii kontrola infrastruktury a existence potencialni
konkurence) téz souvisi posouzeni moznych pfekazek (bariér) pro vstup na trh. Vstup novych
spole€nosti na Segment B indikuje, Ze bariéry vstupu na Segmentu B jsou niZSi nez na
Segmentu A.

Pfi hodnoceni prekazek vstupu na trh je téz nutné se zaméfit na moznost vyuziti
souCasnych vstupl (referenCnich nabidek) z jinych souvisejicich relevantnich trhi
pro poskytovani sluzeb spadajicich do vécného vymezeni tohoto trhu. Dle Ufadu Ize pro tyto
ucely vyuzit vstupy z relevantniho trhu €. 4, tedy trhu velkoobchodniho (fyzického) pfFistupu
k infrastrukture sité (vCetné sdileného nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni)
v pevném misté. Na zékladé sougasnych vstupd z relevantniho trhu &. 4 Ize, dle nazoru Ufadu,
nabizet zejména sluzby spadajici do Segmentu A (v pfipadé Segmentu B pouze pro okruhy,
které jsou v soucasné dobé limitovany do rychlosti 20 Mbit/s), a to napFi¢ celou CR. MozZnost
vyuziti vstupl z tohoto trhu je do zna¢né miry ovlivnéna navratnosti investic do jednotlivych
kolokaci, kde alternativni poskytovatelé buduji tyto kolokace za ucelem vyuzivani sluzeb LLU
pouze v husté osidlenych oblastech a kde se investice do kolokace rozpusti mezi vétsi poCet
potencialnich uc€astnikd, nez jak je tomu v oblastech s nizkou hustotou obyvatel. Tato
skuteCnost je patrna z nize uvedeného obrazku kolokovanych ustfeden (HOST/RSU)

57173



alternativnimi  operatory. SouCasny pocet kolokovanych ustfeden dosahuje jen
zanedbatelného poctu z celkového poctu RSU, kterych je pfiblizné 2500. Jak dale vyplyva
z analyzy relevantniho trhu &. 4, celkovy podget vyuziti LLU je v CR velmi nizky (pouze 1,8%
podil na maloobchodnim trhu pfistupu k siti Internet’) a nelze v sou¢asné dobé predpokladat
jeho vyznamny rozvoj.

Obr. €. 1: Kolokované ustfedny (HOST/RSU) spoleCnosti O2 Czech Republic a.s.
alternativnimi operatory v barevném rozdéleni dle poc¢tu vybudovanych kolokaci
na dané ustfedné k 31. 3. 2014
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Pozn.: Velikost oblasti okolo kazdé ustfedny byla zvolena s polomérem 4 km, jedna se o pfehled jednotlivych
kolokaci z geografického hlediska.

Mozné bariéry vstupu na tento trh, vzhledem k nakladim nutnym na vybudovani
infrastruktury, by téZ mohlo sniZit napravné opatfeni na relevantnim trhu &. 4, kde Urad
pfedpoklada ulozit podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou (spole¢nosti O2 Czech
Republic a.s.) mimo jiné i povinnost pfistupu k pfifazenym prostfedkiim za u¢elem poskytovani
sluzeb koncovému uZivateli. Za tyto pfifazené prostiedky Ufad povaZuje zejména
kabelovody, chranicky a nenasvicena vlakna optickych siti. Tato povinnost pfistupu technicky
umozni ostatnim podnikatelim vyuZiti této infrastruktury za ucelem poskytovani sluzeb
koncovému uzivateli. Je pfedpoklad poskytnuti ur€itého ¢asového ramce na implementaci této
velkoobchodni sluzby podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou. Z tohoto diivodu Ufad
pfedpoklada, ze pfipadny vliv této navrhované povinnosti na relevantnim trhu €. 4 se mize
projevit na analyzovaném relevantnim trhu, az ke konci asového vymezeni.

Pro poskytovani sluzeb spadajicich do vécného vymezeni na segmentech A a B
(v pfipadé Segmentu B souCasné dobé& pouze pro okruhy do rychlosti 20 Mbit/s) lze tedy
snizeni bariér vstupu dosahnout vyuzitim velkoobchodnich vstupl z jinych relevantnich
velkoobchodnich trha (v tomto pfipadé z RT &. 4).

7K 31.12.2012.
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Vyhodnoceni tohoto kritéria nenasvédCuje ve prospéch existence samostatné
vyznamné trzni sily na zadném ze stanovenych segmentu.

Ostatni kritéria

Dali kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovaZuje na tomto relevantnim trhu
za urCujici pfi rozhodovani o existenci samostatné vyznamné trzni sily, a proto nejsou
podrobena analyze.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii
Segment A

Sledované kritérium trzniho podilu ukazalo, ze na trhu pravdépodobné existuje podnik
se samostatnou vyznamnou trzni silou. Sledovani dalSich kritérii zaméfenych
na charakteristiku podniku potvrdilo existenci podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou,
a to spolecnost O2 Czech Republic a.s.

Spoleénost 02 Czech Republic a.s. v srpnu 2014 informovala Ufad o tom, Ze zvazuje
a analyzuje moznosti oddélit infrastrukturu fixni sit€ do samostatné spole¢nosti, ktera by
nabizela pouze velkoobchodni sluzby ostatnim operatorim, zatimco druha (pGvodni)
spoleénost by poskytovala sluzby na maloobchodnich trzich.

V pfipadé, Ze dojde k oznamené dobrovolné separaci a vytvofeni pravné nebo
provozné oddéleného subjektu, na ktery spole¢nost O2 Czech Republic a.s. pfevede aktiva
souvisejici s poskytovanim sluzeb na tomto vymezeném relevantnim trhu, bude se v postaveni
podniku s vyznamnou trzni silou nachazet tento nové vytvoreny subjekt jako pravni nastupce
02 Czech Republic a.s.

Segment B

Sledované kritérium trzniho podilu ukazalo, ze neni pravdépodobné, ze na trhu by mohl
existovat podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou. Sledovani dalSich kritérii zamé&fenych
na charakteristiku podniku toto potvrdilo a ukazalo, Ze na tomto segmentu neexistuje podnik
se samostatnou vyznamnou trzni silou.

3.3 Zkoumani spole€¢né vyznamné trzni sily

Koncentrace trhu

Ufad posoudil koncentraci trhu s vyuzitim indexu HHI (Hirschmann-Herfindahlovym
indexem).

Tab. ¢&. 2: Hodnoty HHI — trzni podil podle poc¢tu pronajatych okruhu

HHI 31. 12. 2013 Segment A Segment B

02 Czech Republic a.s. 3773 345
GTS Czech s.r.o. 198 192
CBL Communication by light s.r.o. 0 176
UPC Ceska republika, s.r.o. 45 60
Miracle Network, spol. s r.o. 14 77

Dial Telecom, a.s. 8 87
T-Mobile Czech Republic a.s. 64 8
CASABLANCA INT s.r.o. 0 48
Ostatni 2 39
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Celkem 4 105 1031

Graf €. 17: Vyvoj hodnot HHI - trzni podil podle poc¢tu pronajatych okruht
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Z vySe uvedenych hodnot trznich podili vypoétenych metodou HHI je zfejmé, zZe
na Segmentu A se jedna o vysoce koncentrovany trh a na Segmentu B se 0 koncentrovany
nejedna. Struktura vysledného HHI indexu na Segmentu A ukazuje vyznamny rozdil mezi
spole€nosti O2 Czech Republic a.s. a dalSim nejvétS§im poskytovatelem sluzeb na trhu.
Z hlediska sledovaného kritéria to indikuje existenci samostatné vyznamné trzni sily a zaroven
nepfipousti podminky pro koordinovany postup a existenci spole€¢né vyznamné trzni sily.

Kritéria podle Vyhlasky, kritéria AirTours ani Zadna z dalSich kritérii uvedena
v Metodice v €asti B nebyla aplikovana.

Na zakladé vyhodnoceni vyvoje hodnot HHI indexu dospél Urad k zavéru, Ze struktura
relevantniho trhu nenapomaha koordinaci postupd, a proto Ufad konstatuje, ze na relevantnim
trhu neexistuje spole€na vyznamna trzni sila.

Na zakladé provedené analyzy Urad konstatuje, e v pfipadé Segmentu A se jedna
o vysoce koncentrovany trh, na némz existuje jeden podnik se samostatnou vyznamnou trzni
silou a v pfipadé Segmentu B uroven indexu HHI nenasvédcuje existenci spoleéné vyznamné
trzni sily.

34 Zavéry k analyze trhu
Segment A

Urad konstatuje, 2e Segment A trhu &. 6 — velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruht, bez ohledu na technologii pouZzitou k zaji§téni pronajaté nebo vyhrazené
kapacity, neni efektivné konkuren€nim trhem, nebot na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni
silou, spole¢nost O2 Czech Republic a.s., a napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropské unie v oblasti hospodarské soutéze (regulace ex post) nepostacuji k feSeni daného
problému. Z provedené analyzy vyplyva, Ze trzni sila spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. je
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natolik vyznamna, Ze pro fungovani tohoto trhu je nezbytné pfedem stanovit nékteré podminky
pro jeji podnikani.

Alternativni operatofi na tomto segmentu, vzhledem k vlastnictvi rozhodujici pfistupové
sité spolecnosti O2 Czech Republic a.s., jsou zavisli na vyuzivani jeji infrastruktury v pfipadé,
kdy chtgji nabizet sluzby v ramci celé CR. PFistupova sit spoleénosti 02 Czech Republic a.s.
pokryva témér celé tzemi CR, z 8ehoZ je zfejmé, Ze na analyzovaném trhu je velmi omezeny
prostor pro budovani dalSi infrastruktury srovnatelnych parametrd a rozsahu. VynaloZeni
takovych investic by nezajidtovalo ekonomickou navratnost. Ostatni poskytovatelé disponuji
potfebnou infrastrukturou pfedevsim na uzemi s vysokou koncentraci poptavky po sluzbach
elektronickych komunikaci.

Ufad proto konstatuje, Ze nepredpoklada, Zze na analyzovaném segmentu trhu dojde
v pfiméfeném Casovém obdobi (tzn. v obdobi pro dalSi analyzu) k takovému rozvoiji
konkurence, ze by podil spole€nosti O2 Czech Republic a.s. natolik poklesl, ze by se pozice
této spole¢nosti v obdobi pfistich dvou let zménila tak, aby nevyZadovala uloZzeni nékterych
povinnosti. Pozice spoleCnosti O2 Czech Republic a.s. na analyzovaném trhu je natolik
vyznamna, ze dosud vyzadovala stanoveni podminek podnikani na zakladé ex-ante regulace.
Postup pouze podle principt ex post regulace by nebyl dostatec¢né ucinny.

Analyza neprokazala, Ze na trhu dochazi k uplathovani nepfiméfené vysoké ceny
v neprospéch koncovych uzivatel(l. Ufad povazuje, vzhledem k tomu, Ze tento segment trhu
se jiz dale nerozviji a poptavka se presouva k okruhiim s vy$8imi rychlostmi a perspektivnéjSim
rozhranim Ethernet, za dostatecné uloZeni ostatnich napravnych opatfeni, jako jsou
nediskriminace a vedeni oddélené evidence nakladd a vynosl(. Na zakladé navrzené
povinnosti nediskriminace bude spoleénost O2 Czech Republic a.s. povinna jakékoliv Upravy
cen (tedy i snizovani cen) u komer¢nich nabidek pronajmd okruhl promitat i do cen jim
odpovidajicich regulovanych nabidek koncovych uUsek( pronajatych okruht na celém uzemi
CR. Urad proto neogekava v pfipadé neuloZeni cenové regulace neptiznivy vyvoj cen sluzeb
pronajmul koncovych usekl pronajatych okruhl. UloZzena povinnost oddélené evidence zajisti
Uradu dostate¢né informace o nakladech a uplatiiovanych cenach. Tyto informace bude Utad
vyuzivat pro posouzeni pInéni povinnosti nediskriminace, zda jsou velkoobchodni sluzby
nabizené ostatnim operatorim za stejnych podminek, jako jsou poskytovany pro sluzby
vlastni. Rovnéz stuper konkurence na souvisejicim maloobchodnim trhu pronajmu okruh
vytvafi dostateény tlak na urover cen velkoobchodnich sluzeb. Utad povaZzuje proto za
dostate¢né ulozeni povinnosti oddélené evidence nakladd a vynosi a povinnosti
nediskriminace pro zabranéni nepfiznivého vyvoje cen sluzeb koncovych Useku pronajatych
okruhu.

Ufad na tomto segmentu neshledal existenci spoleéné vyznamné trzni sily,
ani pfenesené vyznamne trzni sily.

Segment B

Urad konstatuje, Ze na Segmentu B trhu &. 6 — velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruhu, bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené
kapacity, nebyla prokazana existence podniku se samostathou vyznamnou trzni silou.
Jednotliva kritéria prokazala, Ze na tomto segmentu existuje efektivné konkurenéni prostfedi.
Zaroven vsak z nich Ize usuzovat, ze tento segment se dynamicky vyviji.

Ufrad na tomto segmentu neshledal existenci spoleéné vyznamné trzni sily,
ani pfenesené vyznamne trzni sily.
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4. Napravna opatieni

4.1 Platna regulaéni opatreni
4.1.1 Regulace ze zakona

Povinnost podnikatele podle § 80 odst. 2 Zakona je nejpozdéji do 10 dnu ode dne
uzavfeni smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni siti predat Uradu tplné znéni uzaviené
smlouvy, v&etné priloh. Stejna povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatkd smlouvy
0 pfistupu nebo smlouvy o propojeni.

Podnik, kterému byla uloZzena povinnost v rozhodnuti o uloZeni povinnosti podle § 84
odst. 2 Zakona, je povinen podle § 84 odst. 3 Zakona zvefejnit referencni nabidku. Tato
zakonna povinnost byla pfijata az zakonem ¢&. 468/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢.
127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré dalsi zakony.
Uvedeny zakon nabyl dcinnosti 1. 1. 2012, a proto se tato povinnost nevztahovala
na spole¢nost O2 Czech Republic a.s., jako na podnik s vyznamnou trzni silou, kterému byla
uloZzena povinnost podle § 84 odst. 2 Zakona na zakladé vysledku analyzy relevantniho trhu
vydané jako opatfeni obecné povahy &. A/6/12.2009-16.

4.1.2 Regulace uplatnéna Uradem na daném trhu podle piedchozi analyzy

Spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. byly uloZzeny rozhodnutim & REM/6/04.2011-4
podle jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona (ve znéni ucéinném do 30. €ervna 2010)
a souvisejiciho opatieni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16 nasledujici povinnosti:

a) povinnost prihlednosti podle § 82 Zakona, a to

1. uvefejnovat referen¢ni nabidku pfistupu s uvedenim popisu pfisluSnych nabidek
sluzeb, které poskytuje ke splnéni povinnosti podle bodu 1, a souvisejicich
smluvnich podminek v€etné cen v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpUsob
uverejiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti
elektronickych komunikaci, jakoz i naleZitosti, rozsah a forma referenéni nabidky
pFistupu a propojeni,

2. uvefejnovat informace tykajici se pfistupu k siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejfiovani informaci tykajicich
se pristupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti,
rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni;

b) povinnost nediskriminace podle § 81 Zakona, a to

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

c) povinnost oddélené evidence nakladl a vynosu podle § 86 Zakona tak, a to
vést oddélenou evidenci nakladd a vynosu v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby
1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlivé sluzby;
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d) povinnost umoznit pfistup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim pro
ucel sluzby velkoobchodniho poskytovani koncovych usek( pronajatych okruht v sitich
elektronickych komunikaci podle § 84 Zakona, ato_

1. vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k svym
specifickym sitovym prvkim

2. vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k svym
pfifazenym prostredkim.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatieni a zjisSténé trzni problémy

Tato ¢ast analyzy se zamérfuje na povinnosti ulozené v ramci minulé analyzy s dirazem
na to, zda jsou tyto povinnosti plnény a zda je jejich rozsah a specifikace dostate¢ny pro
zlep$eni konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. Ufad pfitom bral v potaz situaci na
analyzovaném ftrhu, podnéty alternativnich operatorti a reakce podniku s vyznamnou trzni
silou.

Referen¢ni nabidka vydana k provedeni uloZenych povinnosti byla dne 9. zafi 2011
zvefejnéna v Castce 12/2011 Telekomunikacniho véstniku a odpovidala povinnostem umoznit
pristup, nediskriminace a prahlednosti. Ve sledovaném obdobi doSlo ke zméné Prilohy €. 4 —
Ceny, kterda byla zvefejnéna dne 26. dubna 2013 v ¢astce 5/2013 Telekomunikaéniho
véstniku.

Spole¢nost 02 Czech Republic a.s. vede oddélenou evidenci nakladud a vynosu pfi
poskytovani velkoobchodnich koncovych segmenti pronajatych okruhl bez ohledu na
technologii pouZitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity v souladu s uloZzenou
povinnosti. Spole€nost O2 Czech Republic a.s. predlozila vysledky oddélené evidence
nakladu a vynosu za roky 2011 a 2012 v souladu s § 86 odst. 4 a 7 Zakona.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Z této struktury vyplyva, ze neregulovana nabidka CEN tvofi vice nez 80 % ze vSech
poskytnutych okruht spolednosti 02 Czech Republic a.s. Agkoli Ufad nezaznamenal
v souvislosti s timto relevantnim trhem 2Z&dné stiZnosti nebo spory, tak nevyuzivani
regulovanych nabidek vidi jako mozny trzni problém, a to ze dvou hlavnich duvodu:

1) V ramci minulé analyzy nedoslo k ulozeni povinnosti poskytovat pronajaté okruhy

prostfednictvim pfenosovych ramcl Ethernet, coz znamena logické vyuzivani nabidky CEN
bez existence odpovidajici regulované nabidky.
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2) V souvislosti s analyzou relevantniho trhu &. 5 Ufad zaznamenal, Ze sluzba Carrier
IP Access na urovni REN nemusi byt poskytovana ve stejnych lokalitach, jako tomu je
v pfipadé sluzby IP Access na trhu €. 6. V praxi tak dochazi k pfistuplim na urovni REN pro
oba trhy v jinych lokalitach.

Pfestoze neni referenni nabidka RACO Ethernet v sou¢asné dobé vyuzivana, tak se
jeji existence, respektive ulozeni povinnosti, projevilo v lepSi cenové nabidce sluzby CEN, jak
doklada vyse uvedeny pfipad.

Jako kritické se u stavajici referenéni nabidky ukazalo, Ze je realizovana pouze
prostfednictvim rozhrani Ethernet, avSak k pfenosu signalu dochazi stejné jako u klasickych
pronajatych okruht. Proto pro zkvalitnéni uZitné hodnoty referenéni nabidky Ufad navrhne
zmeénu v povinnosti umoznit pfistup k specifickym sitovym prvkdm a pfifazenym prostfedkiam
pro ucel sluzby velkoobchodniho poskytovani koncovych usekl pronajatych okruht
prostfednictvim Ethernetu tak, aby byly okruhy realizovany jak prostfednictvim pfenosovych
ramc( tak rozhrani Ethernet. Zarover Ufad povazuje za vhodné, aby bod pFistupu (pfedavaci
bod) byl vybudovan ve stejném misté, a bylo mozné soubé&zné vyuziti, s bodem pfistupu pro
regulovanou velkoobchodni sluzbu na relevantnim trhu &. 5 (bod pFistupu v lokalité REN).

Posuzovani podnétu

V obdobi od minulé analyzy Ufad neobdrZel zadné podnéty, které by se tykaly
analyzovaného trhu.

Reseni sporti

V obdobi od minulé analyzy Ufad neposuzoval Zadné spory, které by se tykaly
analyzovaného trhu.

4.2 Uréeni stanoveného obdobi pro dalsi analyzu

Ufad bude prib&zné monitorovat situaci na zkoumaném relevantnim trhu, zejména pak
situaci na Segmentu B, kde by mohlo dochazet ke zméné& konkurenénich podminek
v nejvétsim méfitku. Pokud nenastanou okolnosti odavodnujici jiny postup (napfiklad podle
§ 51 odst. 3, § 86b odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich), Utad podrobi trh analyze
ve [haté dvou let.

4.3 Navrh napravnych opatreni

Na zakladé hodnoceni vyhledového stavu trhu, pfi pouziti metodiky BEREC, uvedené
ve spolecné pozici BoR (12) 1268 a na zakladé hodnoceni Evropské komise k danému trhu
Urad ur€il nize uvedené potencialni trzni problémy.

Segment A

1. Odmitani pristupu ostatnim podnikateliim v elektronickych komunikacich: SMP
podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile odmitnout poskytovat na pfedmétném
relevantnim trhu pfFistup ke své siti.

2. Diskriminaéni jednani nebo zadrzovani informaci: SMP podnik by mohl vzhledem
ke své trzni sile diskriminovat alternativni podnikatele vi&i své maloobchodni divizi
v souvislosti s poskytovanim velkoobchodnich sluzeb.

8 Revised BEREC Common Position on best practices in remedies as a consequence of a SMP_position in the
relevant markets for wholesale leased lines.
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3. Cenova diskriminace: SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile cenové
diskriminovat alternativni podnikatele vuc¢i své vlastni maloobchodni divizi
uplatiovanim stlacovani marzi Ci kfizového financovani.

4. Primérena kvalita pristupovych produktt (technické zalezitosti): SMP podnik by
mohl vzhledem ke své trzni sile omezit uziti pronajatych okruhu.

a. Neexistence regulované nabidky na pronajaté okruhy zalozené
na pfenosovych ramcich ETHERNET. Vzhledem ke skute€nosti, Ze
komercni nabidka CEN tvofi naprostou vétSinou ze v3ech prodavanych
okruhu, méla by existovat i odpovidajici regulovana referenéni nabidka
na Segmentu A.

b. Nejednoznacné definovani predavacich boda pro sluzbu Carrier IP
Access. V souvislosti s analyzou relevantniho trhu &. 5 Ufad zaznamenal,
ze sluzba Carrier IP Access na urovni REN nemusi byt poskytovana
ve stejnych lokalitach, jako na trhu &. 6, ackoliv tato sluzba je protrh €. 5i €. 6
navrhovana pro stejné lokality a pfedavaci body a jedna se o stejné
pfedavaci rozhrani.

Segment A

Je navrhovano ulozit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti, podle

jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy,
a to na Segmentu A relevantniho trhu:

a)

b)

d)

f)

pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to zejména zverejfiovat informace tykajici se pfistupu
k siti (v€etné u€etnich informaci, smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych
charakteristik a cen);

nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

oddélené evidence nakladl a vynosu podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlivé sluzby;

pFistupu k specifickym sitovym prvk(m a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona, a to
vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
pfifazenym prostfedkim;

nenavrhuje se;

nenavrhuje se.

Spoleénost 02 Czech Republic a.s. v srpnu 2014 informovala Ufad o tom, Ze zvazuje

a analyzuje moznosti vertikalniho vyc€lenéni Casti své infrastruktury fixni sit€é do nové
spoleCnosti, ktera by nabizela pfistup k této infrastruktufe na velkoobchodnim zakladé
ostatnim poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci v€etné spole€nosti O2 Czech
Republic a.s. Na novou spolecnost by tak mélo pfejit i poskytovani vSech regulovanych
velkoobchodnich sluzeb dosud poskytovanych spole€nosti O2 Czech Republic a.s.
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V pfipadé, Ze na zakladé uvaZzovaného dojde k dobrovolné separaci a vytvofeni pravné
nebo provozné oddéleného subjektu, na ktery spole¢nost O2 Czech Republic a.s. pfevede
aktiva souvisejici s poskytovanim sluzeb na tomto vymezeném relevantnim trhu, bude se
v postaveni podniku s vyznamnou trzni silou nachazet tento nové vytvoreny subjekt jako pravni
nastupce O2 Czech Republic a.s., a tudiz navrzené povinnosti by Ufad uplatnil na tento novy
subjekt do doby, nez bude provedena analyza podle § 86b odst. 2 Zakona a na jejim zakladé
rozhodnuto o uloZeni, zachovani, zméné nebo zrudeni povinnosti (napravnych opatieni) podle
§ 51 odst. 5 Zakona.

Odtlivodnéni navrhu napravnych opatreni

Ufad navrhuje uloZeni vy$e uvedenych povinnosti na zakladé skuteénosti uvedenych
v kapitolach zabyvajicich se vyhodnocenim stavajicich opatfeni a zjisténymi trznimi problémy
(viz kapitoly 4.1.3 a 4.3).

Nové se Utad zejména zaméFi na povinnost umoznit pfistup, kde navrhne zménu
v uloZeni povinnosti tak, aby byly okruhy realizovany jak prostfednictvim pfenosovych ramcu,
tak rozhrani Ethernet. Sou€asna referenéni nabidka je definovana tak, Ze pfistup je realizovan
pouze prostfednictvim rozhrani Ethernet.

'3

Cast D - Konzultace s UOHS

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 Zakona Ufad po vypofadani pfipominek konzultoval
konecny text navrhu analyzy relevantniho trhu s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze
(dale jen ,UOHS").

Konzultace s UOHS k 1. verzi

Dne 11. Gnora 2014 Urad obdrzel k navrhu analyzy relevantniho trhu &. 6 stanovisko
UOHS. Ve svém stanovisku UOHS sdéluje, ze k zavérim predmétného navrhu analyzy
relevantniho trhu &. 6 neméa zadné ptipominky, avsak zarover upozorfiuje Ufad na moznou
problematiku pfi zjistovani ptipadného stla¢ovani marzi. Uplné znéni stanoviska UOHS Ize
nalézt na diskusnim misteé.

Konzultace s UOHS k 2. verzi

Dne 6. fijna 2014,L'JFad obdrzel k navrhu analyzy relevantniho trhu &. 6 stanovisko UOHS.
Ve svém stanovisku UOHS sdéluje nasledujici pfipominky.

Segmentace podle rychlosti

Z pohledu UOHS neni v navrhu opatfeni obecné povahy &. A/6/XX.2014-YY dostateéné
oduvodnéno vymezeni segmentu trhu hranici 2 Mbit/s. Pfi stanoveni rychlostni hranice mezi
segmenty navrhuji provést alespor teoreticky SSNIP test, respektive analyzovat postupné ¢im
dal Sirsi rychlostni useky.

Podle UOHS je zfejmé, e zavéry k situaci na &asti trhu do 2 Mbit/s se oproti minulé
analyze nezménily, nicméné i s ohledem na to, Ze na ucastnickych kovovych vedenich, na
kterych jako jedinych jsou dostupné koncové segmenty na celém tzemi Ceské republiky, je
mozné v souCasné dobé nabizet sluzby s rychlostmi az 20 Mbit/s, mélo by byt v navrhu
opatfeni obecné povahy €. A/6/XX.2014-YY analyzovano, zda se spodni hranice nezvysila,
a tedy zda nejsou podminky shodné s témi v Segmentu A i na ¢asti Segmentu B s vySSimi
poskytovanymi rychlostmi.

Ufad se touto problematikou zabyval v ramci vécného vymezeni na stran& 30-35, kde

zduvodnil navrh segmentace relevantniho trhu podle rychlosti. V&cné vymezeni trhu, zejména
posuzovani substituce a nasledna segmentace nemusi nutné vychazet ze SSNIP testu, jak
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ukazuje i dosavadni praxe ostatnich regula¢nich organt v €lenskych zemich EU a konecné
i UOHS?. Urad segmentaci relevantniho trhu postavil na hodnoceni nabidky, poptavky, pokryti
a kvalitativnich parametrd sluzeb na trhu poskytovanych subjekty pusobicimi na tomto trhu.
Nabizeni sluzeb s rychlostmi az 20Mbit/s na uc€astnickych kovovych vedenich nejvétSiho
operatora v CR neni ,automaticky* dostupné plo$né v ramci celé CR, jak je naznadeno
v pfipomince, nebot i na kovovych U€astnickych vedenich je tato rychlost zavisla napf. na
dostupném poctu paru, délky okruht a z toho vyplyvajiciho Gtlumu.

Zkoumani mozné zvyseni hranice pro segmentaci nad 2 Mbit/s uvedl Ufad na strang
30-35. Ufad je presvédéen, Ze konkurenéni podminky se v &asti (segmentu) trhu do 2 Mbit/s
vCetné natolik odliSuji od zbytku trhu (tj. na &asti trhu se sluzbami s rychlostmi nad 2 Mbit/s),
Ze opraviuji provést produktovou segmentaci pravé na této hrani¢ni rychlosti. Ddvodem
odlisnych konkuren&nich podminek je nabidka sluzeb s rozhranim Ethernet, které jsou
zpravidla poskytovany s rychlostmi vy$Simi nez 2 Mbit/s. VétSi nabidka sluzeb ze strany
vétsiho podtu operatord je pak znakem vy$si urovné konkurendiho prostredi, kterou Ufad
zohlednil v produktové segmentaci.

Geograficka segmentace

CTU by se mél podle UOHS rovnéz zabyvat analyzou homogennosti podminek na
uzemi celé Ceské republiky (pfedevsim ve velkych méstech a mimoméstskych oblastech), a to
zejména z pohledu nabidky, poptavky, pokryti, cen i kvalitativnich vlastnosti sluzeb.

Urad se touto problematikou zabyval v analyze v kapitole 2.2., a zavéry ke kterym
dospél povazuje za dostateCne pro stanovené Uzemni vymezeni relevantniho trhu na celou
CR.

Trzni podily dle vynosu

Podle UOHS vymezeni trznich podili podle po&tu koncovych Usekl pronajatych
okruht vytvafi o postaveni spoleCnosti na analyzovaném trhu uréity pfehled, nicméné
predevsim v situaci, kdy CTU vymezil Segment B rychlostmi vy$§imi nez 2 Mbit/s, by bylo
zadouci trzni podily pocitat zejména podle vynosu, a to alespon u nejvétsich poskytovatell za
posledni dostupny rok. Timto postupem by byly Iépe zohlednény rozdily v poskytovanych
rychlostech (zatimco pfi vymezeni trznich podild podle po¢tu koncovych segmentd neni nijak
zohlednén rozdil mezi koncovymi segmenty, na kterych je poskytovana rychlost napf. 4 Mbit/s
a na kterych je poskytovana rychlost napf. 100 Mbit/s) a dale by byla |épe vyjadiena trzni sila
jednotlivych spolecnosti.

Ufad uvadi, Ze nezkoumal trzni podily podle trzeb, zejména na Segmentu B, pfedevs$im
z dhvodu nejednoznacné identifikace vySe trzeb za pronajaté koncové Useky, nebot’ vétsina
sluzeb tohoto trhu je nabizena spolecné s patefnimi Useky pronajatych okruh(.

Navic i bez hodnoceni trznich podili podle trzeb byl nalezen podnik SMP na Segmentu
A. S ohledem na hodnoceni kritéria Ceny a ziskovost, kde ceny spoleCnosti O2 se
u srovnatelnych sluzeb neli§i od cen ostatnich poskytovatelt zasadnim zptisobem, je Urad
pfesvédCen, Ze ani na Segmentu B by trzni podily podle trzeb nepfinesly jiné zavéry ohledné
existence SMP nez na zakladé trznich podill podle poctu realizovanych okruhd. Hodnoceni
trznich podild podle trzeb by tak podle Ufadu nepfineslo jiny zavér ohledné existence SMP.

Samozasobeni

UOHS dale doporuduje zabyvat se moznou nahraditelnosti pronajatych
velkoobchodnich koncovych segmentd samozasobenim a zvazit jeho zahrnuti do relevantniho
trhu a tedy i analyzy trznich podild. Je zfejmé, Ze identifikovat navazujici maloobchodni trh je

9 Viz http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti.html nebo viz NEJEZCHLEB, K., HAINA, Z.:
Stanoveni relevantniho trhu pomoci kvantitativnich metod, Antitrust, roéenka soutézniho prava 2014, str. 15.
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ktera by méla byt jednoznacné vymezena a analyzovana. Obdobny postup je zfejmy i z praxe
jinych regulaénich urada.

Vymezeni navazujiciho maloobchodniho trhu je dale zasadni pfi zjisStovani pfipadného
stlaCovani marzi. Pokud neni zfejma pfima navaznost velkoobchodnich sluzeb se sluzbami
poskytovanymi na maloobchodnim trhu, nelze kontrolovat, zda k zakazanému stlacovani
marzi ze strany incumbenta dochazi &i nikoliv.

UOHS také doporuduje zvazit, zda je mozné toto posouzeni provést na zakladé
poskytovanych udaji z oddélené evidence nakladl a vynosu, pokud nikoliv, toto ve struktufe
oddélené evidence zohlednit.

Urad se samozasobenim nezabyval ve vécném vymezeni trhu nicméné v analyze
relevantniho trhu se samozasobeni (ve smyslu pronajmu pfenosové kapacity) vénoval
v kapitole existence konkurence. Tento pfistup zvolil Ufad pravé s ohledem na obtizn&jsi
vymezeni maloobchodniho trhu, v ramci kterého lze nabizet sluzby na zakladé vstupl ze
zkoumaného velkoobchodniho trhu a pfip. jinych velkoobchodnich trhu (relevantni trh €. 4).

Ne/zahrnuti zakladnovych stanic do relevantniho trhu

UOHS poukazuje na to, Ze CTU v ramci minulého navrhu opatfeni obecné povahy
C. A/6/XX.2014-YY v zavéru kapitoly 2.1 Vécné vymezeni uvedl, Ze ,soucasti tohoto trhu
v soucasné dobé nejsou koncové Useky pronajatych okruhl souvisejicich s poskytovanim
prenosové kapacity pro zakladnové stanice mobilni sité, nebot' v soucasné dobé takové okruhy
nevykazuji na trhu odlisné konkurencéni prostredi, tedy, Ze sou¢asni mobilni operatofi nejsou
v tomto ohledu zavisli na odebirani takovychto sluzeb od jiného operatora, ktery by v tomto
pfipadé mohl byt odkéazan na vyuZzivéani velkoobchodnich sluzeb jiného operétora. Ufad bude
proto tento trh v tomto ohledu monitorovat a v pfipadé, Ze by mohlo dojit k jiné mire
konkurencniho postaveni, zahaji analyzu tohoto trhu i se zahrnutim okruhd, které nejsou
v soucasné dobé soucasti tohoto trhu”.

Vzhledem k tomu, 2e CTU vy$e citovanou Cast textu do aktualniho navrhu opatfeni
obecné povahy & A/6/XX.2014-YY nezahrnul, UOHS navrhuje jeji dopInéni v souladu
s aktualnimi skute&nostmi.

Ufad vnima jednotlivé analyzy resp. navrhy analyz téhoZz relevantniho trhu jako
samostatné individualni dokumenty a nemusi proto nutné uverejfiovat stejné texty ke stejnému
kritériu Ci stejné Casti i pfesto, Ze nemuselo dojit ke zméné situace na trhu oproti pfedchozimu
obdobi.

V soudasném navrhu analyzy Ufad nepovaZzoval za nutné uvést prislusny text z toho
ddvodu, Ze povazuje za dostatecné uvedeni definice koncového Useku na str. 20 této analyzy.
Koncovym uUsekem pronajatého okruhu se rozumi takovy usek pronajatého okruhu, jehoz
jeden koncovy bod je umistén u koncového uzivatele a druhy je v prvnim uzlu sité, ve kterém
se soustfeduji pfenasené signaly od jednotlivych koncovych uzivatell. Jiz na zakladé této
definice je zfejmé, Ze zakladnova stanice nenapliuje tuto definici, nebot’ neni koncovym
bodem umisténym u koncového uzivatele. Nicméné& Ufad v reakci na pfipominku UOHS
potvrzuje svlj zamér tuto oblast trhu monitorovat i v navaznosti na nové Doporu€eni EK
o relevantnich trzich.

Uplné znéni stanoviska UOHS Ize nalézt na diskusnim misté.
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Cast E — Vyporadani pripominek

Vyporadani pripominek z verejné konzultace k 1. verzi

Dne 10. Fijna 2013 zvetejnil Urad na svych internetovych strankach na diskusnim misté
vyzvu Kk uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu €. A/6/XX.2013-
Y, trhu €. 6 — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruh( bez ohledu na technologii
pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity. Pfipominky k tomuto navrhu opatfeni
obecné povahy bylo mozné uplatnit do 1 mésice ode dne uvefejnéni vyzvy k uplatnéni
pfipominek. Ufad obdrzel pfipominky od 3 subjektd, a to spolednosti GTS Czech s.r.o.,
Telefénica Czech Republic, a.s. a T-Mobile Czech Republic a.s. Ufad pfipominky nasledné
vypofadal a tabulku vypofadani pfipominek zvefejnil na diskusnim mistg.

VétSina doslych pfipominek se tykala konkrétnich text(l analyzy a sméfovala k Upravam
v textaci analyzy. DalSi pfipominky sméfovaly ke konkrétnim ¢astem (kapitolam) analyzy
vCetné vécného vymezeni. Z doslych pfipominek je tfeba zminit zejména nasledujici podstatné
pfipominky.

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s., vznesla pfipominku, ktera se tykala
skuteénosti, ze Ufad do relevantniho trhu zahrnuje jak klasické, tak ethernetové okruhy, a to
odkazem na pfedchozi analyzu a jako potvrzeni tohoto vymezeni Ufad uvadi v analyze
zvySujici se poptavku po sluzbach ethernetovych okruh(, vyrazné rozdilné ceny mezi obéma
sluzbami a podobné provozni charakteristiky. Podle nazoru spolecnosti Telefénica Czech
Republic, a.s. je toto zahrnuti neodtivodnéné a Utad by mél zvazit segmentaci trhu podle typu
nabizenych sluzeb.

Tuto pfipominku Ufad neakceptoval, nebot je toho nazoru, Ze jsou diivody zafazeni
obou technologii do jednoho trhu v textu pfedkladané analyzy dostatecné popsany. Zahrnuti
sluzeb ethernetovych okruhti Ufad detailng zkoumal v rdmci minulé analyzy, a to na zakladé
jak poptavkové, tak nabidkové strany. Ufad proto tento postup povaZzoval za dostateény, nebot
na trhu nedoSlo, a ani se nepfedpoklada, Ze by doSlo, k takové zméné, aby byly dotéeny
vysledky uvedeného zkoumani a nutna produktovad segmentace. Ufad pfi zkoumani
zastoupeni jednotlivych typd okruht prostfednictvim trznich podild neshledal, Zze
by segmentace tohoto trhu podle sluzeb byla odivodnéna. Jedna se zejména o trzni situaci
na Segmentu A. Sam Ufad v pFipadé okruh( s rychlostmi vy$8imi nez 2 Mbit/s konstatoval, Ze
se prevazné jedna o sluzby ethernetovych okruhll a segmentace podle jednotlivych typl
by neodpovidala nutnosti zhodnotit miru konkurenéniho prostiedi pro oba typy sluzeb
oddélené. Viz srovnani grafu €. 1b a €. 4a.

Dalsi pfipominka uplatnéna spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. se tykala toho,
Ze Urad dospél k hranici 20 Mbit/s pro rozd&leni ptivodniho segmentu ,nad 2 Mbps* na zakladé
vyhodnoceni technickych moznosti metalického vedeni. S rozdélenim na segmenty B (nad
2 Mbit/s do 20 Mbit/s) a C (nad 20 Mbit/s) tak spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s.
nesouhlasi a podle jejiho nazoru je stanoveni hranice svévolné a Ufad se tak dle nazoru
spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. dopustil rozliSovani sluzeb dle typu infrastruktury,
na které jsou postaveny. Tento postup byl dle jejiho nazoru v rozporu s principem
technologické neutrality a tedy porusenim §5 odst. 4 Zakona o elektronickych komunikacich.
Telefénica Czech Republic, a.s. zpochybriovala, Ze Ufad pfi stanoveni hranice Segmentu B
vychéazel z konkurenéni dynamiky na trhu nejen kvuli absenci relevantnich podkladl v analyze
uvedenych. Spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. se totiz jako soutéziteli na trhu jevila
tato dynamika poné&kud jinak, nez jak ji Ufad popisoval. Kdyby Utad vychazel pfi stanoveni
hranic Segmentu B zejména z rozdilné konkurenéni dynamiky oproti jinym segmentim,
spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. odhadovala, Zze by hranici stanovil zfejmé jinde,
nez je 20 Mbit/s.
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Urad tuto pfipominku spoleénosti Telefénica Czech Repubilic, a.s. neakceptoval, nebot
Urad pii zohlednéni dynamiky vyvoje na trhu vychéazel z toho, Ze oproti minulé analyze tohoto
relevantniho trhu doslo ke zméné nabidek na trhu a tedy k moznym zménam v trznich podilech
v ramci takto oddélenych segmentd, a to zejména diky vstupu incumbenta na ¢ast trhu, ktera
svym vymezenim pfedstavuje pravé Segment B. Pfi bliz§im pohledu na segment nad 2 Mbit/s
Urad zkoumal, zda do$lo ke zmé&né& konkurenéniho prostfedi zejména na segmentu
s rychlostmi do 20 Mbit/s. CozZ je dano vstupem incumbenta na tuto €ast trhu a jeho aktualni
nabidkou zahrnujici pravé tyto rychlosti. V souladu s nazorem Evropské komise, vyjadifenym
k navrhu textu analyzy trhu &. 6 v ramci druhého kola zpracovani analyz, pfistoupil Utad
k segmentaci trhu podle stanovenych rychlosti a nikoliv k segmentaci napravnych opatfeni.
Na zakladé t&chto skutednosti Ufad shledal, Ze by bylo vhodné analyzovat oddélené situaci
na trhu s okruhy s rychlostmi od 2 Mbit/s do 20 Mbit/s a rychlostmi nad 20 Mbit/s oddélené.
Navic pocet poskytnutych okruhtd v daném segmentu muize reprezentovat odliSnou stranu
poptavky po téchto okruzich, a timto také ukazat na odliSné podminky na téchto jednotlivych
segmentech.

Posledni pfipominkou, kterou Ufad v tomto shrnuti uvadi a povazuje za zasadni, byla
pfipominka ze strany spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s. a GTS Czech s.r.0., ktera se
tykala toho, aby podniku s vyznamnou trzni silou byla uloZzena povinnost pfistupu i na
Segmentu B. Duvodem je skuteénost, ze tato povinnost je uloZzena na Segmentu A, tj. pro
pripojky do rychlosti 2 Mbit/s, nicméné spole€nost Telefonica Czech Republic, a.s. ma
v sou€asné dobé jednu spole¢nou komercni nabidku CEN IP REN pro v8echny poskytované
rychlosti a zahrnuje tedy pfipojky jak v Segmentu A, tak i v Segmentu B (ij. az do rychlosti
20 Mbit/s). Subjekty na trhu dle nazoru spole¢nosti GTS Czech s.r.o. nerozliSuji mezi sluzbami
ze Segmentu A a B tak, jak je uméle definoval Ufad, ale vnimaji tuto nabidku jako jednu sluzbu.

Pfipominka téchto subjektl nebyla akceptovana, nebot analyza neprokazala, ze byla
pozice podniku s vyznamnou trzni silou na Segmentu B (nad 2Mbit/s do 20 Mbit/s) natolik
vyznamna, aby Ufad navrhl podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou uloZit povinnost
pFistupu i na Segmentu B. Takova povinnost by podle Ufadu byla neadekvatni vzhledem k trzni
situaci a byla by neoddvodnitelné nepfiméfenou povinnosti pro spole¢nost Telefonica Czech
Republic, a.s.

Ufad byl toho néazoru, Ze jak na velkoobchodnim, tak na maloobchodnim trhu je pozice
podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou na Segmentu B ovlivnéna jak pfimymi, tak
neprimymi vlivy, které mu do jisté miry, zamezuji, aby se na této €asti trhu choval zcela
nezavisle.

Jak jiz bylo uvedeno vySe pfi oduvodnéni navrhu napravnych opatreni, tak skute¢nost,
Ze na Segmentu B byla pozice podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou oslabena oproti
Segmentu A a spoleénost Telefénica Czech Republic, a.s. v tomto pfipadé byla, a Ufad
predpokladal, Ze i nadale bude pod postupné se zvySujicim konkuren&nim tlakem ostatnich
poskytovatelt, coZ podle nazoru Ufadu neindikuje pravdépodobnost, Ze by na tomto segmentu
spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s. nadale jiz neposkytovala komercni nabidky
(zejména nabidku CEN). Je pravdépodobné, Zze ukon&eni poskytovani této nabidky by vedlo
k odlivu zakaznikl k jinym poskytovatelim, coz znamena, Ze by tak spole¢nost Telefonica
Czech Republic, a.s. neposilila svoji pozici na maloobchodnim trhu v mife, ktera by odpovidala
odlivu zakazniki na velkoobchodnim trhu. Ufad proto povaZzoval uloZeni povinnosti
nediskriminace a oddélené evidence na Segmentu B za dostacujici.

Kompletni vypofadani pfipominek k 1. verzi navrhu analyzy je uvedeno v tabulce
vypofadani pfipominek na diskusnim misté (k nalezeni zde).
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Vyporadani pfipominek z verejné konzultace k 2. verzi

Dne 27. 8ervna 2013 zverejnil Urad na svych internetovych strankach na diskusnim
misté vyzvu k uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu
€. AI6/XX.2013-Y, trhu €. 6 — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruh(i bez ohledu
na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity. Pfipominky k tomuto
navrhu opatfeni obecné povahy bylo mozné uplatnit do 1 mésice ode dne uverejnéni vyzvy
k uplatnéni ptipominek. Ufad obdrzel pfipominky od 5 subjektd, a to spoleénosti GTS Czech
s.r.0., ha-vel internet s.r.o., 02 Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone
Czech Republic a.s. Ufad pfipominky nasledné vyporadal a tabulku vyporadani pfipominek
zvefejnil na diskusnim misté.

Pfipominky se tykaly zejména vécného vymezeni, konkrétn& urCeni hranice pro
segmentaci, hodnoceni nékterych konkrétnich kritérii a nenalezeni podniku s vyznamnou trzni
silou na Segmentu B. Z doSlych pfipominek je tfeba zminit zejména nasledujici podstatné
pfipominky.

Spole¢nost 02 Czech Republic a.s., vznesla pfipominku, ktera se tykala skuteénosti,
Ze Urad dostate&né& neod(ivodnil rozdéleni relevantniho trhu do segmentti A a B. A¢koliv se
podle pfipominkuijiciho subjektu Ufad podrobné v&nuje diivoddm pro a proti rozdéleni do dvou
segmentt u okruht s rychlostmi od 2 do 20 Mbit/s (v€.) a nad 20 Mbit/s, zcela opomnél
odlvodnéni segmentace podél hranice 2 Mbit/s a pouze konstatuje navaznost na minulou
analyzu trhu, coz dle pfipominkujiciho subjektu nelze povazovat za dostate¢né oduvodnéni.

Ufad tuto pfipominku akceptoval a do navrhu analyzy (do kapitoly vécné vymezeni)
doplnil ¢ast vénujici se odlvodnéni segmentace podle rychlosti 2 Mbit/s — konkrétné na
str. 30-32.

Zaroven spoleCnost O2 Czech Republic a.s. vznesla pfipominku, aby navrhované
povinnosti na takto segmentovaném trhu znovu posoudil z hlediska pfiméfenosti a ucelnosti
ukladani napravnych opatfeni na trhu koncovych segmentt pronajatych okruht a regulaéni
povinnosti stahl. Trvale klesajici po€et okruht na Segmentu A, ktery je dany spi$e historickym
vyvojem produktll nez realnou poptavkou po okruzich o nizkych rychlostech, podle
pfipominkujiciho subjektu do budoucna jenom stézi pfitdhne nové poskytovatele, zejména
kdyz konkurence se jiz realné pfesunula do vySsich rychlosti, jak je vidét z grafu €. 7 shrnujicim
vyvoj poctu poskytnutych okruhd. Ukladat regulaéni povinnosti pfistupu a souvisejici na
takovém trhu nedava smysl, protoze naklady na poskytovani regulovanych sluzeb podle
02 Czech Republic a.s. zcela jisté pfevysi jejich pfinos pro zlepSeni konkurenéniho prostredi
na trhu jako takovém.

Tuto pfipominku Ufad neakceptoval, jelikoZz navrh povinnosti vyplyva ze skute&nosti
zjisténé samostatné vyznamné trzni sily. Jelikoz v obdobi od minulé analyzy si na Segmentu
A podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou, spole¢nost O2 Czech Republic a.s., nadale
drzel stabilni pozici, navrhl Ufad opétovné uloZit podniku se samostatnou vyznamnou trzni
silou obdobné povinnosti jako v kole pfedchozim. Oproti minulé analyze je povinnost pfistupu
rozSifena pouze na regionalni body pfistupu pro Ethernetové okruhy (na urovni siti REN), které
navic podle dostupnych informaci Ufadu sama O2 nabizi (referenéni nabidka CEN Region).

Ufad tedy nepovazuje stanoveni téchto povinnosti za nepfimérené.
Ctyfi spole¢nosti vznesly pfipominku tykajici se navrhu na zkraceni &asového
vymezeni této analyzy a platnosti Ihaty pro jeji provedeni. Spole¢nost O2 Czech Republic a.s.

navrhla zkraceni na jeden rok, ostatni tfi spole¢nosti (GTS Czech s.r.0., T-Mobile Czech
Republic a.s. a Vodafone Czech Republic, a.s) navrhly zkraceni Ihaty na dva roky.
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Urad témto pfipominkam vyhovél a zkratil asové vymezeni platnosti analyzy na dva
roky.

Spole¢nosti GTS Czech s.r.o., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech
Republic a.s. shodné vznesly pfipominky tykajici se nezohlednéni maloobchodniho trhu do
kritérii trzniho podilu (tzn véetn& samozasobeni), které Ufad zkoumé na zakladé poétu
velkoobchodné pronajatych okruhu. Analyza tak dle jejich nazoru nereflektuje skuteény rozsah
trhu a nemulze posoudit, zda je spole€¢nost O2 Czech Republic podnikem s vyznamnou trzni
silou.

Tyto pfipominky Ufad neakceptoval, nebot samozasobeni je vyhodnoceno v kapitole
existence konkurence (kapitola 3.1.3.1.). Zaroven je v této kapitole uvedeno, ze toto kritérium
(na zakladé velikosti trzniho podilu) svédé&i ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni
silou.

Urad samozasobeni oproti jinym trhdim nezahrnul do vécného vymezeni pravé
z duvodu problematického stanoveni Sife maloobchodniho trhu, tj. které vSechny sluzby v ném
maiji byt zahrnuty. Proto v ramci této kapitoly Ufad sledoval jen ty maloobchodni sluzby, které
je mozné poskytovat pouze na zakladé vstupl ze zkoumaného velkoobchodniho trhu nebo
jinych velkoobchodnich trhl jim nadfazenych (relevantni trh &. 4).

Vzhledem ke skutec€nosti, Ze i pfes nezahrnuti samozasobeni do hodnoceni kritéria
trznich podild, kritérium svédéi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily na
Segmentu B. Zac¢lenéni samozasobeni do trznich podil( v kapitole 3.1.1.1. by tak nemélo vliv
na prokazani existence samostatné vyznamneé trzni sily.

Spole¢nosti GTS Czech s.r.o., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech
Republic a.s. dale shodné vznesly pfipominky tykajici se pfehodnoceni hranice pro
segmentaci relevantniho trhu a to zvySenim hranice 2 Mbit/s na 20 Mbit/s (v pfipadé
spole¢nosti GTS Czech s.r.o. 10 Mbit/s) zejména z dlvodu existence nabidky O2 Czech
Republic a.s. v rdmci které nabizi sluzby az do 20 Mbit/s.

Ufad tyto pfipominky neakceptoval, nebot dle v&cného vymezeni a s ohledem na
pfipominky EK neshledal a nenalezl diivod segmentace pro okruhy s hranici na arovni rychlosti
20 Mbit/s. Zaroven je Urad toho nézoru, Ze segmentace na okruhy s rychlostmi do 2 Mbit/s je
opravnéna, jak vyplyva z davodu pro segmentaci uvedenych ve vécném vymezeni.

K navrhu rozdélit trh na dva segmenty Ufad uvadi, Ze segmentace trhu se neodviji od
nabidky nejvétSiho poskytovatele sluzeb, ale musi byt podlozena zejména vyhodnocenim
situace na trhu z pohledu nabidky, poptavky, pokryti, cen a kvalitativnich vlastnosti sluzeb
poskytovanych v ramci celého trhu, tedy vS8emi poskytovateli sluzeb nikoliv pouze jednoho
Z nich.

Posledni zavaznou pfipominkou byla pfipominka spole¢nosti GTS Czech s.r.o., ktera
omylem nezohlednila v datech zaslanym Uradu zménu metodiky a clenéni sbéru dat
provadénou Uradem mezi pololetim roku 2013 a koncem roku 2013 a dodala Ufadu nespravna
data.

Urad aktualizoval data i text analyzy podle novych Gdajti odevzdanych spoleénosti GTS
Czech s.r.o. a konstatuje, Ze i pfes aktualizovana data nedoSlo k vyraznym a vyznamnym
zménam a Ufad tak nedospél ke zmé&né zavéru navrhu analyzy, nebot tato opravena data
tomu nenasveédcuji.

Kompletni vypofadani pfipominek k 2. verzi navrhu analyzy je uvedeno v tabulce
vypofadani pfipominek na diskusnim misté (k nalezeni zde).
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Cast F — Pripominky Evropské komise k oznameni navrhu opatieni

Pripominky Evropské komise k 1. verzi

Ufad navrh analyzy postoupil Komisi k notifikaci dne 3. dubna 2014, ktera vSak byla
stazena z notifikaCniho procesu na zakladé vaznych pripominek Komise ze dne 5. kvétna
2014, které se tykaly zejména:

- vymezeni dvou samostatnych trhu pro velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruhu s rychlostmi vy$$imi nez 2 Mbit/s,

- duvodu pro identifikaci spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. za
operatora s vyznamnou trzni silou na Segmentu B, zejména s ohledem na trzni
podil nizsi nez 40 %,

- stanoveni regulacnich povinnosti vytvarejici prekazky pro vnitfni trh na
navrhovaném Segmentu B (2-20 Mbit/s).

Utad tyto pfipominky zohlednil v druhé verzi navrhu analyzy.

Pripominky Evropské komise k 2. verzi

Dne 10. listopadu 2014 byl upraveny navrh analyzy postoupen Evropské komisi podle
¢l. 7 Ramcové smérnice. Ve svém vyjadreni ze dne 9. prosince 2014 Komise sdélila, ze na
zakladé oznameného navrhu opatieni a doplhujicich informaci poskytnutych Ufadem dne
20. listopadu 2014 nema k navrhu opatfeni zadné pfipominky.

v
ského telekomunikaéniho Uradu:
Ing. Mgr. Jaromir Novak

5 predseda Rady
Ceského telekomunikacniho uradu

Za Radu
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