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I.  PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Spole¢nost Vodafone mé za to, Ze rozhodnuti CEN, pokud by bylo vydédno v podobé, jak
predpoklada navrh, bude trpét vadami vécné nespravnosti, nezakonnosti a neprezkoumatelnosti.

Proto spolecnost Vodafone navrhuje, aby nejprve bylo pfistoupeno ke zméné souvisejicich
dokumentd a doplnéno oddvodnéni ndvrhu tak, jak uvadime v ¢asti A téchto pripominek.

Pokud jde o samotné stanoveni vySe ceny za ukonceni volani v mobilni siti (dale ,,mobilni
terminace"), spolecnost Vodafone je presvédcena, Zze model pure LRIC, pokud bude dostatec¢né
odtivodnéno jeho pouZiti pro vypocet ceny mobilni terminace v podminkach Ceské republiky, je
potfeba upravit, nebot zna¢né podhodnocuje naklady na vybudovani sité, resp. naklady, které dle
metodiky pure LRIC souvisi s mobilni terminaci. Spole¢nost Vodafone tedy nesouhlasi s vysi ceny,
kterd je navrhovana a kterd musi byt pfepoétena s ohledem na konkrétni pripominky uvedené
v CastiB.

A. K zakonnosti pouZiti metodiky pure LRIC

ves » .

A.1. Chybéjici odlivodnéni pouZiti jiné metodiky stanoveni ceny odraZejici i¢elné a efektivné
vynaloZené naklady

Je nepochybnym zakonnym poZadavkem na jakykoliv zasah statu do prav soukromych subjektd,
véetné zasahu vpodobé regulacniho rozhodnuti, aby byl odlvodnény a pfiméreny. Cenova
regulace mobilni terminace musi splnit poZadavek zakona o elektronickych komunikacich (§ 56
odst. 4, § 57 odst. 3) na to, aby regulovana cena byla nakladova (nékladové orientovand), tj. aby
umoznila pokryt alespon (icelné a efektivné vynaloZzené naklady a priméreny zisk, a musi zohlednit
provedené investice, prislusna rizika a umoznit ndvratnost investic v pfiméreném ¢asovém obdobi.

Cesky telekomunika¢ni Grad (CTU) dosud pfi stanoveni regulované ceny mobilni terminace vyuZival
podklady oddélené evidence vynos a nakladl a postupoval zplsobem FAHC, pricemZ nikdy
nezpochybnil (a ani nemohl), Ze by takovy postup nebyl v souladu s poZadavky zakona na cenovou
regulaci. Pokud tedy stévajici postup byl v souladu s poZadavky zakona, je nepochybné nutné radné
odlvodnit jakoukoliv zménu, tim spiSe v situaci, kdy zasah do prav regulovaného subjektu, tj.
spole¢nosti Vodafone, bude silné&;jsi, protoze dochazi k dalSimu dramatickému snizeni regulované
ceny mobilni terminace, coZ méa dopady zejména na vynosy spolec¢nosti ale i dalsi ddsledky.

V odiivodnéni se CTU vyjadiuje k ptipomince spole¢nosti Vodafone z 30.8.2012 sméfujici ke zméné
metodiky pro stanoveni naklad( efektivniho operatora (vniz mimo jiné spole¢nost Vodafone
navrhla i provedeni nové analyzy trhu &. 7) a v zasadé CTU uvédi, Ze na zakladé Doporuéeni Komise
¢. 2009/396/ES, tykajici se regulace terminacni ceny (déle téz ,Doporuceni), doslo k posunu
v nazoru, jakym zplsobem naklady efektivniho operatora vydislit. Tento posun v nazoru pak bez
dalsiho CTU aplikuje. CTU rovné? tvrdi, Ze tento postup je v souladu s analyzou trhu &. 7, nebot jejim
zavérem je mij. i riziko aplikace nepfimérené vysokych cen v neprospéch koncovych uZivateld.
Podle presvédcéeni spoleénosti Vodafone vSak takovy pfistup neni vsouladu se z&konnym
pozadavkem na rfadné oddvodnéni regulaniho zésahu a spolecnost Vodafone zasadné nesouhlasi
s pfistupem, ktery by povaZoval pouziti modelu pure LRIC pouze za zménu zplsobu vypoctu
efektivnich ndkladd, ktery si nevyZaduje dikladné odlvodnéni. Analyza trhu ¢. 7, vydana vr. 2009



jako opatfeni obecné povahy CTU & A/7/09,2009-11 neposkytuje dostate¢ny podklad a
oddvodnéni pro takto zasadni zménu metodiky vedouci ke snizeni regulované ceny na polovinu.
Pokud jde o skutec¢né zjisténi, analyza obsahuje dva ddvody:

i.  Zjisténi pri statnich Kontrolach, Ze mobilni operatofi nepromitli snizeni nakladd do
terminacni ceny; tj. pfi vypocitani efektivnich nakladd (dle metodiky FAHC), nebylo zjisténé
snizeni uplatnéno. Tato skutecnost vSak nic nedoklada o tom, jakd ma byt vyse efektivnich
nakladd, a nemizZe byt divodem pro zménu metodiky jejich vypoctu (viz str. 25 analyzy).

. Zavéry zkoumani zavislosti maloobchodnich cen za mobilni volani a velkoobchodnich cen
za terminaci volani. Zde CTU zjistil, ze kromé& spole¢nosti MobilKom nedoslo k pfimému
promitnuti sniZzeni terminacnich cen do koncovych cen G¢tovanych Gcastnikdim. Uvedl
dale, Ze mobilni operatofi vsak zavedli novou strukturu post-paid tarift, tzv. kreditni tarify.
Po prozkoumani dle metodiky OECD 2006 konstatoval efektivni snizeni koncovych cen u
téchto tarifd o 5-20 %, nicméné neuvedl jednoznacny zaveér, Ze toto sniZeni je jasnym
disledkem snizeni terminac¢ni ceny. Naopak, uvedl, Ze zavedeni novych Kkreditnich tarifG
mUze byt dlsledkem i ostatnich vlivll vyvoje trhu a poptavky zakaznikd, a jen obecné bez
dalsiho analyzovani konstatoval, Ze velkoobchodni ceny za terminaci volani jsou soucasti
nakladd vstupujicich do maloobchodnich cen a jejich zména se drive ¢i pozdéji promita i do
maloobchodnich cen voléni do cizich siti. Proto podle CTU lze konstatovat, Ze existuje jista
zavislost mezi velkoobchodnimi cenami za terminaci a maloobchodnimi cenami (viz str. 27
analyzy).

Podle presvédCeni spolecnosti Vodafone ani tento zévér (navic ucinény bez detailni
analyzy) nemuZe byt sém o sobé dostate¢nym ddvodem pro zménu metodiky pocitani
efektivnich nakladd. Jak uvadime nizZe, snizovani ceny terminace volani ma vicery dopad,
projevujici se v tzv. water bed efektu, pficemz text analyzy se dotkl jen volani do cizich siti.

Rovnéz tak je potreba zdUraznit, Ze ani analyza Evropské komise, popsana ve vysvétlujici zpravé
(SEC(2009 599) doprovazejici Doporuceni jako jeho oddvodnéni, nemuZze byt pouZita pro podminky
Ceské republiky a nelze ji nahradit analyzu trhu, pfipadné oddvodnéni zmény metodiky vypoctu
efektivnich naklad(, nebot nelze predpokléadat, Ze v Ceské republice plati stejné trzni podminky jako
z pohledu celé EU.

Dokladem toho, Ze v pripadé implementace Doporuceni se nejednd o pouhou zménu vypoctu
efektivnich néklad(, ale Ze se jedna o podstatnou zménu regulace, kterou je tfeba dikladné zvazit,
je skutecnost, Ze v fadé zemi EU ke zméné metodiky vypoctu regulované ceny za mobilni terminaci
probéhla obsahla diskuse nad opravnénosti pouziti nové metody pure LRIC namisto stavajiciho
modelu (vétSinou LRIC plus/LRAIC). Prikladem, ktery mohl byt, resp. mél byt uplatnén pred
vydanim Navrhu nebo vjeho ramci pokud jde o odlvodnéni, jsou diskuse probéhlé v Holandskuy,
Spojeném kralovstvi nebo Némecku, a jak predpokladame, jsou CTU znémy zjeho regulaéni
¢innosti. Regulaéni Grady v téchto zemich vypracovaly obséahlé analyzy ddvod( pro zménu zptsobu
vypoctu ceny mobilni terminace ¢i proti ni a analyzu dopad( takové zmény, zda ospravedlniuji
pfipadné pfijeti modelu pure LRIC. V Némecku pfitom doSel letos v kvétnu regulacni Gfad BNetzA
k zavéru, Ze neexistuji dostate¢né dlvody pro prijeti modelu pure LRIC a proto jej neprijal'.

Jak spole¢nost Vodafone dlouhodobé uvadi, cenova regulace MTR provadéna CTU podle jejiho
nazoru trpi zna¢nym nedostatkem odlvodnéni ohledné dostatecné detailné identifikovaného
trzniho problému a pouZiti pfiméreného napravného opatreni. Nebyla provedena nejen analyza
dopadl regula¢niho opatfeni na regulované subjekty a posouzeni jeho pfimérenosti, ale ani analyza

"BNetz mezi divody nepfijeti metody pure LRIC uvedl, Ze neni diikaz o tom, Ze by pure LRIC prispél k efektivni soutézi
Lépe nez stavajici regulace, a ze by pure LRIC vibec byl pro kalkulaci nakladd, resp. ceny MTR uplatnén na trhu, ktery je
efektivné konkurencni.
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ocekavanych benefitd a (jak zrejmé CTU predpoklada) zlepsent situace oproti stavajicimu zplisobu
vypoctu efektivnich nakladd.

Jednim zvyznamnych posuzovanych dopadl provadénych regulatory vijingych zemich EU je
doloZeni prospéchu pro koncové uzivatele. K tomu spole¢nost Vodafone uvadi, Ze jednim z obecné
uvadénych ddvodd regulace MTR je sniZzovani koncovych cen. Prokazani této kauzality, resp.
prokazani vétsiho efektu diky metodice pure LRIC v podminkach Ceské republiky viak v od(ivodnéni
navrhu MTR zcela chybi. K tomu spole¢nost Vodafone dodéava, ze Komise pfi pfijimani Doporuceni
sama predpokladala obecné dopad snizovani MTR zejména u zakaznik( pevnych siti, a sice Ze
promitnuti snizeni MTR (pass-through rate) je v pevnych sitich ve vysi 0,22 (tj. snizeni MTR o 1 K¢ se
pfi volani z pevnych siti promitne snizenim o 20 hal, zbytek pfipadd na zvySeni zisku operatora
pevné sité). Ztoho lze dovodit, Ze efektem snizovani MTR je predevSim vyrazny presun zisku
zmobilniho sektoru do pevného, pricemz mira tohoto presunu je 4x vyssi nez ocekavané snizeni
ceny pro koncové spotrebitele. Spolecnost Vodafone je presvédéena, Ze zhodnoceni i téchto
aspektl musi byt soucasti odGvodnéni Navrhu, resp. zavedeni modelu pure LRIC jako metodiky pro
vypocet ceny mobilni terminace.

V tomto smyslu spolecnost Vodafone porovnala ji dostupné Gdaje (Gdaje v databazi shromazdované
Gradem BEREC a Udaje Analysys Mason®) o koncovych cenach volani z pevné sité spolecnosti
Telefonica Czech Republic a.s. do mobilnich siti. Z Gdajd vyplyva, Ze nelze pozorovat Zadnou pfimou
souvislost mezi snizovanim MTR a poklesem ceny za volani do mobilni sité z pevné sité:

Udaj Operator Zdroj 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Freameso 02 Analysys Mason Market Matrix (CEE) o5 s0 35 310 270 230 219
Eifbdil?zrr:;tes to Ostatni operétofi Analysys Mason Market Matrix (CEE) 146 211 205 141 116 104 91
V§nosy (€m) 02 Analysys Mason Market Matrix (CEE) 64 54 52 55 43 37 33
V§nosy (€m) Ostatni operétofi Analysys Mason Market Matrix (CEE) 21 31 31 23 17 15 12
Cena za minutu 02 RPM Vypotet

(€0)
Cena za minutu

18,2 16,5 16,3 17,7 16,0 15,6 14,9
Ostatni operdtofiRPM  Vypocet

€c) 14,6 14,8 151 16,1 14,6 14,2 13,5
MTR MNOs BEREC, ERG MTR snapshots 102 9.8 104 11,9 9.9 70 50
Fixed to mobile s (o P

marze 02 marze (€¢) Vypocet 80 66 59 58 6.1 86 99
Fixed to mobile MarZe ostatnich Vopodet

marze operatort (€c) P 44 50 4,7 4.2 4,7 72 8,5

Tabulka prevedena do grafu ukazuje, Ze snizovani MTR v Ceské republice se projevuje predevsim ve
zvyseni marze pevnych operator( u volani do mobilnich siti, nikoliv v odpovidajicim snizeni koncové
ceny, které navic mdze mit fadu trznich pricin. Jsme si rovnéz védomi, ze CTU mdze mit k dispozici
presnéjsi Udaje, a navic Udaje uvedené v tabulce trpi nepresnosti zplisobenou vykyvy kurzu koruny
Keuru.

2SEC(2009) 599, str. 53
3 http://www.analysysmason.com/Research/Content/Data-set/Telecoms-Market-Matrix/
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Vedle toho, jak v minulosti spolecnost Vodafone rovnéz upozorriovala, neni dopad snizeni MTR na
zakazniky v podobé promitnuti do koncovych cen jedingm dopadem ¢i efektem této regulace.
Existuji dalsi dopady na zakazniky zejm. v disledku ,water bed" efektu. Water bed efekt v souvislosti
sregulaci MTR posuzuje napf. i Komise?, proto spolecnost Vodafone jeho relevanci povazuje za
prokazanou a pfijatou. V tomto ohledu snizovani MTR m(iZze mit dvoji pifimy dopad na zakazniky:

i. U zakaznikd, kteri vice volaji (do ostatnich mobilnich siti) nez prijimaji hovory (celkové
zjinych sit), ziskovost stoupa, nebot Uspory diky nizSim nakladim na propojeni pfi
odchozich hovorech prevysi snizeni vynost z prichoziho provozu. U téchto zékaznik( mize

v _eve

dojit k ostrejsi soutéZzi a snizovani cen.

ii. U zékaznik{, ktefi uskutecni méné odchozich hovord (do ostatnich mobilnich siti) nez
prichozich (celkové z jinych siti), ziskovost klesd, nebot vySe uvedené Gspory neprevazi nad
snizenim vynosl z propojeni. U téchto zadkaznik( nebudou mobilni operatofi schopni
soutéZit za soucasnych cenovych Grovni a budou nuceni vynosy zvysit, coZ se maze
projevit v podobé vyssi ceny za minutu volani, v tarifikaci, dalSich omezenich pro vyprseni
platnosti kreditu nebo ve vyssim minimalnim dobiti predplacené karty.

Water bed efekt tedy jinymi slovy poukazuje na fakt, Ze naklady, jejichz pokryti z vynos( bude
vylouceno pouzitim konkrétni metodiky regulace MTR, napf. spole¢né naklady a jiné fixni naklady,
jednoduse nezmizi, i kdyZ bude snaha je vramci modelu z kalkulace vyluCovat. Tim budou jen
operatofi donuceni k tomu, aby tyto néaklady (Ci jejich vyznamna cast), na jejichz Ghradé se dosud
podileli volajici i volani Gcastnici, pokryvali pouze z vynosl generovanych volajicimi Gcastniky. To
znamena, Ze z pohledu koncovych Gc¢astnik( mohou vzrist naklady na pofizeni mobilniho zafizeni
nebo ceny za uskutecnéni mobilniho hovoru. Tim vyvstava vyznamné riziko snizeni penetrace
mobilnich sluzeb z divodu zvySeni naklad(l na mobilni Gc¢astnictvi. Tak zavaZzna rizika by méla byt
dle presvédceni spolecnosti Vodafone pfi zméné metodiky regulace MTR vyhodnocena a uvedena
v odlivodnéni Navrhu.

+SEC(2009) 599



Relevanci spolec¢nosti Vodafone poZadované analyzy dopad(l regulace MTR doklada napt. pripad
Spojeného Kralovstvi, kde regulacni Grad Ofcom® zadal prdzkum (souvisejici s water bed efektem)
jako podklad pro konzultaci regulace MTR. Podle tohoto prizkumu muZe v pfipadé zvyseni
dotované ceny mobilnich telefond (tj. nizsi dotace, coz muiZze byt rovnocenné uplatnéno ve formé

vyprseni kreditu, minimalni vyse dobiti) o 10€, dojit k 9% zruseni Gcastnictvi u dotcenych zakaznika,
v urcitém pripadé dopad( vsak i k az 28% zruseni.

Predpokladame, Ze ,water bed" efekt se projevi zejména v situaci, kdy pokles MTR je vyrazné vyssi
nez pokles naklad(l diky vyssi efektivité a Gspordm probihajicim pfirozené. Tento dopad lze
pozorovat na piikladu Spanélska ¢i Spojeného kralovstvi, kde doslo v loriském, resp. letosnim roce
ke snizeni dotaci na mobilni telefony pro pre-paid G¢astniky pravé z dvodu sniZzovani regulované
ceny MTRe.

CTU se vodivodnéni omezil na konstatovani, e novad metodika je vyzadovana Doporucenim
Komise EU. Spole¢nost Vodafone je presvédcena, Ze pozadavek na vécné posouzeni, zda je vhodné
¢i spravné implementovat Doporuceni obsahuje i Doporuceni samotné, nebot predpoklada jasné
oddvodnéni, pokud by se narodni regulacni Grfad rozhodl postupovat odliSné od postupu
uvedeného v Doporuéeni. Ddvody pro odlisny postup nemohly byt pripadné ani shledany, kdyz CTU
ke zméné metodiky neprovedl predchozi konzultaci zamérenou vyhradné na ddvody pro poufZiti
modelu pure LRIC ke stanoveni ceny mobilni terminace a na z toho vyplyvajici ddsledky pro trh
vCetné koncovych uzivatell. Spole¢nost Vodafone je presvédcena, Ze k postupu dle nezdvazného
Doporuceni lze pfistoupit pouze na zakladé dlvoddvécnych, kdy analyza trzni situace a
souvisejicich vécnych okolnosti a disledk( ukaze, zda postup dle Doporuceni EU je pro podminky
Ceského trhu a z pohledu poZadavku ceského prava nejvhodnéjsi.

S ohledem na vySe uvedené vécné nedostatky, resp. chybéjici vécné odlvodnéni pouZiti metodiky
pure LRIC a analyza dopadd zmény metodiky regulace MTR na regulované subjekty, nelze pfijmout,
Ze se vramci cenové regulace jednd pouze o (témér libovolnou) volbu metodiky spocivajici
v zasadé na vali CTU, kterou nent tfeba ddkladn&ji vécné od(ivodriovat.

V navrhovaném rozhodnuti, resp. v jeho oddvodnéni je tedy nutné doplnit argumentaci zaloZenou
na konkrétnich trznich zjisténich, odpovédét na otazku pro¢ predchozi zpUsob stanoveni ceny, resp.
efektivnich nakladd, nebyl vyhovuijici, pro¢ nebyl v souladu s pozadavkem na stanoveni nakladové
ceny a jak novy zplsob stanoveni ceny tyto nedostatky napravuje. Dale je nutné prokazat, jak novy
postup a vyslednd cena zajistuji, Ze cena pokryva Gcelné a efektivné vynaloZené naklady a
prfiméreny zisk regulovaného subjektu, jak zohledriuje provedené investice, prislusna rizika a
umoznuje navratnost investic v pfiméreném ¢asovém obdobi.

Ztoho ddvodu je spolecnost Vodafone presvédcena, Ze rozhodnuti, pokud bude vydané
v navrhované podobé, bude nezakonné.

A.2. Nedostatky vimplementaci nové metodiky

Kromé jasného odlvodnéni zmény zplsobu stanoveni regulované ceny za mobilni terminaci na
zakladé provedené hlubsi analyzy stavu na trhu je dalSim nedostatkem implementace Doporucent,
resp. nové metodiky stanoveni ceny mobilni terminace to, Ze neni zakotvena v dalsich souvisejicich
regulacnich rozhodnutich tykajicich se spolec¢nosti Vodafone.

V pripadé uplatnéni cenové regulace za pouziti modelu LRIC bylo na trhu ¢. 4 ,Velkoobchodni
(fyzicky) pristup k infrastrukture (véetné sdileného nebo plného zpristupnéni Gcastnického vedeni)

s http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/mobilecallterm/annexes/annex10_2.pdf
¢ Zpravy dostupné napr. na: www.mobilenewscwp.co.uk, 23 May 2011, www.telecompaper.com, 28 February 2012



v pevném misté" vr. 2010 ulozeno podnikim svyznamnou trzni silou vést oddélenou evidenci
nakladl a vynosu tak, aby mj. byly k dispozici podklady pro ovéreni ndkladi a vynost za jednotlivé
sluzby vcetné podklad( pro Gcéely ndkladového modelu LRIC”. Obdobné je tomu i v pfipadé trhu €. 3,
tj. terminace v pevné siti. Spolecnosti Vodafone neni zf'ejmy dvod, pro¢ by v pripadé regulace ceny
na trhu €. 3, 4 a 7 mélo byt vtomto postupovano rozdilné. Jsme presvédceni, ze soubor regulacnich
rozhodnuti, po¢inaje analyzou trhu, pfes stanoveni podniku SMP a uloZeni napravnych opatfeni,
vCetné cenové regulace, musi byt i z pohledu uplatnéni cenové regulace provéazany. Jako doposud,
kdy byla provadéna cenova regulace na zdkladé Udaji poskytovanych mobilnimi operatory
(vysledky oddélené evidence nékladu a vynost) a povinnost vést oddélenou evidenci a jeji vysledky
poskytovat CTU byla promitnuta do uvedenych regulacnich nastrojd, tak i regulace MTR
prostrednictvim modelu pure LRIC musi byt odpovidajicim zpdsobem do nich promitnuta.

A.3.Zavér k éasti A

Ddvody uvedené v Casti A.1 a A.2 spolecnost Vodafone vedou k zavéru, Ze stavajici podoba Navrhu
je neprezkoumatelna a nezakonna. Jsme presvédceni, Ze sohledem na pravni principy ma byt
pouzito takové metodiky, které stanovuje efektivni ndklady, a pokud takovych metodik existuje vice,
je mozné pouzit pouze tu metodiku, kterd pro regulovany subjekt predstavuje mensi zasah do jeho
prav a zajmd'™. Stavajici odlvodnéni Navrhu ohledné pouziti metodiky pure LRIC vede spolecnost
Vodafone kzavéru, Zze metodika pure LRIC je implementovana vyhradné a pouze na zakladé
pozadavku nezdvazného Doporuceni, coZ povazuje spolecnost Vodafone za naprosto neprijatelné,
avzhledem Kk principu pfimérenosti regulace a ostatnim ustanovenim ZEK i za nezakonné.

Spolec¢nost Vodafone tedy v ramci spravniho fizeni navrhuje, aby byly doplnény nasledujici
body

a. vysSe uvedené analyzy dopadi zmény metodiky regulace MTR, a to jak na ostatni
Gcastniky trhu, véetné koncovych zakaznik, tak na spole¢nost Vodafone,

b. odiivodnéni pouziti metodiky pure LRIC a jejiho souladu s pravnim fadem Ceské
republiky, zejména posouzeni opravnénosti vybéru této metodiky oproti jinym
zplUsobiim stanoveni efektivnich nakladi zaloZenych na principech LRIC, ale i oproti
metodé FAHC, a to vzhledem k poZadavkim ZEK na regulaci cen a pravniho principu
pfiméFenosti zasahi vefejné moci,

Mame za to, Ze vySe uvedené ve svém disledku znamena sbér podkladl a diikazu a jejich
vyhodnoceni takového rozsahu, Ze se v podstaté jedna o provedeni nové analyzy trhu €. 7.
CTU by tedy mél pred implementaci metodiky LRIC provést novou analyzu trhu €. 7.

7Rozhodnutf €TU & REM/4/10.2010-77

s K tomuto zavéru dospél nizozemsky Narodni apelacni soud v rozsudku LIN: BR6195, ve véci Zaloby deseti
telekomunikacnich operator( proti rozhodnuti nizozemského regulacniho Gradu OPTA, kterym byly stanoveny ceny za
ukonceni volani v telekomunikacnich sitich
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B. K samotnému modelu pure LRIC

S vyhradou ndmitek a navrhd vaci pouziti modelu pure LRIC ucinénych v kapitole A tohoto vyjadreni
se dale spolecnost Vodafone vyjadruje k samotnému modelu, na jehoz zdkladé ma byt zménéna
MTR, jak je uvedeno v Navrhu.

Model pure LRIC pro regulaci MTR byl vyvijen od r. 2010 a spole¢nost Vodafone oceriuje, ze CTU pii
jeho tvorbé spolupracovalo smobilnimi operatory. Vramci pripravy modelu tak mohly byt
uplatnény praktické znalosti a zkuSenosti leZici na strané mobilnich operatord, at uz se jedna o
redlné planovani a vystavbu mobilnich siti, tak i o funkénost jednotlivych prvkd mobilnich siti. Bez
této spoluprace by nepochybné model, ktery nutné vzdy predstavuje urcité zjednoduseni reality,

vvvvv

| pres tésnéjsi zapojeni mobilnich operator(l béhem procesu tvorby modelu pure LRIC se vSak
ukazuije, Ze doba pro jeho dokonceni, tj. pro testovani se vstupnimi daty efektivniho operatora, pred
zahajenim predmétného spravniho fizeni méla byt o nékolik mésicl delsi pro umoznéni diskuse na
zakladé testovani modelu, nebot az nyni vychazeji najevo nékteré nespravné principy a nejasnosti,

Veve

B.1.25% podil teoretického operatora musi byt promitnut i do rozdéleni spektra

Model s efektivnim operatorem pracuje tak, Ze u néj uvazuje se ¢tvrtinovym podilem na trhu a tomu
odpovidajicim zplsobem upravuje provozni (daje. Potfebu kapacity (véetné kapacity z pokryti) pak
model pocitd na takto stanoveny objem provozu. Pfedpokladdme, Ze teoreticky efektivni operator
je budovany jako plnohodnotny operator, tj operator sitovy. Tak je tomu i v ostatnich modelech
pure LRIC, pripadné LRAIC, které jsou spolecnosti Vodafone znamy vjinych zemich EU. Model
z tohoto pohledu tak opomiji podstatnou skuteénost, a sice Ze moznosti vybudovat kapacitu jsou
dané dostupnym spektrem, pficemz obecné principialné plati, Ze svétSim objemem spektra je
mozné dosahnout konfiguraci poskytujicich vyssi kapacitu za nizsich naklad( a naopak, s mensimi
Useky spektra je mozné obdobnou kapacitu vybudovat jen svys$simi naklady. Tim, Ze v pripadé
teoretického operatora model pocitd s25% podilem na provozu, avsak s trfetinovym podilem
dostupného spektra (resp. dostupné spektrum se pocitéd jako prdmér drzenych podill stavajicimi
tremi operétory), se dostdva do principialné rozporné situace, kdy na mensi objem provozu je
k dispozici vétsi mnoZstvi spektra, diky cemuz je budovani sité (a tim i kapacity) méné nakladné.

Pri dodrzeni principu ¢tvrtinového podilu by mélo u teoretického operatora byt drzeni spektra v nize
uvedeném rozsahu (jde vZdy o Ctvrtinu veskerého spektra pridéleného dané sluzbé prislusSnym
plénem vyuziti kmitoctového spektra). Jednd se o vstupy na listu 0. Hlavni vstupy:

Pasmo GSM 900 Pasmo GSM 1800 Pasmo UMTS 2100

8,75 MHz (35:4) 18,75 (75:4) 15(60:4)

Tomuto mnoZstvi spektra je pak potfeba dopoditat kapacitni konfigurace (pocty TRX); k poctu TRX
v pasmu GSM 900 v3ak viz pfipominka nize.

Dale je potreba upravit vzorec v modelu v kapitole 0.5 Spectrum pro vypocet Spektralni kapacity.
V soucasné verzi jsou vmodelu zadany pevné hodnoty, spravné by se méla kapacita dopodist
z dostupného (pridéleného) spektra, opakovaciho faktoru a TRX/Carrier bandwith.



B.2. Vrstva pro pokryti musi mit nanejvys takovou kapacitu, ktera umozni uskutecnit pravé
jeden hovor kdekoliv v siti

Model pro urceni relevantnich nakladd (ij. souvisejicich s provozem) mj. odecitd od celkového
provozu tu ¢ast provozu, kterou je schopna obslouzit ¢ast sité budovana jako pokryti (tj. zakladni
vrstva). Z Doporuceni vyplyva, Ze tato Cast pro pokryti mé byt dimenzovéna tak, aby byla schopna
prenést pravé 1 hovor vjakémkoliv misté sité's. Pro takovou schopnost sité ur¢ené pro pokryti je
postacujici jen minimalni kapacitni konfigurace, tj. u 2G sité buriky s kapacitou pravé 1 TRX a u 3G
sité s kapacitou 1 carrier. Pokud je tedy v modelu uvazovano, Ze pro vrstvu pokryti ma slouzit jen sit
svyuzitim pasma GSM 900, a pro Kapacitni vrstvu jen sit s vyuzitim pasma GSM 1800, spektralni
konfigurace 3 TRX/sektor u padsma GSM 900 pak neni v souladu s Doporucenim. Dlsledkem je, Ze
provoz, pro ktery by jiz méla byt budovéana kapacitni vrstva, je v ndvrhu modelu stale obslouzen siti
uréenou K pokryti, a naklady na obslouZeni tohoto provozu tak nevstupuji do nakladd MTR.
K dodrzeni principu Doporuceni postaci, aby u pdsma GSM 900 v fadku 88, listu 0. Hlavni vstupy byla
Cislice 3 zménéna na 1 (spektralni kapacita).

Tuto pripominku uplatnila spole¢nost Vodafone jiz ve svém podani z 30.8.2012, avsak z oddvodnéni
Navrhu je patrné, Ze zfejmé nebyla formulovana zcela presné. Proto zddraznujeme, Ze pfipominka
nesméruje k Gpravé poctu sektor(, ale k Gpraveé jejich kapacity. Vypocet poctu sektor(, zaloZeny na
poloméru bunék, a zohlednujici redlnou situaci v sitich ¢eskych mobilnich operatord, pokud jde o
loKality s rliznym poctem sektor( (jeden az tfi), povazujeme u vrstvy pro pokryti za korektni. Za
nespravné povazujeme, Ze kazdy sektor urceny k pokryti, mé pro vypocet objemu provozu, ktery je
schopen obslouZit, stanovenu kapacitu 3TRX (tj. 13,65 Erlang(). Spole¢nost Vodafone s ohledem na
textaci Doporuceni Zada, aby kazdy sektor u vrstvy pro pokryti mél kapacitu 1 TRX (tj. 2,5 Erlangu).

Dle nam dostupnych Udajd stakovouto Kapacitou sektord (1 TRX) byla modelovana vrstva pro
pokryti v modelech pure LRIC ve Spojeném kralovstvi, Svédsku, Spanélsku i ve Francii. V modelech
uvedenych zemi byl obdobny princip pouzit i vpripadé 3G sité, kde vrstva pro pokryti pocita
s kapacitou 1 carrier, tj. kapacitou konfigurace 2x5 MHz, coz by v ¢eském modelu pure LRIC mélo
byt pouzito také (v soucasné verzi modelu se uvaZzuje kapacita 4 carriers).

B.3. Kapacita sektori pristupové sité

Model pristupuje k vypoctu kapacit sektor(i (bunék - pojmy sektor a burika oznacuji v pristupové siti
stejny prvek) uvazovanych pro dodate¢nou Kkapacitu jinak nez v pripadé modelovani vrstvy pro
pokryti. Navrhujeme, aby zpUsob vypoctu Kapacity vrstvy pro pokryti byl aplikovan i na vrstvu pro
dodateénou kapacitu.

Pri dimenzovani pristupové sité GSM je zakladnim Gkolem urcit, kolik bunék (sektor(l) musi byt

zfizeno v pfipadé vrstvy uréené Kk pokryti a nasledné rozsifeno a/nebo pfidano v pripadé vrstvy
urcené pro dalsi kapacitu, aby sit byla schopna absorbovat dany provoz a jeho (meziro¢ni) prirlistek.

's Priloha Doporuceni, ¢ast Zasady vypoctu velkoobchodnich sazeb za ukonéeni volani v mobilnich sitich
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Model pure LRIC fesi dimenzovani pristupové GSM sité v nasledujicich krocich:

Stanoveni objemu provozu odbaveného casti sité
vybudované pro pokryti

A 4

Stanoveni objemu provozu, pro ktery je nutno vybudovat
dodatec¢nou kapacitu

v
Stanoveni poctu sektor(l nutnych pro dodate¢nou kapacitu

A

Stanoveni poc¢tu TRX, BTS a lokaci na zakladé vypoctenych
sektorl nutnych pro dodate¢nou kapacitu

Pokud se jedna o stanoveni provozu, ktery musi byt pristupovou siti obslouzen, zakladni veli¢inou je
hlavni provozni hodina (HPH). Model pure LRIC pritom pocitd se sitovou HPH, kterd se vsak
podstatné LiSi od stanoveni HPH pro plédnovani vystavby v praxi. V redlné siti je nutno uvazovat m;.
nerovnomérné geografické rozloZeni provozu, a déle prelévani provozu mezi jednotlivymi sektory
v pribéhu dne (sektory v centrech mést a v prdmyslovych oblastech maji hlavni provozni hodinu
(HPH) obvykle shodnou se sitovou HPH (nastava dopoledne ¢i brzy odpoledne), zatimco sektory
v rezidencnich oblastech jsou obvykle nejzatizené&jsi veCer, a na zatéz v této dobé také musi byt
dimenzovény. Soucet kapacit, na které jsou sektory dimenzovany, je tak vzdy vyssi, nez je
predpokladany provoz vsitové HPH. Vpraxi planovadi sité rozhoduji o kaZzdém sektoru
individualné. To pfi jednoduchém nékladovém modelovani neni samoziejmé mozné, a proto se
pouzivaji rizna zjednoduseni.

i. Stanoveni objemu provozu odbaveného &asti sité vybudované pro pokryti

Vtomto kroku dojde k ureni poctu sektorll nutnych pro pokryti, dale je urcena jejich vyuZitelna
(efektivni) kapacita a tato vyuZitelnd kapacita je nasledné naplnéna provozem. Né&klad na tuto
~Kapacitu z pokryti“ nevstupuje do ceny terminované minuty (dle metodiky LRIC).

Model nejprve z poloméru buriky (Vstup na listu 0, fadky 94-96) vypocita pocet sektor( pro pokryti
v kazdém geotypu (list 7a, radky 110-114). Nasledné je urcena maximalni kapacita sektoru v
erlanzich (za predpokladu pridélu spektra a reuse faktoru pro 900 MHz podle tabulky 5 na listu 0.,
radky 84-88). K otazce kapacity vrstvy pro pokryti viz nase dalsi pripominka, podle které ma byt dle
Doporuceni uvazovana kapacita buriky 1TRX (ij. 2,5 erlangt). Déle je uréena efektivni (tj. vyuzitelnd)
kapacita sektoru (maximalni kapacita je vynasobena priimérnou hodnotou vyuZiti TRX v siti — vstup
na listu 4, radky 107-110). Suma efektivnich kapacit vSech sektor da potom efektivni kapacitu sité
z pokryti, tj, mnoZstvi provozu, které lze odbavit siti postavenou pro pokryti.

Operace nasobeni absolutni (teoretické) kapacity sektoru procentem vyuziti TRX zde slouZi pro
zohlednéni situace popsané v Gvodu této pripominky (geografické a Casové rozloZeni provozu
v realné siti) a je zcela korektni.
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ii. Stanoveni objemu provozu, pro ktery je nutno vybudovat dodatecnou kapacitu

V tomto kroku model vypocte provoz, ktery ,,se nevejde” do sité vybudované pro pokryti, a je nutné
pro néj budovat dodate¢nou kapacitu. To je provedeno prostym odectenim efektivni kapacity sité
z pokryti (vypoctené v predchozim kroku), od celkového provozu, ktery ma 2G pristupova sit
prenést. Vysledny rozdil (dodate¢na pozadovana kapacita, list 7a, fadek 130 a 131) je pak pouZit
jako vstup pro dimenzovani kapacitni vrstvy sité.

iii. Stanoveni po¢tu sektord nutnych pro dodate¢nou kapacitu

Vtomto kroku je vypocten pocet sektor( pro kapacitu (list 7a, radek 134) jako podil vysledku z
predchoziho kroku (dodate¢na poZadovana kapacita) a maximalni kapacity sektoru.

Obdobné jako u sité pro pokryti, je i u sité pro dodate¢nou kapacitu stanovena maximalni kapacita
jednoho sektoru (pro Kapacitni vrstvu model uvazuje padsmo 1800 MHz, proto je max. kapacita
sektoru stanovena pro pasmo 1800 MHz, v zavislosti na pridélu spektra a reuse faktoru pro 1800
MHz - podle tabulky 5 na listu 0., fadky 84-88).

Takto stanovena maximalni kapacita sektoru je pak dale pouZita pro vypocet nutnych TRX, BTS a
lokaci. Narozdil od vrstvy pro pokryti zde vSak neni uplatnéna Gprava maximalni teoretické kapacity
sektoru zohlednénim redlného primérného vyuZiti této kapacity (ackoliv tento (daj model zna na
listu ,4. Parametry dimenzovani sité", tabulka ,Vyuziti TRX v HPH", fadky 107-112). Model tedy
predpoklada, ze maximalni teoretickd kapacita je vzdy vyuzita, coZ je vjednoznaéném rozporu
s realitouy, tj. s fungovanim pristupové ¢asti mobilni sité jak je uvedeno déle.

iv. Navrh spolec¢nosti Vodafone

Pro priblizeni nejprve uvedme nazorny priklad - tfi sektory, mezi kterymi se v redlné siti pohybuje
Cést zékaznikl (je mozné uvazovat, Ze sektor A a C je v centru mésta, kde lidé pracuji, sektor B je
okrajova Cast, kde lidé bydli).

obdobi 1 obdobi 2

doba (hod doba (hod
provoz (Erl) oba (hod) TRX-r | vytiZzeni oba (hod) TRX-r | vytiZzeni
v sektoru: 10-11 19-20 10-11 19-20
A 12 4 3 88% 14 6 4 69%
B 3 9 22% 3 11 22%
C 7 4 86% 9 5 66%
Provoz (Erl) 22 17 26 22
HPH model: 22,00 26,00
HPH redlnd
potieba: 28,00 34,00
TRX model: 1 sektor, kapacita 5 TRX
TRX realita: |3 sektory s celkovou 3 sektory s celkovou

kapacitou 8 TRX kapacitou 10 TRX

11
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Pro vypocty byly pouzity hodnoty z modelu:
TRX ERL pfi kvalité 99% (blokace 1%)
2,5
8,1
13,65
20,34
26,38

u b WOWN R

V uvedeném prikladu plati, Ze:

Sektor A a C ma HPH v dobé 10-11 hod ve vysi 12 Erl, resp. 7 Erl, sektor B pak v dobé 19-20 hod, ve
vysSi 9 Erl. Sektor B je tfeba dimenzovat na provoz vté dobé, kdy je sektor nejvice zatizen. Pri
dimenzovani na provoz v dobé sitové HPH by vtomto sektoru dochézelo ve veéernich hodinach
k pretizeni. Tato situace neniv modelu zohlednéna.

Realna hodnota HPH, na kterou je ti'eba buriky dimenzovat, je tedy 28 Erl (12+9+7). Naproti tomu
pfi zijednoduseni v modelu je pouzita pouze hodnota sitové HPH (10-11 hod), coz pro oba sektory
dava hodnotu HPH 22 Erl (12+3+7). Aby bylo mozné tento provoz v siti pfenést bez vypadkd, je
potreba kazdy sektor v praxi nadimenzovat na pocet TRX uvedeny ve sloupci TRX-r. V dal$im sloupci
je uvedeno vytiZeni sektoru vzhledem k jeho maximalni kapacité, pricemz je zfejmé, Ze po pridani
dodate¢ného TRX vytiZzenost skokové poklesne, jak je vidét u sektord A a C pro obdobi 2. Naproti
tomu model, aby dosel k zavéru, kolik je potreba postavit sektorl, zjednodusené predpoklada, ze
dany provoz pojme jediny sektor o maximalni konfiguracni kapacité, kterou umoznuje dostupné
spektrum (tj. 5 TRX pro GSM 1800). Z uvedeného prikladu vyplyva, Ze model by oproti realité
poddimenzoval potfebu TRX az o 50%. Tento rozdil presné odpovida situaci, kdy pro poditani
potfebnych TRX pro Kapacitni vrstvu neni aplikovano % primérného vyuziti TRX (cca 55%), jako je
tomu u vrstvy pro poKryti.

Ve svém dusledku vSak model tim, Ze nezohledni efektivni kapacitu sektor(, zna¢né poddimenzuje
potrebu jejich budovani a nasledné i budovani lokalit. V pfedlozeném modelu pure LRIC je celkovy
pocet 2G sektorl v siti efektivniho operatora 6 055 (list 7a, tabulky 7.4. a 7.5., soucet radkd 119 a
134), které maji obslouZit celkovy provoz 2G v objemu 63 586 Erlangd (list 7a, burika D15). B Tak
zasadni rozdil poméru mezi provozem a poctem bunék v2G siti vSak nelze dle presvédéeni
spole¢nosti Vodafone vysvétlit poukazem na neefektivity redlné sité oproti teoretickému
efektivnimu operatorovi, ale je potreba jej prozkoumat a nekonzistence v modelu opravit. V tabulce
7.5. (list 7a) je rovnéz velmi zarazejici podil 1 a 3 sektorovych BTS, ktery zdaleka neodpovida
parametrdm vtabulce 4.9. (list 4), coz zfejmé ukazuje na chybu ve vypocltu (vzorci). Tuto
nekonzistenci je dle ndzoru spoleénosti Vodafone nutné prozkoumat a ptipadnou chybu opravit.

U vypoctu sektorll pro dodatecnou kapacitu tedy neni aplikovan Zadny faktor primérného vyuziti
(na rozdil od vypoctu kapacity z pokryti). Vtéto ¢asti modelu tak nejsou zohlednény aspekty
readlného dimenzovani pristupové mobilni sité, a vdusledku to znamend, Ze model zde cini
nasledujici predpoklady:

a) Veskery provoz pro dodate¢nou Kapacitu se v siti vyskytuje pouze na omezeném poctu
lokalit
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b) V kazdé takové lokalité se vyskytuje provoz vtakovém objemu, ktery je presné roven
maximalni teoretické kapacité sektoru.

c) V ostatnich lokalitach je dodatecny provoz nulovy.
)] Ve vSech sektorech pro kapacitu nastava Spicka (Hlavni Provozni Hodina sektoru) ve stejny
okamzik

Tyto predpoklady dle naseho nazoru nemohou realisticky modelovat situaci ve skutecnych
mobilnich sitich, kde zatiZeni jednotlivych sektort nabyva rGznych hodnot (v priméru vidy
vyrazné mensi nez 100%), a kdy na nékterych burkach je tfeba udrzovat v sitové HPH
volnou kapacitu, ktera je napliiovana v jiné denni dobé (v HPH daného konkrétniho sektoru).

Kalkulaci pouZitou pro vypocet kapacity z pokryti povazujeme za vyhovujici, a proto
navrhujeme, aby i v kalkulaci sektorli pro dodatecnou kapacitu byl zohlednén faktor
pramérného vyuZiti TRX, tak jak je tomu v kalkulaci kapacity z pokryti. Navrhovana Gprava
by se tykala fadku 133 na listu 7a, ktery by misto maximalni kapacity sektoru kalkuloval
efektivni kapacitu sektoru (pfipadné by ktomuto mistu mohly byt vloZeny radky
s vypoctem efektivni kapacity). Tento Gdaj je v modelu jiz navic obsaZzen na listu ,4. Parametry

dimenzovani sité", tabulka ,,Vyuziti TRX v HPH", radky 107-112 a dle vieho s nim dale neni nijak pro
dimenzovani pristupové sité v modelu nakladano.

Aplikaci faktoru prdmérného vyuziti TRX by byl zohlednén i fakt, Ze v realné siti, kde dojde ke
kapacitnimu rozSifeni, nevzroste zatizeni okamzité opét do vySe maximalni Kkapacity, nybrz
vzhledem ktomu, Ze dostupna Kapacita vdaném misté skokové vzrostla, se zatizeni propadne
hluboko pod 50% a nova kapacita je pak napliiovana provozem i nékolik let. Typické rozlozeni
sektorll podle % zatizeni v sitové HPH je zobrazeno na pfipojeném grafu, ze kterého je zfejmé, Ze
neni mozZné predpokladat vyuziti na maximalni kapacitu u vSech pridanych sektor(.

Zde bychom chtéli téZ upozornit na fakt, Ze po navyseni kapacity v dané Casti sité se provozni
zatiZeni v tomto misté rozdéli mezi starou a novou kapacitu, a prdmeérné vytizeni skokové poklesne
(nebude tedy maximalni, na rozdil od predpokladu v modelu).

Stru¢né si dovolujeme reagovat na od(ivodnéni navrhu MTR, kde se CTU s touto nasi pripominkou,
zaslanou rovnéz ve vyjadreni ze dne 30.8.2012, vyporadava. Skutecnost, Ze provoz se na pocatku
kalkulace zvySuje o Max loading faktor, se netyka podstaty nasi prfipominky. Ta mifi na zohlednéni
redlného dusledku rozloZeni provozu do bunék a potieby dimenzovat jejich kapacitu dle redlnych
HPH, pricemz model tuto skutecnost ignoruje (Cini tak vSak jen v ¢asti bunék urcenych k dodatecné
kapacité, nikoliv u bunék uréenych k pokryt) a podle naseho presvédceni nepripustné
zjednodusuje, coZ vede kznacnému podhodnoceni poctu sektorll potfebnych pro dodate¢nou
kapacitu.

Pokud z néjakého dlvodu neni mozné v navrhovaném misté aplikovat faktor prdmérného vyuziti
kapacity bunék (efektivni kapacita), mél by byt zde aplikovan néjaky jiny vhodny koeficient, pomoci
kterého by bylo vySe uvedené chovani realné sité modelovéno.

C. MoZnost budouciho zvySeni ceny

Spolecnost Vodafone usiluje v rdmci implementace rozhodnuti o cené o vyrfeSeni nejistoty, kterou
zplsob regulace cen aplikovany ze strany CTU zpUsobuije, a sice nejistoty ohledné moznosti

uplatnit vyssi cenu po té, kdy by v budoucnu doslo ke zvyseni nakladl a tim i ke zvySeni maximalni
regulované ceny ¢i ke zruSeni rozhodnuti o cené. Je nepochybné, Ze pfi snaze zvysit ceny MTR
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zakotvené v propojovacich smlouvach bude méloktery partner ochoten na zvyseni pristoupit. Proto
by byla spole¢nost Vodafone nucena predlozit rozhodnuti sporu CTU, a to s nejistym vysledkem.
Névrh rozhodnuti vSak Zadné rfeseni takové situace nenabizi.

Vedle toho je CTU z Gfedni ¢innosti znamo (.), Ze samotna implementace rozhodnuti se mize
setkat s nezajmem ¢i obstrukcemi smluvniho partnera, coZ vede k neuzavreni pfislusného dodatku
upravujiciho novou vysi regulované MTR. | toto je situace, ktera zplsobuje pravni nejistotu
v podnikatelskych vztazich a dle ndzoru spolecnosti Vodafone by méla byt v cenové regulaci MTR
reflektovana.

Tuto argumentaci spole¢nosti Vodafone CTU vramci fizeni o vydani cenového rozhodnuti
¢.CEN/7/07.2012-2 uznal, jak vyplyva zjeho odlvodnéni. Vzhledem ktomu, Ze u modeld pure
LRIC je pravdépodobné, Ze cena se vdalSich rocich mzZe zvysit, [ze redlné ocekavat i zvyseni
regulované ceny MTR. Proto mame za to, Ze by jiz nyni mél CTU zaujmout stanovisko k vyse
popsané situaci v pfipadé zvyseni regulované ceny MTR.
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