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V souladu s ucelem vefejné konzultace a pravidly pro vedeni konzultaci, predklada
spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. (dale jen ,TO2") toto stanovisko k navrhu
analyzy relevantniho trhu ¢. 6 - velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhi bez
ohledu na technologii pouZitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity (dale také
.relevantni trh . 6").

. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:
A. Vécné vymezeni trhu

Do relevantniho trhu &. 6 Cesky telekomunikaéni Urad (dale jen ,,CTI]“) zahrnul sluzby
pronajmu prenosové kapacity prostfednictvim klasickych analogovych a digitalnich (TDM)
okruht (déle jen ,pronajaté okruhy") a sluZby pronajmu pfenosové kapacity prostfednictvim
pfenosovych ramcl a rozhrani ETHERNET (déale jen ,,Etharnet“).1

V ramci &asti Vécné vymezeni relevantniho trhu &. 8, CTU popsal vyvoj pfedmétnych
sluzeb a zkouma jejich zaménitelnosti na strané nabidky a poptavky, véetnd zaménitelnosti
z pohledu cenového. Mj. s ohledem na pokradujici trend preference slueb Ethernet potom
CTU oznagil sluzby Ethernet a sluzby pronajatych okruhll jako sougast vécného vymezeni
relevantniho trhu €. 6, nebot je podle néj nezbytné nutné, aby byly obé sluzby posuzovany a
porovnavany v ramei jednoho trhu. Nasledné CTU posuzoval, zda by souéasti trhu mohly byt
i jine sluzby poskytované prostfednictvim dalSich rozhrani, piidem2 zadné dal$i substituty
k pfedmétnym sluzbam neshledal. Koneéné CTU sumarizoval velkoobchodni nabidku siuzeb
pronajatych okruhi a sluzeb Ethernet vybranych spoleénosti.

Domnivame se, 2e CTU vymezil relevantni trh & 6 vécné nespravné a e se pri
vymezovani relevantniho trhu ¢. 6 nedrzel Metodiky obsaZené v &asti B analyzy (bod 2.1.1.),2
jejimz vychodiskem jsou relevantni piedpisy pravniho fadu Ceské republiky a Evropskeé unie
tak, jak je v &asti B analyzy uvedeno. Zejména namitame zpGsob, jakym CTU dospél k
funkéni a cenové zastupitelnosti sluzeb, které do relevantniho trhu &. 6 zahrnul. Prestoze
souhlasime snédzorem CTU, Ze sluzby zaloZené na technologii Ethernet jsou velmi
dynamicky se rozvijejicimi sluzbami a je tieba je analyzovat, véetné nutnosti posouzeni jejich
vztahu ke sluzbam pronajatych okruhd, dynamika jejich rozvoje jesté neukazuje na jejich
zastupitelnost se sluzbami pronajatych okruh( a jejich zaélenéni do relevantniho trhu &. 6.
CTU totiz vymezil pfedmétny trh vécné tak, e nékteré sluzby Ethernet do n&j zahrnul, aniz
by z pohledu cenové a funkéni zastupitelnosti tyto sluZby do relevantniho trhu &. 6 skuteéné
patfily. Jedna se zejména o sluzbu Carrier Ethernet Network (dale jen ,CEN"), kterou
spoleCnost TO2 nabizi svym velkoobchodnim partnerlim a u niz jsme pfesvédéeni, 2e do
pfedmétného relevantniho trhu ¢. 6 vécné nepatii.

! Tam, kde v dokumentu pouZivame slovni spojeni Ethemet sluzby, mame na mysli sluZby zaloZené na
technologii Ethernet. Ethernet sluzba neni totiz jako takova dostupn na trhu elektronickych komunikac.

Metodika definovani relevantnich trhd, analyzy relevantnich trhl, posouzeni vyznamné trzni sily a uréeni
napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci v Ceské republice {(dale jen ,Metodika®).
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1. Metodika zkoumani zastupitelnost sluzeb

V souladu s Metodikou k analyze relevantniho trhu & 6 musi zahrnuti novych
produktll a sluzeb do vécného vymezeni trhu pfedchéazet uréeni tzv. ,referenéniho
produktu”, s nimz jsou posuzované produkty z pohledu funk&ni a cenové zastupitelnosti na
strané nabidky a poptavky srovnavany. Domnivame se, Ze vymezeni referenéniho produktu
v ¢asti vécné vymezeni nebylo provedeno dostateéné. S ohledem na prvni kolo analyzy
predmétného trhu jsme toho nazoru, Ze referenénim produktem méla byt oznadena sluzba
prongjatych okruh(i, ke kterym mél nasledné CTU hledat substituéni sluzby z pohledu
nabidky a poptavky.

Pfi zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky ma CTU podle Metodiky k uréent
moznych substitutl vypracovat seznam potencialnich produkti a sluZeb, které mohou byt
z hlediska velkoobchodniho uZivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny
v piipadé zvySeni cen nebo v pfipadé jinych zmé&n v konkurenénich podminkach. GTU
vanalyze na str. 22 aZ 24 vypracoval seznam nabizenych produkttt (. v souladu
s Metodikou identifikoval mozné substituty na strané velkoobchodni poptavky). Seznam viak
obsahuje popis produktd, nabizené rychlosti a jejich mozné vyuziti z pohledu poskytovateli
téchto sluzeb. K fadnému posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky a nabidky by véak
podle nas mél CTU v souladu s Metodikou piedevaim definovat funkénost sluzby s ohledem
na koncového uZivatele, identifikovat mozné substituty na strané poptavky a vyhodnotit
substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené vyuziti siuzby a
cena. CTU takové vyhodnoceni v souladu s Metodikou v analyze neprovadi, a tudiz
nelze mit z uvedeného seznamu za jednoznaéné prokazané, ze uvedené produkty jsou
si navzajem substituty a Ze patfi na stejny relevantni trh.

Oproti plvodni analyze® CTU nové rozsifil relevantni trh &. 6 o sluzby vyuzivajici
technologii Ethernet. K uéinéni takového zavéru by viak bylo nutné, aby ¢TU posuzoval, zda
jednotlive sluzby poskytované na bézi Ethernetu, lze povaZovat za substituty pronajatych
okruhi éi nikoliv. Na bazi Ethernetu jsou poskytovany prakticky veskeré datové sluzby
vsech operatort (napf. datové sluzby, DSL, hlasové sluzby VoIP). CTU by se proto mél
zabyvat vzajemnou zastupitelnosti ka2dé sluzby, kterou chce nové do relevantniho trhu &. 6
zahrnout, a to ddkladné a jednotlivé. Z pohledu technologické neutrality by pfitom mélo byt
nerozhodne, jaka technologie je pouZita, ale je nutno se zaméfit na funkéni a cenovou
~podobnost’, ze které pak vyplyva zastupitelnost zkoumanych sluzeb.

Vyse uvedené pfitom potvrzuje i Evropska komise (dale jen ,Komise"), ktera
konstatuje, Ze pronajaté okruhy s alternativnimi rozhranimi (véetné Ethernetu) maji byt
zahrnuty do velkoobchodniho trhu pronajatych okruhi, jestlize principy soutéZniho prava
indikuji  substituci velkoobchodnich pronajatych okruhit na alternativnich rozhranich
s velkoobchodnimi pronajatymi okruhy, je-li jejich funkéni a cenova drover ekvivalentni
Ethernet sfuzby tedy neize bez dalSiho zahrnout do jednoho relevantniho trhu spolu

° Analyza trhu & A/13/08.2006-30, trh & 13 — velkoobchodni poskytovani pronajatych okruhid v sitich
elekiranickych komunikact,

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

social committee and the committee of the regions on market reviews under the EU Regulatory Framework (2nd
report). Dostupne z: hitp://eur-lex.europa.eu/l extriServ/site/enfcom/2007/com2007 0401en01.pdf, str. 6, pozn.

Pod &arou €. 13. )
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s pronajatymi okruhy, ale pouze tehdy, pokud je jejich vzajemna substituce opfena o
ekvivalentni funkéni a cenovou troveii pfedmétnych siuzeb.

K mife zaménitelnosti rGznych produkill Komise v Pokynech k analyze trhu a
hodnoceni vyznamné trzni sily podle predpisového ramce Spolegenstvi pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (dale jen ,Pokyny*)° uvadi: ,Produkfy nebo sluzby, které jsou
vzgjemne zameéniteiné jen v malé nebo relativni mife, nejsou soucasti tého? trhu [.. ].“.

K zaménitelnosti samotné pak Komise uvadi, Ze narodni regulator by mé! definovat
zaménitelnost riznych sluzeb 2z pohledu spotiebitele® Zaménitelnost na strané
poptavky by méla byt posuzovana podle toho, zda a do jaké miry jsou spotfebitelé ochotni
nahrazovat jiné sluzby nebo produkty pro dotyénou sluzbu nebo produkt. Zameénitelnost na
strané nabldky je indikovana, pokud dodavatelé, ktefi nenabizi dotyény produkt nebo sluzby,
jsou ochotni ihned nebo v kratké dobé pfejit na jiné produkty nebo sluZby, aniz by jim vznikly
vyznamné dodategné naklady.’

V souladu s pokyny Komise® a zavedenou soutdzné pravni praxi 1ze povaZovat za
zakladni nastroj pro definici relevantniho trhu a vyhodnoceni substituce tzv. test
hypotetického monopolisty (SSNIP test). CTU piitom tento test viibec neprovedl a ani
neuved| duvody, pro¢ by jeho provedeni nepovaZoval za nutné.

2. Prokazani funkéni zastupitelnosti

Na podporu zavéru o rozsifeni vécného vymezeni relevantniho trhu &é. 6 CTU mij.
predkiada graf Vyvoje poctu poskytnutych koncovych Gsekt pronajatych okruhii (graf &.1),
kiery ukazuje vyvoj poptavky po sluzbach Ethernet a sluzbach pronajatych okruh( mezi roky
2006 a 2009. Z grafu je zfejmé, ze pocet pronajatych okruh( stagnuje, zatimco podet sluzeb
Ethernet roste.

Z daného grafu CTU dovodil provazanost mezi rostouci poptavkou po sluzbach
Ethernet a stagnujici poptavkou po sluzbach pronajatych okruhll, na jejimz zakladé zahrnul
sluzby Ethernet do relevantniho trhu &. 6. Jsme piesvédéeni, Ze k takovému zavéru nelze z
grafu dospét. Zdaného grafu je naopak ziejmé, Ze poptavka po pronajatych okruzich je
stabilni a v ase se vyrazné neméni. Z grafu &.1 nelze nijak dovodit, Ze by zékaznici ze
sluzeb pronajatych okruhll pfechédzeli na sluzby Ethernet. Pokud by tomu tak bylo, tak by
pocet pronajatych okruht v Ease klesal, coz se, dle grafu €. 1, ve skuteénosti nedéje.

S Pokyny Komise k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily podle predpisového ramce Spolegenstvi pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) str. 6. &l. 44 Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/l exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:165:0006:0031:EN:PDF.

Pokyny Komise k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily podle predpisového ramce Spoleéenstvi pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) str.6 http:/eur-

lex.europa.eufl exUriServiL exUriServ.do?uri=0J:C:2002:165:0006:0031:EN:PDF

Pokyny Komise k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily podle predpisového ramce Spoleéenstvi pro sité
a sluZby elekironickych komunikaci (2002/C 165/03) sir.7 a 8 hitp:/feur-

[ex.europa.eull exUriServil exUriServ.da?uri=0J:C:2002:165:0006:0031:EN:PDF

Pokyny Komise k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trZni sily podle predpisového ramce Spolegenstvi pro sité
a sluZby elekironickych komunikaci (2002/C 165/03) str. 6 &l. 40 dostupné na hitp:/eur-

lex.europa.eu/lexUriServ/l exUriServ.do?uri=0.J;C:2002:165:0006:0031:EN:PDF.
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Graf&. 1: Vyvoj poftu poskytnutych koncovych Gseki pronajatych okruh® podle
druhu sfuzby
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V pfipadé tzv. migrace, dochazi k pfesunu skupiny zakaznik( z jedné sluzby na jinou.
U opousténé sluzby klesa poéet zakazniki a reciproéné roste podet zékaznikl u noveé
sluzby. Graf &.1 doklada pouze druhou &ast ,hypotetické" migrace, rostouci pocet zakaznika
u sluzeb Ethernetu. Primarni impuls, tedy odliv zékaznik( z pronajatych okruha, graf nikterak
nedemonstruje.

CTU dospél k zavéru o zastupitelnosti sluzeb Ethernet a sluzeb pronajatych okruht,
aniz by se vlibec zabyval potfebou zakaznika. Rostouci poptavku po sluzbach Ethernet CTU
spojuje s tim: ,Ze na maloobchodnim trhu dochézi k presunu poptavky smérem ke sluzbéam
zaloZenym na IP protokolu®, CTU charakterizuje, na jaké sluzby se zékaznici nové orientuji,
ale jiz nezkouma potieby zakaznik(), ktefi maji o sluzeb Ethernet zdjem a to, zda tito
zakaznici skute¢né nahrazuji poptavku po sluzbach pronajatych okruht poptavkou po
sluzbach Ethernet. Mezi dvéma trendy vyvoje zobrazenymi v grafu neni patra 2adna
korelace a tim spiSe neni mo2no dovodit jakoukoliv pfiginnou vazbu mezi témito dvéma
trendy. Naopak dany pfedmétny graf spise indikuje, Ze neexistuje zadny pfimy vztah mezi
vyvojem poptavky po sluzbach pronajatych okruhil a sluzbach Ethernet.

Jednim z moznych vysvétleni rostouci poptavky po sluzbach Ethernetu mize byt
skute€nost, Ze na sluzby Ethernet pfichazeni ,,novi uZivatelé”, kiefi tak reaguji na nabidku
sluZby, ktera spifiuje jefich konkrétni poZzadavky a pfiméfeny pomér kvality a ceny.

Jsme tohoto nazoru, Zze analyza by se této dasti méla vénovat obsahleji a podrobné
popsat migracni sméry mezi pfedmétnymi sluzbami, podobné jako to udélal ‘napfiiklad
rakousky regulator ve své posledni analyze trhu ¢. 5.° Stejné tak by se mél CTU hloubéji

° Vprvnim kole analyz trhit se zastupei GTU a UOHS vyjadiili k metodice substituce viom smyslu, Ze
jednosmérnost migrace zakazniki mezi sluzbami neni postaGujici podminkou pro uznani faktické substituce.
Migrace musi mit formu obousmémého pfechodu tj. pfechodu zékaznik( mezi slufbami navzajem, a poté je
moZné hovofit o pinohodnotném substituénim vztahu.
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zabyvat potfebami zakaznik(, ktefi vyuZivaji sluzby Ethernet a zkoumat motivy, které je
vedou k rostouci poptavce po téchto sluzbach.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze graf & 1 nepfedstavuje podplrny argument
funkéni substituce. Naopak vede k opadnému zavéru, Ze funkéni substituce mezi
Ethernetem a pronajatym okruhem nebyla dostateéné prokazéna. Navrhujeme proto,
aby CTU dopinil do vécného vymezeni trhu funkéni a cenovou analyzu mozZnych
substitut’ v souladu s Metodikou.

Na zavér této casti bychom chtéli shrnout, 2e CTU opira sviij zavér o tom, ze v8echny
pfedmeétné sluZby je nutno zahrnovat do jednoho relevantniho trhu na zjisténi, Ze sluzby na
bazi Ethernetu vykazuji intenzivni narlst poptavky, zatimco poptavka po sluzbach
pronajatych okruh( stagnuje. Toto zjiSténi je sice pravdivé, nema viak Zadnou relevanci
z hlediska definice relevantniho trhu ¢. 6. Metodika analyzy relevantniho trhu nijak
nepodporuje zahrnuti produktu A a produktu B na jeden relevantni trh na zékladé zjisténi, ze
produkt A vykazuje intenzivnéjsi poptavku neZ produkt B.

3. Funkéni odliSnost

V nasledujici &asti, stejné jako v &asti o cenové odliSnosti, se v podrobnostech
vénujeme vyhradné sluzbé Carrier Ethernet Network (CEN), nebot jsme presvéddeni, ze
sluzba CEN neni z divodu funkéni a cenové odli$nosti soudasti relevantniho trhu &. 6.

Ze zaclenéni sluZby CEN do 8irsi skupiny Ethernetovych sluzeb automaticky
nevyplyva, Ze by méla patfit do relevantniho trhu &. 6. Naopak je nezbytné posuzovat kaZdou
jednotlivou Ethernetovou sluzbu z hlediska jejich funkénich charakteristk a zaroven i
cenovych parametrli. Totiz i jednotlivé sluzby, které naleZeji do $irsi skupiny Ethernetovych
sluzeb, se mohou vzajemné funkéné j cenové odliovat do takové miry, Ze je odlivodnéno
Jejich vyjmuti z relevantniho trhu €. 6. U sluzby CEN se jednd o nasledujici charakteristiky:

Vymezeni funkéni charakteristiky sluzby CEN oproti pronajatym okruhiim

Nema dedikovanou kapacitu.

Nelze garantovat propustnost.

Dochazi ke sdileni kapacity v patefi.

Nelze vyuZit pro datové sluzby, které jsou néroné na zpozdéni.

Velmi obtizna dohledovatelnost (SDSL modem nelze sledovat).

NemozZnost realizace klasické TDM hlasové sluzby.

Hordi kvalita sluzby z pohledu variace zpoZdéni (zpozdéni miZe kalisat, wu
pronajatych okruhil je vzdy konstantni) a horsi kvalita sluzby z pohledu ztratovosti
paketl (na pronajatych okruzich je pojmové vylougeno).

* 100% dostupnost sluzeb na poskytovanych pronajatych okruzich (pronajaté okruhy
jsou dostupné ve vice lokalitdch nez Ethernet).
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Pronajaté okruhy by mohly byt teoreticky substitutem ke sluzb& CEN pouze v
pfipadé, kdy zakaznik poZaduje sluzby s vysokou kvalitou. AvSak v tomto pfipadé zde bude
existovat vyznamna cenova bariéra, ktera takového zakaznika od prechodu na sluzbu
pronajatych okruh( odradi.

Obracena substituce (z pronajatého okruhu na CEN) nenf realisticka, protoze sluzba
pronajatych okruhl bude vZdy pro zakaznika, ktery poZaduje sluzbu vyscké kvality pro real-
time aplikace nebo tradicni hlasovou sluzbu (TDM), nezbytna.

Zakaznici si ceni specifickych charakteristik sluZeb pronajatych okruhit a nemohou e
zaménit za sluzbu CEN. Jedna se napfiklad o bankovni a postovni instituce, policii a
bezpecnostni sloZky, fizeni letového provozu a provozovatele datovych center. Vsichni tito
zakaznici vyzaduji vysokou bezpeénost pfenosu dat a garantovanou kvalitu sluZeb. Sluzba
CEN tudiZ nemize témto zékaznikiim nahradit sluzby pronajatych okruhd.

Vymezeni funkéni charakteristiky sluzby pronajatych okruhti

Tradiéni pronajaté okruhy poskytuji zejména dedikovanou kapacitu mezi koncovym
bodem z&kaznika a druhym koncovym bodem sit®é nebo POP alternativniho operatora.
Sluzba je postavena na technologii pfepinani okruht (Circuit Switched Data) s vyuzitim
PDH/SDH paterni sité.

Hlavni charakteristiky pronajatych okruht jsou nasledujici:

* Pronajaté okruhy poskytujl zejména vyhrazenou kapacitu pro prenos, kiera se
nemeéni ani v pfistupové ani v patefni siti. Jedna se zejména o rychlost, zpozdéni a
neztratovost paketd.

» Parametry sluzby jsou garantovany.

* Pronajaté okruhy umoziuji dalkovy dohled.

* Pronajaté okruhy jsou poskytovany s dodateénymi sluzbami jako napf. Vylepsena
zéloha nebo SLA.

= Pronajaté okruhy budou vizdy poptavany zakazniky, ktefi vyzaduji konstantni a
garantovany pienos pro real-time aplikace a kteri potfebuji klasické telekomunikaéni
rozhrani pro TDM hlas.
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Schéma sluZby pronajatych okruhi

4 Y
Customer premises ADM
ADM Active network element
57U2
Siemens  [Zr=ff
STUZ modul
\. v,
Access network
(metallic, fiber) SDH Backbone

Vyznamna funkéni (a nasledné cenova) odliSnost v porovnani s pronajatymi okruhy je
dana i implementaci sluzby v patefi ATM'®. Na ATM patefi se v podstaté specifikuje nékolik
tfid kvality sluzeb™ (CBR, RT-VBR, NRT-VBR, ABR a UBR), pii¢ems sluzba CEN je

Iy

definovana jen v nejnizsich kvalitdch NRT-VBR a UBR.

RT-

CBR VBR NRT-VBR | ABR UBR

Zaruéena prenosova kapacita Ano | Ano Ano Zgrt_Jcene Ne
minimum

Vhodné pro prenosy v realném éase | Ano | Ano Ne Ne Ne
Vhodné pro davkové (narazoveé)
pfenosy Ne | Ne Ano Ano Ano
Zpétna vazba (interakce) Ne |[Ne Ne Ano Ne

4. Cenova odliSnost

Z hlediska ceny jsou sluzby pronajatych okruhl a sluzby CEN vyznamné odliSné.
Sluzba CEN se pohybuje v podstatné nizsi cenové hladingé nez pronajaté okruhy. Je tomu
tak zejména diky efektivnéjSi alokaci nakladl v pétefni sifové technologii, ktera je
zapficinéna sdilenim kapacity sité mezi rlznymi zékazniky datovych slugeb, pouzitym
koncovym zafizenim atd.

Specifickou pozornost je tfeba vénovat také tomu, Ze v pribé&hu poslednich dvou let
platily pro sluZzbu CEN opakované promoakce. Cenovéa hiadina sluzby CEN se v disledku
téchto promoakci podstatné sniZila oproti plvodni cenikové cend. Divodem t&chto
promoakei byla tendence postupné se odklonit od pfenosové technologie ATM a pfejit na
pfenosovou technologii IP REN (Regional Ethernet Network), kterd s ohledem na jeji
efektivnost vice ocdpovida soudasnym pozadavkim.

' ATM: Asynchronous Transfer Mode, vysokorychlostni pfencsova technologie pouZivajici prepinani bunék
evné délky.
b Viz napf. &lanek Peterky, J.: Kvalita slueb v ATM. Dostupny z: hitp://www.earchiv.cz/a87/a739k150.php3.
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2

Prehled o cenéch sluZeb pronajatych okruhti a o cenach sluzeb CEN

CEN/IP-REN Cenikova
VKEza  Velkoobchodni pronajaté cena
mésic okruh CEN/ATM cenikova cena CEN/ATM promo
b EN  |PREN

nri-VBR UBR

Praha/ Praha/
Rychlost krajska  Ostatni  krajska  Ostatni
kbit/s mésta lokality mésta lokality
64 2950 3200 2450 2650
128 3600 4200 2980 3150
256 4600 5700 3850 4500
512 5600 8000 4600 6600
1024 G100 9700 4900 8100
2048 6700 11200 5200 9200

CTU v analyze relevantniho trhu & 6 potvrzuje vyraznou cenovou odli§nost obou
predmétnych sluzeb, nebot vysiovné uvadi na fadku & 704, Ze ,ceny za sluzbu kiasickych
okruhit jsou vyrazné vySsi neZ ceny za sluzby ETH" a déle na fadku &. 715, ze niZsi cenova
hladina u sluzeb ETH znamené velmi silnou motivaci k pfechodu na sluzby ETH a tim logicky
i k jejich vyraznému néaristu”. Jsme presvéddeni, 3e s ohledem na Metodiku relevantnich
trh( vyrazna cenové odlisnost naopak odporuje zavéru o substituci predmétnych sluzeb.
Pouha skute¢nost nizsi cenové hladiny u sluZeb Ethernet (v tomto pFipadé sluzby CEN),
ktera je pro odbératele motivaci proto, aby pfedmétnou sluzbu kupovali, nemize bez daliiho
znamenat, Zze odbératelé sluzeb pronajatych okruh( budou tyto sluzby nahrazovat sluzbami
Ethernet. Tato skute¢nost je mj. potvrzena jiz diive zminénym grafem é&. 1, ktery CTU
prezentuje v analyze relevantniho trhu €. 6, nebot' prestoZe poptavka po sluzbach Ethernet
trvale roste, poptavka po sluzbach pronajatych okruhtl neklesa, naopak stagnuje.

Z tabulky uvedené vyse vyplyva, Ze cena 2Mbit pronajatého okruhu a 2Mbit CEN se
muiZe aZz nékolikandsobné odliSovat. Tento cenovy rozdil mezi sluzbou CEN a sluzbou
pronajatych okruhi pfedstavuje zasadni piekazku pro zavér o vzajemné cenové
zastupitelnosti predmétnych sluzeb.

Pokud by CTU proved! jednoduchy SSNIP test, nemohl by dojit k zavéru, Ze nap.
10% zvySeni ceny sluzby pronajatych okruhti by vedlo k vyznamné migraci na sluzbu CEN.
Zakaznik, ktery vyuZiva sluzeb pronajatych okruh(i by nemigroval na sluzbu CEN, protoze
bude postradat fundamentaini kvalitativni charakteristiky, za které je jiz ochotny platit
nékolikanasobné vyssi cenu.

V hypotetickem pfipadé, kdy bychom za referenéni produkt povazovali sluzbu CEN a
zkoumali substituci ve vztahu ke sluzbé pronajatych okruhti, bychom obdobné, pii pouziti
SSNIP testu, dospéli k zavéry, Ze se o substituty nejedna. | pii zvySeni ceny sluzby CEN
napf. o 10% by zakaznici nemigrovali na stale vyznamné drazsi sluzby pronajatych okruhd.
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Priklady cenové substituce v zahraniéi

-

Pro potieby analyzy relevantniho trhu &. 6 Ize vychazet z analyz relevantnich trhil
provedenych némeckym a slovinskym reguldtorem, ktefi se cenovou zaménitelnosti sluzeb
pronajatych okruht a sluzeb Ethernet podrobné zabyvali.

Némecko'?

Némecky regulacéni Gfad (BNetzA) zkoumal vréamci druhého kola analyzy
relevantniho trh £.6 cenovou zastupitelnost pronajatych okruhti (jako referenéniho produktu)
a Ethernetu a dospél k zavéru, e sluzby poskytované na Ethernetu jsou cenovym
substitutem pronajatych okruhul.

* U cenove elasticity dospél BNetzA k zavéru, ze ne nevyznamny pocet zakaznikt
pfejde z pronajatého okruhu na sluzbu Ethernet v piids, ze dojde ke zvySeni ceny
pronajatého okruhu o 5%-10%

= Meésicni a jednordzové ceny jsou u obou typl srovnavanych sluzeb pfiblizné na
stejné Grovni'®

Slovinsko™

Slovinsky telekomunikaCni reguldtor zkoumal cenovou zastupitelnost siuzeb
Ethernetu se sluZbami pronajatych okruhli a dospél k zavéru, Ze predmétné sluzby jsou
cenové zastupitelné. Slovinsky regulator porovnaval roéni maloobchodni ceny za 10 Mbit/s
Ethernet (23.084,52 €) a za 10 Mbit/s pronajaty okruh (26.803,40 €). Cenové porovnani
ukazalo, Ze sluzba pronajaty okruh a sluzba Ethernet jsou v tomto pfipadé cenové
zastupitelné.

5. Zaver

Ve vySe uvedeném textu jsme podrobné popsali, jakym zplsobem by mél CTU
postupovat, posuzuje-li vzajemnou zaménitelnost riznych sluzeb a také jsme podrobné
rozebrali jaké podminky musi byt spinény, aby rizné sluzby nebo produkty byly zahrnuty do
stejného relevantniho trhu. Dospéli jsme k zaveru, ze CTU se v ramci analyzy relevantniho
trhu & 6 nefidil viastni Metodikou ani legislativou pfijatou Komisi pro Uely analyzy
relevantnich trhi a jeho zavéry tudiz nemaji oporu v 8eské ani komunitarni legislativé.

Jsme toho nazoru, 2e CTU nespravné zahrnul sluzbu CEN do relevantniho trhu & 6.
V pfipadé sluZby CEN totiz, jak bylo vy$e opakované dolozeno, neni ve vztahu ke sluzbam
pronajatych okruhii splnéna podminka vzdjemné cenové a funkéni substituce.
V souladu s metodikou Evropské Komise dovozujeme, Ze piedlozens argumenty hovofi ve
prospéch nezahrnuti sluzby CEN do vécného vymezeni relevantniho trhu &. 6.

' Analyza relevantniho irhu & 6, str. 19. Dostupné z:
htip://circa.europa.ew/Public/irc/infsofecctiflibrary?i=/germany/registeredsnotifications/de200706 77-
0678&vm=deiailed&sb=Title.

Mésicni ceny Ethernet 30Mbit 850 €, 34 Mbit SDH 900 €. Ethernet 100Mbit 1.120 €, SDH 155Mbit 1.200 €. 2
Mbit ceny jsou identické. Pro vy33i pfenosové rychlosti ceny SDH jsou pfevazné vy3si neZ Ethernetu.
' Analyza relevantniho trhu &. 6, str. 13. Dostupné z:
htip./fcirca.europa eu/Public/ircinfso/ecctiflibrary?l=/sloveniafreqgistered notifications/si20080767-

0768&vm=detailed&sb=Title,
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B. Navrhujeme dopinit do analyzy nésledujici body

1.

Navrhujeme, aby CTU doplnil do vécného vymezeni trhu funkéni a cenovou analyzu
moZnych substitutd v souladu se Metodikou.. Lze pfitom vychazet ze seznamu
sluZeb, které nabizeji jednotlivi poskytovatelé.

Dale navrhujeme, aby CTU doplnil vécné vymezeni trhu a explicitné se vénoval
sluzbé CEN z pohledu funkéni a cenové zastupitelnosti a nasledné upravil ¢ast 2.1
.Vécné vymezeni' v ¢asti d) nasledovné:

+oluiba CEN spoleénosti Telefénica Q2 Czech Republic, a.s. neni soucasti
veécneho vymezeni pfedmétného relevantniho triu.”

S ohledem na pfedchozi bod navrhujeme upravit vypodcet trénich podild v éasti 3.11
tak, aby zohlednil nové upravené vécné vymezeni trhu.

V souladu s doporuenim Komise, ktera uvadi, 2e kazdé analyze velkoobchodniho
relevantniho trhu musi predchazet nejdfive analyza navazujiciho maloobchodniho
trhu,” navrhujeme, aby CTU é&ast 3.1. predmétne analyzy doplnil o analyzu
navazujiciho maloobchodniho trhu.

Koneéné navrhujeme, aby z relevantni analyzy trhu &. 6 byly odstranény radky &. 773
az & 775, kde CTU piSe: ,Obchodni politika spolecnosti Telefonica Q2 Czech
Republic, a.s. se v pfipadé klasickych okruhit omezuje na tzv. miniméini soubor
pronajatych okruhu.”. Toto tvrzeni neni spravné, a proto jej pozadujeme z textu
odstranit. TO2 poskytuje na maloobchodnim trhu $irsi portfolio pronajatych okruhil
neZ je tzv. minimalni soubor pronajatych okruht.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunika&ni ufad k uplatnénym stanoviskim a nazorim prihlédne pfi
kone&ném znéni opatfeni, aviak nevyporadava je.)

Spolecnost TO2 vita, 2e CTU zahrul do pfedlozené analyzy fadu komentafi a
pripominek, které zaznély na workshopu k pracovnimu ndvrhu analyzy. Nadale se viak
domniva, Ze je nutné také zohlednit narodni specifické podminky vyvoje sluzeb pronajatych
okruht a od nich sluZzeb odvozenych. Zejména tu skutetnost, e sluzba CEN je nabizena
velkoobchodné dlouhodob& a bez zasahu regulaénich organt se Uspésné rozviji za
soucasného poklesu cen.

Z vyse uvedeneho vyplyva, Ze sluzba CEN ma své misto na trhu bez ohledu na aktualni
vécneé vymezeni regulovanych trh.

15

COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic

communications sector (2007); Recital 4
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