Pripominky uplatnéné k navrhu opatreni obecné povahy analyza trhu €. A/3/XX.2009-Y, trh €. 3 — ukon€eni volani
(terminace) v jednotlivych verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté

og;i. ] ] ) PFip.ominkuvjitEi . o _ L
pism, Plvodni text navrhu subjekt (po¥. €. Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
bod pFipominky)
Cast C - | Zahrnuje tu ¢ast pfenosu volani, ktera | Telefénica 02 Navrhuje zménu textu: Neakceptovano.
Kapitola | je vymezena Ustfednou nebo jinym | Czech Republic,| Zahrmuje tu cast prenosu volani, ktera je )
21 obdobnym zafizenim, na kterém je|a.s. vymezena ustfednou nebo jinym obdobnym | Pojem ,nejbliz8i“ je podle nazoru Ufadu

mozno poskytovat propojeni ve vefejné
telefonni siti (pfipadné pfistup) a
koncovym bodem sité bez ohledu na
pouzitou technologii, pricemz
vymezenou ustfednou se rozumi mistni
nebo posledni tranzitni Ustfedna, ve
které jsou sité propojeny av jejiz
pristupové oblasti se nachazi koncovy
bod vefejné dostupné telefonni sité.

(1)

zafizenim,na kterém je moZno poskytovat
propojeni ve vefejné telefonni siti (pfipadné
pristup) a koncovym bodem sité bez ohledu na
pouzitou technologii, prficemZ vymezenou
ustfednou se rozumi mistni nebo nejblizsi
tranzitni ustfedna, ve které jsou sité propojeny
a v jejiz pristupové oblasti se nachazi cilovy
koncovy bod verejné dostupné telefonni sité.

Upfesnéni formulace pro terminacéni Ustfednu
(1T) s ohledem na jiz neexistujici trh tranzitu.

na rozdil od uvedeného ,posledni®
nejednoznacny. Text v navrhu analyzy
pouziva pojmy zavedené v prvnim kole
analyz vrozhodnuti o regulaci se
kterymi se nevyskytly nejasnosti pfi
jejich vykladu.

Koncovy bod vefejné dostupné telefonni
sitt je definovdn v Zakoné o
elektronickych komunikacich a jeho
zpfesnéni tedy neni tfeba. Trh tranzitu
existuje, neni vSak regulovan.
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Cast C - | Sluzba ukonceni volani (terminace) v | Telefénica O2 Navrhuje tuto €ast vypustit, nebot se jedna o | Neakceptovano.
Kapitola | jednotlivych verejnych telefonnich sitich | Czech Republic,| nevefejné sité, kde neni rozliSen prvni ani Utad konstatuje, Ze ukon&eni volani na
21 zahrnuje i ukonceni volani (terminaci) | a.s. druhy transit v terminaCnim  modelu. | telefonnich Cislech, ktera se skladaji
Fadky na telefonni Cisla, ktera se skladaji|(2) Lokalizace koncového bodu je v mnoha |z pfistupového kddu k nevefejnym sitim
710-714 | Z pfistupového kddu k nevefejnym sitim pfipadech utajena na zakladé pozadavku | (pfistupové kédy 9500 az 9599 a 972 az
(jedna se o pristupové koédy 9500 az bezpecnostnich slozek statu. Z tohoto divodu | 974) a doplfikovych Cislic, je jiz soucasti
9599 a 972 az 974) a doplikovych byly i ceny za propojeni nastaveny jako prameér | stavajici regulace. Tzn. v pfipadech
Cislic, vymezena ve vyhlasce o ceny za prvni a druhy tranzit. U pfistupovych | ukon&eni volani na téchto &islech
Cislovacich planech siti a sluzeb kédl 95x je pouzit stejny princip fungovani a | musela byt za propojeni Uctovana
elektronickych komunikaci vydané k Uétovani jako u pfistupovych kédi 972-974.| maximalné regulovana cena. Dale Urad
provedeni § 29 odst. 4 Zakona. Pristupové kody do nevefejnych siti maiji | konstatuje, ze sou€asna cenova
nékolik  pFistupovych bodd, které jsou | regulace je nastavena pro dva typy
oznaceny stejné, a tak je rozliSeni typu tranzitu | pfipadd, a to pro terminaci s propojenim
obtizné. na mistni ustfedné (HOST) nebo na
posledni tranzitni Ustfedné&, neexistuje
tedy regulace pro druhy transit.
Dale Ufad uvadi, Ze v pfipadé
nevefejnych siti je pfevazné koncovym
bodem bod propojeni nevefejné siti se
siti poskytovatele sluzeb, kde je
vétSinou umisténo  zafizeni  typu
pobockové ustfedny PBX.
Cast C - | Rozhodujici vétsina podnikatell | Telefonica O2 Navrhuje zménu textu: Neakceptovano.
Kapitola | neomezuje svoji nabidku na vybrané | Czech Republic,| Rozhodujici vétsina podnikateltt omezuje svoji| Podnikatelé nabizeji své sluzby na
292 regiony, ale nabizi sluzby plo$né na|a.s. nabidku na vybrané oblasti CR, protoZe buduji | izemi CR, ovSem rozsah nabizenych

uzemi celé Ceské republiky.

)

svou verejnou telefonni sit postupné.

Nerespektuje stav rozvoje siti, geografické
oblasti se li§i stupném konkurence velmi
vyznamné.

sluzeb zavisi na dostupnosti siti a
poptavce. Ufad konstatuje, Ze sluzby

nejsou v jednotlivych regionech
nabizeny za zfetelné odliSitelnych
podminek.

207




Cast C - |Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ukondit | Telefénica O2 Navrhuje zménu textu: Neakceptovano.
Kapitola |hlasové volani mlzZe pouze ten|Czech Republic, Urad vychéazi z teze, Ze kazdy podnikatel mé |V souladu s Metodikou zvefejnénou
3.1.1 poskytovatel, vjehoz siti se volané|a.s. ve sve siti 100% na terminovaném |v Casti B) navrhu analyzy, Ufad kromé
odst. 2 |telefonni  Cislo nachazi, ma kazdy | (4) provozu. V prostfedi ex-ante regulace je trzni|uréeni trzniho podilu na relevantnim
poskytovatel sluzeb na relevantnim trhu sila zdsadné mérena porovnanim sily|trhu (viz. odstavec 1) dale analyzuje,
ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych dotyéného podnikatelského subjektu zvysit|zda a do jaké miry mize podnik
telefonnich sitich poskytovanych ceny tim, Ze omezi vykon, aniz by utrpél|svyznamnou trzni silou uplatnit tuto
vpevném misté trzni podil 100% vyznamné ztraty prodeju nebo vynosu. trzni silu (viz odstavec 2). Druhy
v jednotlivé (vlastni) vefejné telefonni odstavec tedy rozviji konstatovani
siti. Nekonzistentnost mezi prvnim a druhym|vprvnim odstavci a neni snim
- - . e odstavcem, vécné si odporuiji. V rozporu.
Ufad vychazi z teze, Ze vyznamny trzni
podil sam o sobé pfedem nevyluCuje
ur€itou konkurenci na trhu. Pouze
umoziiuje podnikatelskému subjektu,
ktery v takovém postaveni je, urCovat,
nebo alespofi znatelné ovliviiovat
podminky, za kterych se takova
konkurence vyviji a obecné jednat bez
ohledu na omezeni konkurence, pokud
mu takové chovani neplsobi djmu.
V prostfedi ex-ante regulace je trzni sila
zdsadné méfena porovnanim  sily
doty¢ného podnikatelského subjektu
zvysit ceny tim, ze omezi vykon, aniz by
utrpél vyznamné ztraty prodeju nebo
vynosuU.
Cast C - | Tabulka &. 4, fadek 868 Telefonica 02 Navrhuje tabulku z textu vypustit, nebot | Akceptovano aste¢né
Kapitola Czech poukazuje na vyvoj cen jednoho hlasového | Tabulka se vypousti. S argumentem, Ze
3.1.2 Republic, a.s. tarifu jediného operatora. Odavodnéni: Na trhu | neexistuje korelace mezi
tabulka (5) pusobi vice operatorl, ktefi nabizeji | velkoobchodnimi cenami za terminaci a
& 4 maloobchodni hlasové sluzby a dle naSeho | maloobchodnimi cenami volani, se Urad

nazoru se jedna o trh vysoce konkurencéni,
ktery vykazuje v Case pokles maloobchodnich
cen. Domnénka CTU o pozitivni az jednotkové
korelaci velkoobchodni cen za terminaci a
maloobchodnich cen, neni podpofena. Nas
zavér podporuje, mezi jinymi, napf. nabidka
spole¢nosti UPC; http://www.upc.cz/telefon/.

neztotozriuje.
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Cast C -
Kapitola
3.1.2
fadek
874

Maloobchodni ceny pro standardni
plany zustaly ve zkoumaném obdobi

beze zmény. Celkové Ize tedy
pozorovat obdobny vyvoj jak u
velkoobchodnich, tak
u maloobchodnich cen. Ze statni
kontroly, kterou Urad provadél u
spole¢nosti  Telefénica 02 Czech
Republic, a.s. vyplyva, ze

maloobchodni cena v sobé zahrnuje
velkoobchodni vstupy, tedy cenu za
originaci a cenu za terminaci a retailové
naklady a zisk. ZvySe uvedeného
vyplyva zavislost maloobchodnich cen
na cenach velkoobchodnich.

Telefénica O2
Czech
Republic, a.s.

(6)

Navrhuje zménu textu:

Maloobchodni ceny pro standardni plany
zustaly ve zkoumaném obdobi beze zmény,
avSak nabidky balickia hlasovych sluZeb,
které jsou aktualné nabizeny, poukazuji na
pokles cen, ktery je vyraznéjsi nez pokles
cen velkoobchodnich. Celkové Ize tedy
pozorovat obdobny vyvof Jak u
velkoobchodnich, tak maloobchodnich cen ve
sméru jejich poklesu.

Ceny standardnich planu jsou soucasti ceniku
maloobchodnich sluzeb, ale v popfedi zajmu
operatorll jsou balicky sluzeb (50 minut / 300
minut do pevnych siti nebo baliCek volani
mobilnich siti, viz nabidka UPC), které ukazuji
trend poklesu maloobchodnich cen za hlasové
sluzby.

Castedné akceptovano

Utad upravi &ast predmétného textu
nasledujicim zpusobem: ,Maloobchodni
ceny pro standardni plany zlstaly ve
zkoumaném obdobi beze zmény, avSak
nabidky bali¢kd hlasovych sluzeb, které

jsou aktualné nabizeny, sv&dCi o
poklesu cen.”

Urad nezpochybfuje existenci
specializovanych nabidek (napf.
hlasovych  bali¢k), které mohou
v jednotlivych pfipadech pfinést

zakaznikdm niz$i maloobchodni ceny
za volani oproti standardnim cenovym

planim. Neékteré ztéchto balicka,
zalozenych na jednorazovém
zpoplatnéni (flat rate) Ufrad rovnéz
provéfoval vV ramci podnétd

k relevantnimu trhu zaméfenych na
replikovatelnost nabidky (viz bod 4.1.3

Vyhodnoceni  stavajicich  opatfeni,
subkapitola  Posuzovani  podnétu).
Provéfovani  téchto  balicki  bylo
zalozeno na znalosti o primérném
vyuziti  volnych minut a vypodtu
primémé ceny volani. Vysledkem

Setfeni téchto podnétd bylo zjisténi, ze
v maloobchodnich cenach téchto
balic¢ku (zjiSténych na zakladé
primérného vyuziti volnych minut) jsou
pokryty i velkoobchodni néklady. Urad
tedy pfi TFeSeni téchto podnétl
volani za 1 minutu a analogicky tuto
cenu nezohledfioval ani pfi posuzovani
vyvoje maloobchodnich cen volani
v ramci analyzy relevantniho trhu.
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Cast C - | Obdobnou stabilitu cen v obdobi od | Telefénica 02 |Navrhuje vypustit odstavec na fadcich 880-884 | Neakceptovano
Kapitola |posledni analyzy relevantniho trhu|Czech bez nahrady, nebot nebyl podloZen |Viz vypofadani bodu 6
3.1.2 (tj- za posledni tfi roky) vykazovaly i|Republic, a.s. relevantnimi udaji. Vyraz  stabilita® bude nahrazen
Fadky ceny nejvyznamngjsich alternativnich | (7) spravnéjsim terminem ,trend*.
880_g884 | Operatorl  (Ceské  Radiokomunikace,
a.s., GTS NOVERA a.s., VOLNY, a.s.).
RovnéZ tato skute€nost tak potvrzuje
vySe ucinény zavér, a to, ze existuje
zavislost mezi maloobchodnimi
a velkoobchodnimi cenami.
Cast C - | uverejnit referenéni nabidku propojeni Telefénica O2 | Navrhuje zménu textu: Akceptovano.
Kapitola | Pro sluzbu ukonceni volani (véetné Czech uverejnit referencéni nabidku propojeni pro
4.3 popisu pfislusnych nabidek, smluvnich | Republic, a.s. sluzbu ukonceni volani (vCetné popisu
Fadky podminek a cen) (8) pfislusnych sluzeb, smluvnich podminek a cen)
1315,
1316
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Cast C -
Kapitola
4.3
fadky
1320,
1321

Napravné opatieni dle pism. a) bod 1
se navrhuje ulozit  spole€nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

Telefénica 02
Czech
Republic, a.s.

(9)

Navrhuje zménu textu:

Napravné opatfeni dle pism. a) bod 1 se
navrhuje ulozit spole¢nostem Telefénica O2
Czech Republic, a.s., UPC Ceska republika,
a.s. a GTS NOVERA a.s.

Navrhované spoleénosti dosahuji vyznamného
podilu na trhu hlasovych sluzeb a zvefejnéni
transparentni referenéni nabidky je projevem
nediskrimina¢niho pfistupu k operatorim, ktefi
maji zajem o propojeni.

Neakceptovano.

Utad konstatuje, Ze pro zavedeni tohoto
typu regulace pro spole¢nosti GTS
NOVERA, s.r.o. a UPC Ceska
republika, a.s. nesvédci zavéry analyzy
relevantniho trhu. Podil obou
spole€nosti vyjadfeny v poctu
ukonéenych minut na celkovém poctu
ukon&enych minut je o celych 80% nizsi
nez ¢ini podil spole¢nosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s., stéle tak tedy
existuji vyrazné rozdily v postaveni
téchto spolecnosti.

Urad dale uvadi, Ze povazuje za
postaduji rozsah povinnosti navrzenych

v analyze, tzn. pomoci uvefejnénych
informaci, tykajicich se propojeni siti
pro sluzbu ukonéeni volani je
transparentnim a v kombinaci
s povinnosti nediskriminace i
nediskriminaénim zpusobem
pfistoupeno ke vSem operatorlim

majicim zajem o propojeni. O tom
svédédi i fakt, Ze Ufadu nebyly b&hem
sledovaného obdobi pfedlozeny Zadné
spory tykajici se propojeni za ucelem
ukond&eni volani (terminace)
s alternativnimi operatory.
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Cast C -
Kapitola
4.3
fadky
1366—
1368

Napravné opatfeni dle pism. g) se
navrhuje uloZit spole€nosti Telefonica

02 Czech Republic, a.s. pro pfipady
ukon€eni  volani na  geograficka
UCastnicka ¢Cisla a telefonni Ccisla

s pFistupovymi kédy k nevefejnym sitim.

Telefénica 02
Czech
Republic, a.s.
(10)

Navrhuje ulozit cenovou regulace symetricky
véem SMP operatortim, protoze Ufad stanovil
jejich trzni podil na pfedmétném trhu na 100%.
Uplatnéni cenové regulace neni administrativni
zatézi.

Neakceptovano

Zavéry Ufadu ve véci navrhu
napravnych opatfeni vychazi ze
zjisténych rozdild v trznich podilech

mezi jednotlivymi poskytovateli v ramci
celkové pevné terminace. Spolecnost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s.se
na ni podili 80 % a ostatni operatofi tak
maji omezenou moznost chovat se
nezavisle na vySi cen nastavenych pro
spoleCnost  Teleféonica 02 Czech
Republic, a.s. Ufad navic jiz v analyze
predikuje, ze pfipadné cenové spory
bude fesit stanovenim symetrickych
cen.

Nad to Ufad uvadi, Ze cenova regulace
je nejsilngjSi formou regulace a ma byt
uklddana jen v nezbytné nutnych
pripadech. Na zakladé vysledk( analyzy
navrhl proto Ufad uloZit jednotlivym
operatorim jen takova napravna
opatieni, ktera v souladu s principem
proporcionality podle § 5 odst. 4 ZEK
povazuje za postacujici.

Otézka cenové regulace neni otazkou
administrativni zatéze, ale v pfipadé

jejlho uloZzeni omezuje svobodnou
soutéZz ze strany  alternativnich
operatord. Je obecné znamo, Zze

stanovenim maximalni ceny se tato
cena  automaticky sjednava ve
smlouvach.
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