Pripominky uplatnéné k navrhu opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/4/XX.2009-Y, trh €. 4 — velkoobchodni (fyzicky)
pristup k infrastrukture sité (véetné sdileného nebo plného zpristupnéni u€astnického vedeni) v pevhném misteé.

Pripominkujici

Cl., odst,, Pavodni text navrhu subjekt (poF. &islo Pozméhovaci névrh Stanovisko GTU
pism., bod o .
pripominky)
CastC - Velkoobchodnim (fyzickym) pfistupem Telefénica 02 Definice pfistupového vedeni je aplikovatelna téz | Neakceptovano.
Kapitola 2.1. | k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo Czech Republic, a.s.| na sité kabelovych operatord. Domnivaji se, Zze |V pfipadé, kdy poskytovatelé CATV siti pouzivaji

plného zpfistupnéni ucastnického vedeni)

v pevném misté se rozumi takovy pfistup,
ktery umozriuje spojeni koncového bodu sité
s hlavnim rozvadé&tem nebo obdobnym
odpovidajicim zafizenim ve vefejné siti
elektronickych komunikaci. Tento pfistup je
realizovan takovym zplsobem, ktery
umozriuje fyzicky pfistup ke koncovému bodu
sité.

(1)

kabelové sité by mohly byt povazovany za
substitut z hlediska vécného vymezeni, protoze
by mohly odpovidat architektufe FTTB. Po
upgradu na standard DOCSIS 3.0 v kombinaci
s optickou infrastrukturou Ize tento scénar
realisticky ogekavat. CTU by se mél zaméfit na
ziskani podrobnych informaci o infrastrukture
CATV siti.

standard DOCSIS 3.0, vyuzivaji nadale v ramci
tzv. ,posledni mile* stejnou pfistupovou sit jako u
jinych standardd. Tato sit je nadale tvofena
koaxialnim kabelem i mimo budovu. Podle
nazoru Uradu i Komise sité¢ CATV z tohoto
davodu nespadaji do definice relevantniho trhu.
V pfipadech, kdy tito poskytovatelé vyuzivaji sité
FTTB, jsou soucasti tohoto relevantniho trhu.
Urad nezpochybriuje vliv CATV poskytovatel(i na
tento relevantni trh, cozZ je uvedeno i v analyze.
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Protoze Utad registruje v CR po&ateéni a
prozatim lokalni rozvoj optickych siti, doSel i
s ohledem na vyS$e uvedené k zavéru, ze je
pfi definovani tohoto relevantniho trhu nutné
vzit v ivahu postupny dlouhodoby proces
nahrazovani kovovych siti sitémi optickymi.
Proto je toho nazoru, Ze je potfeba posuzovat
v ramci fyzického pfistupu situaci jak na
kovovych, tak na rozvijejicich se optickych
sitich. | kdyz optické sité umozni realizovat
velkoobchodni fyzicky pfistup, v sou¢asné
dobé zadny z provozovatell optickych siti
nenabizi sluzbu velkoobchodniho fyzického
pFistupu. Optické sité jsou prozatim vyuzivany
vyhradné pro poskytovani svych vlastnich
maloobchodnich sluzeb.

Telefénica 02
Czech Republic, a.s.

)

Spolec¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
uplatnila nazor, ze neexistuje obousmérna
substituce mezi metalickou a optickou
infrastrukturou, a proto je nelze zaclenit na
shodny relevantni trh nebo pfinejmensim
konstituji viastni segment (produktovy segment).
Substituce mezi metalikou a optikou neni
obousmérna, ale pouze jednosmérna.
Velkoobchodni zakaznik, ktery bude poptavat
pFistup k optické infrastruktufe nebude
uspokojen, protoze mu poskytuje vstup pro
tvorbu maloobchodnich sluzeb, pokud mu bude
nabidnuta jako substitut metalicka infrastruktura,
kterou nemUze vyuzit k postaveni vlastni
maloobchodni nabidky. Flexibilita na strané
nabidky je znaéné omezena. Z tohoto ddvodu se
pfiklani k nazoru, Zze vécné vymezeni trhu
vyzaduje minimalné produktovou segmentaci a
zkoumani kazdého segmentu samostatné.
Nabidka a poptavka velkoobchodnich sluzeb by
méla byt zkoumana podrobnéji, véetné cenovych
relaci. Spole¢nost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. povazuje za kli¢ové, aby se
vzéjemnou substituci CTU podrobné zabyval
zejména v prubéhu pfisti analyzy trhu, kdy Ize

v tomto ohledu o€ekavat vice empirickych dat.

Utad neposuzoval v ramci této analyzy pFistup
prostfednictvim optické a metalické infrastruktury
jako substituty, ale pohlizel na tento trh podle
principu ,forward looking approach*
doporu¢ovaného Komisi,tedy existenci
predpokladu, ze opticka sit bude v budoucnu
postupné nahrazovat stavajici metalickou sit.
Proto je podle nazoru Ufadu nezbytné v ramci
této analyzy sledovat také vyvoj optickych siti.
Urad nepfistoupil k produktové segmentaci, ale
v ramci jednotlivych kritérii a sledovani trzniho
podilu posuzoval pfistupy prostfednictvim obou
siti oddélené.

V budoucnu bude Ufad tuto moZnost rovnéz
zvazovat, a to podle aktualnich podminek na
trhu.
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V soudasné analyze Utad vychazel s ohledem
na revidované Doporuceni o relevantnich
trzich pfi definovani relevantniho trhu ze
stavajiciho stavu rozvoje siti a sluzeb a
aplikoval pfistup zaméfeny na budoucnost
(forward looking approach), na coz klade
dlraz bod 2.1 Vysvétlujiciho memoranda

k Doporuceni o relevantnich trzich. Pri
uplatnéni tohoto principu Ufad zkoumal, zda
definice byvalého trhu €. 11, ktera byla
uplatnéna v prvnim kole analyzy, je
odpovidajici na sou¢asném trhu €. 4. V této
souvislosti zkoumal vztah kovovych a
optickych siti.

GTS NOVERA s.r.o.
(3)

Spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. navrhuje
zaménit posledni vétu odstavce takto: ,V této
souvislosti zkoumal vztah infrastruktury tvofené
existujici metalickou pFistupovou siti a ostatni
relevantni fyzickou infrastrukturou, umoznujici
realizaci pfistupu do lokality koncového
zakaznika.”

A dale do seznamu uvedeného: ,Vzhledem

k vy$e uvedenému povazuje Ufad z hlediska
zpUsobu realizace fyzického pfistupu jako
zakladni sluzbu tohoto relevantniho trhu:*

Dale doplnit bod d): ,pfistup prostfednictvim
pasivni sité chraniek (ducts)”.

Dle jejiho nazoru je toto zUzZeni v rozporu se

Uradem citovaného Vysvétlujiciho memoranda.
Vymezeni relevantniho trhu €. 4 v Doporuceni
Evropské komise, oproti plvodnimu vymezeni
relevantniho trhu €. 11 bylo rozsifeno tak, aby
zohledrovalo technologické zmény v ramci
daného trhu. Dle spole¢nosti GTS Novera
zUstava cilem uloZené povinnosti pfistupu
nutnost zajistit alternativnim operatorim
velkoobchodni pfistup ke v§em alternativam
fyzického pfistupu, které umoziiuji pfistup do
lokality zakaznika, s vétsi ¢i mensi mirou
investice ze strany alternativniho operatora. Ve
zmifiovaném Vysvétlujicim memorandu
Evropska komise na strané 33 uvadi, Zze nové
definovany trh &. 4 zahrnuje veskerou relevantni
infrastrukturu, nikoliv pouze metalicky a opticky
pristup.

zamérem Doporuceni o relevantnich trzich, resp.

Neakceptovano.

Chranicka ¢i kabelovod neslouzi k poskytovani
sluzby koncovému ucastnikovi, ale vyhradné

k umisténi aktivni (zejména optické)
infrastruktury, skrze kterou Ize v dal$im kroku
sluzbu koncovému uzivateli nabidnout. Nelze
hovofit o realizaci pfistupu ke koncovému
uzivateli prostfednictvim chranicky ve stejném
smyslu jako prostfednictvim aktivni infrastruktury.
Dle nazoru Utadu tyto dvé sluzby netvofi stejnou
zakladni sluzbu z divodu budouciho postupného
nahrazovani u¢astnickych kovovych vedeni tak,
jak je tomu u optickych siti.

Urad nezpochybriuje, Ze pfistup ke kabelovodtim
¢i jejich sdileni (duct sharing) umoznuje snadné
budovani aktivni infrastruktury - optickych
pfistupovych siti. Také proto jej zmifiuje Komise
ve svém Doporuceni o relevantnich trzich jako
jedno z moznych napravnych opatfeni pro trh

€. 4.V zadném pripadé jej ale Komise nezafazuje
do definice tohoto trhu, ale zdUrazriuje moznost
uloZeni povinnosti pfistupu také pro pasivni prvky
infrastruktury.
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Cast C — ProtoZe budovani novych optickych siti a Telefénica 02 Telefénica O2 Czech Republic, a.s. konstatuje, | Ufad bude tuto skute&nost brat v potaz pi
Kapitola 2.2. | zavadéni novych technologii je zavislé Czech Republic, a.s.| Ze dikce textu analyzy (sloupec 2) pfenesena na | zpracovani pristi analyzy. V sougasné dobé Urad

na existenci této poptavky, je pfirozené, ze (4) velkoobchodni trh znamena to, Ze se ostatni neshledal opravnénost geografické segmentace.

noveé sité nejsou zpoCatku budovany podnikatelé na velkoobchodnim trhu budou Viz odtvodnéni v kapitole 2.1 a 2.2 analyzy.

celoplo$né. Investofi provéfuji navratnost zamérovat na srovnatelné lokality, protoze pravé

investic a zaméfuji se na mista, kde je na tyto lokality budou i pro né obchodné zajimavé.

maloobchodni trovni vy$si koncentrace Prvotni lokalni plsobeni operatort je pfirozeny

poptavky Ci poptavka nenasycena. vyvoj na trhu. Domnivame se, Ze by bylo vhodné

Alternativni feSeni pfistupu k infrastrukture pro dali analyzu pfedmétného trhu vyuzit

sité v pevném misté prostifednictvim nastroju geografické segmentace.

optickych vlaken FTTx jsou tedy dostupna jen

lokalné. Na zakladé ziskanych udaju o rozvoji

optickych siti dosel Ufad k zavéru, ze

v soudasné dobé& neexistuje v ramci CR

uzemi, kde by stavajici rozsah optickych siti

ménil podstatnym zplsobem soutézni

podminky na relevantnim trhu.
CastC — - Telefénica 02 CTU srovnava v kapitole 3.1.2. vénované ,marzi* | Pfipominka neobsahuje konkrétni zn&ni
Kapitola Czech Republic, a.s.| ceny O2 Internet ADSL+hlasovy plan 02 pozménovaciho navrhu &asti textu analyzy ani
3.1.2. (5) Standard. Jak CTU piSe, nelze jednoznacné vécné zadnou &ast analyzy nerozporuje.

urcit, ktera maloobchodni sluzba (nebo sluzby)
odpovida velkoobchodni sluzbé. Je nutné
zdlraznit, Ze toto porovnani mize mit pouze
indikativni charakter ohledné trendu ziskovosti
maloobchodnich sluzeb v porovnani s LLU.
Prostfednictvim zpfFistupnéného vedeni je mozné
nabidnout maloobchodni sluzby s vy$Si pfidanou
hodnotou (nejéastéji pro podnikatelsky segment),
¢i triple-play sluzby, u nichZ maloobchodni cena
dosahuje nékolikanasobku ceny za LLU, pficemz
zpFistupnéné metalické vedeni je postacujici
velkoobchodni vstup.

V textu analyzy je vyslovné uvedeno, ze
~Srovnani...poskytuje predstavu, jakym
zplsobem se vyvijel ekonomicky prostor, ve
kterém mohli alternativni operatofi nabizet
konkurenéni sluzby k sluzbam dominantniho
operatora.“ Z tohoto textu je jiz dostate¢né
patrné, Ze se jedna o indikativni charakter
porovnani, nikoliv pfesnou kalkulaci marze pro
urcitou kombinaci sluzeb.
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Kapitola
3.1.2, fadky
1045-1155

Viz navrh analyzy fadky 1045-1155

Vodafone Czech
Republic a.s.

(6)

A) Spole¢nost Vodafone Czech Republic, a.s.
navrhuje jednotliva ustanoveni analyzy doplnit
tak, aby vypocet cenového rozpéti (marze) mezi
maloobchodnimi cenami Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. (dale jen ,TO2%) - O2 Internet
ADSL, resp. hlasovy plan O2 Standard a
velkoobchodnimi cenami pro  zpfistupnéni
obsahoval vSechny skute¢né naklady operatora
vyuzivajiciho sluzby zpfistupnéni. Ufad pfi
kalkulaci mési¢nich nakladd na zpfistupnéni
vychazi pouze z

(i) mésicni ceny za zpfistupnéné ucastnické

vedeni; a
(i) 1/36  jednorazové
zpfistupnéni

tj. jednorazova cena za zfizeni zpfistupnéni je
rozpoc¢itdna na 36 mésicl a seétena s mésicni
cenou za zpfistupnéné udastnické vedeni. Ufad
vibec nezapocital ndklady na kolokaci
(jednorazové i meésicni), které tvofi podstatnou
C¢ast nakladl operatora vyuzivajiciho sluzby
zpristupnéni. Ufad dale nezohlednil i dalsi
jednorazové naklady operatora vyuzivajiciho
sluzby zpfistupnéni dle cen, které jsou uvedeny v
rozhodnuti o cené& CEN/11/12.2008 ¢l. .1 pod
polozkami 1.2-1.20.

ceny za zfizeni

B) Urad dale nezdlvodnil, prog je jednorazova
cena za zfizeni zpfistupnéni rozpocitana pravé
na 36 mésicl - Ize pfedpokladat, Ze 36 mésicu je
primérna délka trvani smluvniho vztahu mezi
ucastnikem a  alternativnim operatorem
poskytujicim nap¥. sluzby ADSL?

Neakceptovano.

Ad A) Urad pfi hodnoceni vyvoje cenového
rozpéti mezi maloobchodnimi a velkoobchodnimi
cenami (marze) vychazel pouze ze zakladnich
velkoobchodnich sluZeb, které jsou pro vyuZiti
sluzby zpfistupnéni nezbytné nutné a
nenahraditelné (tedy jednorazova cena za zfizeni
zpfistupnéni a mésicni cena za zpfistupnéni). U
sluzeb kolokace poskytovanych spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. neni
jednoznacné mozné urcit strukturu sluzeb
alternativnim operatorem vyuzivanych, nebot
sluzbu kolokace, kterou nemusi nutné odebirat
od spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic,
a.s. Operatofi maji moznost prostfednictvim
jiného technického FeSeni realizovat investice do
vlastnich kolokacnich prostor a tim sami fidit vySi
nakladl s kolokaci spojenych.

Cenové rozpéti uvedené v analyze tak dokladuje
pfedevsim vyvoj marze u zakladnich sluzeb

v obdobi poslednich tfi let od kvétna 2006 do
kvétna 2009.

Marze pfedstavuje rozmezi, v jehoz ramci
dochazi k pokryti dal$ich nakladt spojenych

s poskytnutim finalni sluzby, a to v€etné zisku.

Ad B) Utad pro stanoveni priimérnych mésiénich
nakladl na zpfistupnéni (a tedy i 36 mésic(, na
které se rozpocitava jednorazova cena
zpfistupnéni) pouzil stejnou metodiku, jaka se
vyuziva v implementacnich zpravach EK. Tato
skute€nost je uvedena v poznamce €. 2 na strané
31 navrhu analyzy.

Z dosavadnich Setfeni Ufadu ve véci délky trvani
smluvniho vztahu zakaznik( ADSL sluzeb
(provadénych u spolecnosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s.) vyplyva, Ze 36 mésicl pfedstavuje
spiSe konzervativni ohodnoceni délky smluvniho
vztahu. Pokud by Urad vychazel z priimé&rné
délky trvani smluvniho vztahu u sluzeb ADSL,
bylo by toto obdobi delSi a jednorazové ceny
rozpocitané na toto obdobi nizsi.
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C) Urad ve vypoétu cenového rozpéti (marze)
také vibec nezohlednil, Ze operator poskytujici
ADSL, nebo hlasovou sluzbu (pfistup k telefonni
siti v pevném misté) ma vedle ceny za sluzby
zpFistupnéni i dalSi vyznamné naklady na
technologii - DSLAM, resp. hlasové Ustfedny,
sbérny okruh (backhaul), naklady na billing atd.

D) Utad dale nezohlednil aktudlni situaci na
maloobchodnim trhu, kdy TO2 nabizi tzv. bali¢ky
sluzeb, zahrnujici v raznych variantach ADSL
pfistup k internetu, pevnou hlasovou linku a dalsi
sluzby elektronickych komunikaci.

TO2 maloobchodni bali¢ek (pfiklad)

e tzv. zakladni sluzba: napf. 8Mbit ADSL
internet mésiéné za 600,-K¢& s DPH +

e tzv. zvyhodnéna sluzba: napf. pevna
linka O2 Standard mésic¢né za 99,-K¢ s
DPH, pfiemz standardni cenikova
cena TO2 je udajné 404,- KE s DPH +

e tzv. bonusové sluzby zdarma: O2
navzajem - volani zdarma mezi dvéma
mobilnimi &isly TO2 + Wi-fi hot spoty +
antivirovy software + web hosting + mail
server

Celkova mési¢ni maloobchodni cena vyse
uvedeného balicku TO2 je 699,- KE véetné DPH.

Ad C) Viz odpovéd k bodu A. Cilem Utadu bylo
znazornit vyvoj marze mezi velkoobchodnimi
sluzbami, jejichz vyuziti je pro poskytnuti
maloobchodni sluzby nezbytné nutné a cenami
maloobchodnich sluzeb typicky poskytovanych
na celém frekvenénim pasmu kovového vedeni.
Marzi se nerozumi zisk, ale rozpéti, v jehoz ramci
dochazi k pokryti dal$ich nakladd spojenych

s poskytnutim finalni sluzby, v€etné zisku.
Velkoobchodnimi naklady se rozumi pouze
naklady na sluzby poskytované vertikalné
integrovanym operatorem.

Ad D) Urad pfi hodnoceni cenového rozpéti

v grafu €. 9 a 11 zohlednil aktualni situaci na trhu
a zménu ve struktufe sluzeb spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. Graf €. 9
zobrazuje marzi pravé i pro bali¢ek zmifiovany
spole¢nosti Vodafone, tj. zakladni sluzbu O2
Internet spolu s cenou za sluzbu O2 Standard.
Bonusové sluzby poskytované v ramci
zminovaného maloobchodniho bali¢ku souvisi
s provozem v siti, nikoliv samotnou fyzickou
infrastrukturou. Analyza relevantniho trhu
neprovadi ex-ante nakladové vyhodnoceni ke
vSem jednotlivym maloobchodnim nabidkam
dominantniho operatora (spolecnosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s.), ale posuzuje trh jako
celek.

Vyhodnoceni podnétu operatort k

jednotlivym nabidkdm dominantniho operétora,
které by mohly vést k poruSeni nékteré z
povinnosti uloZzenych na relevantnim trhu jsou
uvedeny v kapitole 4.1.3, podkapitole
~Posuzovani podnét“.
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Cast C - V grafu €. 9 je uvedeno absolutni cenové GTS NOVERA s.r.o.| GTS NOVERA s.r.o. navrhuje doplnit vétu v | Neakceptovano
Kapitola rozpéti (v KE) i relativni rozpéti (v %) mezi (7) fadku 1058 nasledujicim textem: Viz pfipominka (6). UFrad pfi hodnoceni vyvoje
3.1.2 cenami maloobchodnich a velkoobchodnich e . cenového rozpéti maloobchodnich a
sluzeb. Zakladnu pro vypocet marze tvori ,,Qlus mesicnl cena za kolokacg rozpocitana na velkoobchodnich sluzeb vychazel jen ze
velkoobchodni ceny. Cenovou hladinu .vsechn'a z’prlstupnenao ved.enl’ a 1/60" Cef‘y zakladnich velkoobchodnich sluzeb, které
maloobchodnich sluzeb tvofi soulet ceny za Jednorazovych E>’opla’tku spE)Jenych S€ Zrzenim | aiternativni operator musi vyuzit pfi snaze
hlasovy plan O2 Standard a zakladni bgldoekr?ic? rozpaditana na vsechna zpfistupnéna poskytnout maloobchodni sluZzby na
internetové pfipojeni O2 Internet ADSL (jehoz L . zpfistupnéném vedeni.
rychlost ve sméru k uzivateli vzrostla ve A soucasne GT,S NP VVER,A S:-0. na\!rhUJe, aby .
sledovaném obdobi pfi zachovani vySe ceny CTl:J na zgkla’de prumer nyoch rvmak!adu'rja k’olokam Urad nevyhovél pozadavku na stanoveni
z 512 na 8 192 kbit/s). Velkoobchodni cenu uvefejnil, jaké nejmensi prumerne vytizeni nejmensiho primérného vytizeni kolokace, které
tvofi soucet cen za mésicni pronajem k?.IOK.ace, hIaspvou SIUZP,OU spolu s ADSL , by nevykazovalo ztratu. Je Ulohou samotnych
pIného zpristupnéni vedeni a 1/36 ceny za pripojenim k internetu (radgk 1031) je nutné, aby operatorl vytvaret finanéni analyzy a podklady
zfizeni pIného zpristupnéni (cena je kolokace nevykazovala ztratu. pro investiéni rozhodovani. Je zcela pfirozené, Ze
rozpoc¢itana na 36 mésicu). sluzby vyzadujici vy$si investice ze strany
alternativnich operator( jsou ziskové az od
urcitého poc¢tu maloobchodnich zakaznikl. Je na
operatorovi, aby si individualné s ohledem na
skladbu vyuzivanych velkoobchodnich sluzeb
stanovil tuto hranici a pfed jejim dosazenim
vyuzival sluzby vyzadujici nizsi miru investic (j.
typicky sluzby z relevantniho trhu &. 5).
CastC - Utad bude specifikovat napravné opatfeni tak, | Telefénica O2 Telefonica O2 Czech Republic, a.s navrhuje, aby | Neakceptovano.
Kapitola 4.3 | aby doba zfizeni vychazela z primérné doby, | Czech Republic, a.s.| UFad toto opatfeni v analyze uvadél jako moznou | Ufad souhlasi s nazorem, Ze je nutné peclivé

za kterou je zfizeno pfipojeni v pevném misté
k verejné telefonni siti pro maloobchodni
Ucastniky spolecnosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. Z udajli spole¢nosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s. pfedlozenych podle
opatfeni obecné povahy vydaného

k provedeni § 71 odst. 3 Zakona vyplyva, ze
napf. v roce 2008 byla doba za tento ukon

v primeéru 13,22 kalendainiho dne.

(8)

variantu, o které bude dale rozhodovano a nikoliv
jako opatfeni, které bude ulozeno bez dalSiho
posouzeni.

PovaZuji za nutné zdaraznit, Ze pfed uloZzenim
takového opatfeni je nezbytné nutné vzajemné
zvaZit pfinos pripadného zkraceni Ihaty pro
prechod zakaznika a nakladnost zmén

v procesech a systémech na strané SMP
operatora.

zvazit pfesnou specifikaci ulozenych napravnych
opatfeni. Urad proto uvadi, Ze se presnou
specifikaci doby zfizeni, resp. dobou pfechodu
ucastnika mezi jednotlivymi poskytovateli, bude
zabyvat v ramci spravniho fizeni o ulozeni
povinnosti, jak je jiz konstatovano v textu
analyzy. Nicméné bude platit pfedpoklad, ze tyto
doby musi vychazet z dob prdmérnych, za které
sama spole¢nost Telefénica O2 zfizuje pfipojeni
v pevném misté pro své maloobchodni
zékazniky. Ufad konstatuje, Ze procesy zfizeni
sluzby zpfistupnéni a zfizeni pfipojeni v pevném
misté jsou procesy slouZici ve vysledku ke
stejnému ucelu a jsou realizovany pomoci
srovnatelnych procest a mély by byt tedy
realizovany ve shodnych Ihatach.
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Navrh napravnych opatfeni

¢) Ufad navrhuje ulozit podniku s vyznamnou
trzni silou tyto povinnosti podle jednotlivych
pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich
opatfeni obecné povahy:
oddélené evidence nakladu
podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni

a vynosu

i velkoobchodni urovni bylo
prokazatelné, Zze nedochazi k
neoddvodnénému kfizovému
financovani,

2. byly kdispozici podklady pro
ovéfeni nakladi avynosli za

jednotlivé sluzby;

Napravné opatfeni podle pismene c) bod 1 se
navrhuje  pro  pfistupy  prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni.

Napravné opatfeni podle pismene c) bod 2 se
navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni a siti FTTx.

Telefénica 02
Czech Republic, a.s.

©)

Spolec¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
navrhuje upravit text nasledovné: ,Napravné
opatfeni podle pismene c) bod 2 se navrhuje pro
pfistupy prostfednictvim ucastnickych kovovych
vedeni a pro pristup prostrednictvim siti FTTx
od doby komercéniho spusténi sluzby.”

UloZeni této povinnosti na zatim neexistujici
sluzby je bezpfedmétné. Relevantni podklady
muZze spole¢nost poskytnout teprve, az budou
sluzby spustény na komercni bazi.

Castedné akceptovano.

Urad zvazil pfipominku spoleénosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s. a rozhodl se ji zabyvat

v ramci spravniho fizeni k navrhu rozhodnuti o
uloZeni napravnych opatfeni.
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Bod d) 3. ,Urad stanovi k t&émto povinnostem
technické, provozni a dal$i podminky
zajistujici spravedinost, proporcionalitu

a v€asnost*

GTS NOVERA s.r.o.
(10)

GTS NOVERA s.r.0. navrhuje nahradit tuto vétu
nasledujicim textem: ,Ufad stanovi k t&mto
povinnostem technické, provozni a dalsi
podminky zajidtujici spravedinost,
proporcionalitu a v€asnost. Tyto podminky budou
obsahovat rovnéz podminky garance
kvalitativnich podminek — SLA. Podminky SLA
budou zohledrovat kvalitativni podminky
poskytované maloobchodné vSem zakaznickym
segmentim®.

Soucasné platna referenéni nabidka spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. neobsahuje
z&dnou realnou garanci kvality sluzeb. S ohledem na
pFistup Ufadu k analyzam ostatnich relevantnich trh je
davodné ocekavat, Zze bude regula¢né zajisSténa
dostate¢né kvalita velkoobchodnich sluzeb na bazi LLU
tak, aby bylo mozno poskytovat sluzby na jinych
relevantnich trzich, a to nejen pro nizsi zakaznické
segmenty. Pfestoze Ufad doposud preferoval pro
feSeni situace napf. na trhu €. 1, v segmentu B vylu¢né
napravna opatfeni na trhu €. 4, otazkou dostupnosti
SLA, poskytovaného na maloobchodnim trhu
spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se
nezabyval.

Podminky SLA by mély obsahovat rovnéz navrh
kompenzace, ktery bude odpovidajicim zplsobem
kompenzovat ztratu zplisobenou poruchou nebo
neodstranénim poruchy v dohodnutém terminu.

Neakceptovano.

Urad uvéadi, Ze konkrétni technické, provozni a
dal$i podminky zajistujici spravedinost,
proporcionalitu a v€asnost budou specifikovany v
navrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti, 0 némz
povede Urad vlastni spravni Fizeni.

Utrad dale konstatuje, Ze sou€asna referencni
nabidka zpfistupnéni spole¢nosti Telefonica O2
jiz garanci SLA obsahuje, a to v P¥iloze 9
.Kvalita sluzby“. Zde je SLA nastavena tak, ze
odpovida kvalité, ktera je poskytovana vlastnim
koncovym ucastnikiim spole¢nosti Telefénica 02,
coz je tedy v souladu s navrhem spole¢nosti GTS
NOVERA. Dale Ufad uvadi, Ze referenéni
nabidka v €l. 3 a ¢l. 4 Prilohy 11 ,Sankce®
obsahuje pokuty za poruseni ustanoveni Pfilohy
9 ,Kvalita sluzby*“.
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GTS NOVERA s.r.o.
(11)

Spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. navrhuje doplnit
bod d) 4. ,nezrusit pfistup k jiz poskytnutym
prostfedkim bez predchoziho souhlasu Uradu®

Spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. zastava nazor, Ze tato
povinnost je nezbytna pro zajisténi opravnéné
predikovatelnosti vyvoje podminek pro investice
alternativnich operatord do vlastni technologie
vyuzivajici sluzby na bazi LLU. Tato jistota je rovnéz
rozhodujici pfi koncepci nabidek pro koncové
zakazniky na bazi LLU, kdy neoCekavané ukonceni
sluzeb Telefénica O2 Czech Republic, a.s. by
znamenalo nemoznost dodrzeni smluvni zavazku
alternativnich operatort vici vlastnim zakaznikam. Je
evidentni, ze pfipadny rozvoj NGA pfistupové sité ve
spolec¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s vyvola
pozadavek na ukonéeni poskytovani sou¢asnych
kolokaci a sluzeb LLU. Takovyto rozvoj bude znamenat
zménu architektury sité, nicméné operatofi, ktefi
investovali do vybudovani vlastni sité na bazi LLU, by
meéli mit zaruCenu jistotu dostupnosti sluzeb alespon po
dobu navratnosti investice.

Zejména s ohledem na Ufadem o&ekavany dal$i rozvoj
budovani siti na bazi LLU v ramci jinych relevantnich
trh( je dvodné rovnéz oéekavat, ze Urad zajisti
predikovatelnost vyvoje pro investi¢ni rozhodovani
alternativnich operatord. V opa¢ném pripadé by mél
Urad od(ivodnit, co ho vede k optimistickému pohledu
na dal$i rozvoj siti na bazi LLU bez zajisténi jistoty
minimalni doby pro navratnost investic.

Na druhou stranu, dle nazoru spole¢nosti GTS
NOVERA s.r.o. by méla byt Uradu a spoleénosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. dana moznost
ukongCit poskytovani existujicich sluzeb, nicméné na
zakladé oboustranné akceptovatelného feSeni, které
nepovede k poskozeni zakaznikd a zhorSeni
konkurenéniho prostfedi v dané ¢asti maloobchodniho
trhu.

Neakceptovano.

Utad uvéadi, Ze konkrétni technické, provozni a
dal$i podminky zajistujici spravedinost,
proporcionalitu a v€asnost budou specifikovany v
navrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti, 0 némz
povede Urad vlastni spravni fizeni. Mezi tyto
podminky bude samoziejmé patfit, obdobné jako
je to obsazeno v rozhodnuti €. REM/11/04.2006-
4, i ustanoveni o nemoznosti zrusit pfistup k jiz
poskytnutym prostfedkdm.

Nicméné Urad nebude zasahovat do jiz
uzavienych smluvnich vztahd, tzn. nebude
zadnou z ulozenych povinnosti vazat na své
souhlasné stanovisko. Dale Urad uvadi, ze podle
ustanoveni § 82 odst. 3 zakona o elektronickych
komunikacich ma moznost rozhodnout o zméné
v referenéni nabidce v pfipadech, kdy tato
nabidka nevede k dlislednému pInéni povinnosti
podle zakona o elektronickych komunikacich, to
se vztahuje i na povinnosti ulozené rozhodnutim
REM. Urad této moZnosti jiz v minulosti vyuzil a v
pfipadé potfeby ji vyuzije i v budoucnu.
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GTS NOVERA s.r.o.
(12)

Spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. navrhuje:
Doplnit bod b) 3. ,pfipravit interni referencni
nabidku Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na
poskytovani sluzeb v ramci relevantniho trhu 4“

Dle nazoru spolec¢nosti GTS Novera uloZeni povinnosti
vytvofit a udrzovat platnou interni referenéni nabidku
predmétnych sluzeb (IRO) umozni realné Uradu
porovnat sluzby, které poskytuje spole¢nost Telefénica
02 ostatnim operatordm na trhu se sluzbami, které
poskytuje sama sob&. Dle doporugeni ERG', odstavec
5.2.5.2, je takovato interni referen¢ni nabidka pfinosna
pro indikaci a posuzovani diskriminace ze strany SMP.
Spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. by
meéla byt povinna na zakladé této interni referenéni
nabidky dokladat svuj rovny a nediskriminacni pfistup.
Dle nazoru spole¢nosti GTS NOVERA s.r.o. je

v soucasnosti velmi obtizné ¢i témé&F nemozné
posoudit, zda sluzby poskytované v ramci self-supply
odpovidaji cenou a predevs$im kvalitou sluzbam
poskytovanym na velkoobchodni urovni.

K ulozeni takovéto povinnosti pfistupuji i jiny regulatofi
(navrh ERG jako takovy je doporu€enim, které vychazi
z praxe narodnich regulatort), napf. irsky regulator
ComReg. Dle jeho nazoru je toto opatfeni odvozeno a
v souladu s Clankem 10 Pfistupové smérnice?, kde je
vztah mezi nediskriminaci a rovnocennym pfistupem
jasné vyjadfen. Pro zajiSténi pInéni povinnosti
nediskriminace je pro regulatora nezbytné, aby mél

k dispozici informace o sluzbach poskytovanych pro
sluzby ostatnich operatort a pro sluzby vlastni.

Neakceptovano.

Utad povazuje navrzené povinnosti (zejména
povinnosti nediskriminace a transparentnosti) na
zakladé vysledku analyzy relevantniho trhu za
dostate¢né a ulozeni povinnosti pfipravit interni
referencni nabidku povazuje za nadbytecné.
Urad konstatuje, Ze prib&zné kontroluje pinéni
ulozenych povinnosti, a to i povinnosti
nediskriminace a transparentnosti. Vychazi
zejména z informaci zjisténych v ramci své
¢innosti a dale z oddélené evidence nakladu a
vynosU. Tyto informace jsou pak porovnavany a
hodnoceny tak, aby odpovidaly nabizenym
velkoobchodnich sluzbam uvedenym v
referenéni nabidce zpfistupnéni. Na zakladé
tohoto hodnoceni ma Ufad v pripadé, Ze uloZené
povinnosti nejsou dukladné pinény, véetné
dodrzeni povinnosti nediskriminace moznost
rozhodnout o zméné v referen¢ni nabidce.

K tomuto kroku jiz Ufad v ramci trhu &. 4
pfistoupil, coz doklada pravomocné rozhodnuti ¢j.
29 432/2007-610/IX.vyf. ze dne 30. ledna

2009. Urad je nazoru, ze ma k dispozici
dostate¢né informace k porovnani poskytovanych
sluzeb, které poskytuje spole¢nost Telefénica O2
Czech Republic, a.s. sama sobé a ostatnim.
Tyto nastroje kontroly Ufad vyuziva zejména pro
kontrolu nakladovosti jednotlivych procesi

v ramci kontrol slouzicich k uréeni vyse
regulovanych cen.

! Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework, May 2006 (06) 33
2 DIRECTIVE 2002/19/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 7 March 2002 on access to, and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities -

(Access Directive)
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