Pripominky uplatnéné k navrhu opatieni obecné povahy analyzy trhu ¢é. A/4/XX.2013-YY, trhu €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pFistup
k infrastrukture sité (véetné sdileného nebo plného zpfistupnéni uc¢astnického vedeni) v pevhém misté

Cl., odst., Pavodni Pripominkujici
pism., bod, ! subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. . .
radek (€. pfipominky)
f. 867-882 Neakceptovano
Urad se zabyva moznosti zavedeni tzv. vectored VDSL2, | . ] oL ] . — } .
pritemZ predpoklada zavedeni této technologie spole¢nosti | Cesky telekomunikacni Ufad (dale jen ,Ufad”) moznosti
Telefénica. zavadeéni tzv. vectored VDSL2 sleduje z divodu mozného vlivu
obchodni tajemstvi- zacétek) na trzni situaci zejména z pohledu mozného ovlivnéni regulace.
Telefénica Czech o f k Vzhledem k budouci moznosti zavadéni této technologie i ze
Republic a.s. gl'oe?g%%cilg;taﬁgstgmgrneafadu sledovat vyvoj stanovisek strany spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. Urad
(1) ostatnich regulaénich ufadd k této technologii. Nicméné z vyhledu do budoucna preferuje nastaveni obecnych podminek
vzhledem k specifi¢nosti situace v jednotlivych evropskych | P zoavédénl' vvef:tored VDSL2 pro’pfedevj.iti mo_i,”VCh bL,‘dchC"Ch'
zemich i v Ceskeé republice a stalému vyvoji dané technologie | sport, obdobné jak k tomuto problému pfistupuii ostatni narodni
povazuje Telefénica za pfed€asné konstatovani Ufadu o jeho | regulatofi, s ohledem na aktudlni stav a rozvoj konkurence na
budoucim postoji k regulaénim otazkam v této véci. trhu.
¥.911-951 Casteéné akceptovano
Dle nazoru Ufadu jsou obé tyto moZnosti v textu dostateéné
Telefonica Czech Mos  ofistuonani G-PON asng. iak i | popsany. Zatimco zpfistupnéni na koncentraénim bodé (bod a))
Republic a.s. oznosti zpristupneni G-PON — neni jasne, jaky je rozdil mezi | ;0o meng fyzické zpristupnéni optického vidkna na prvnim
zpfistupnénim na koncentracnim bodé a na ODF (moznosti a) L N . .
2 a b) zpfistupnéni) protoze ob& popisuji WDM koncentranim bodé, tedy na splitteru, a to bez nutnosti WDM.
' Zatimco zpfistupnéni na ODF (bod b)) znamena zpfistupnéni
prostfednictvim WDM. Pro zpfrehlednéni a ujasnéni Utad
pfedmétnou pasaz upravi.
f. 1139-1143 Telefnica Czech Neakceptovano
R(Zr?uct))rllifz szec Telefonica se ohrazuje proti tvrzeni Ufadu, kterym predjiméa .
?) e kroky spolecnosti ohledné& dalSich akvizic lokalnich Wi-Fi|Ufad vychazi z dosavadniho trendu spole¢nosti Telefonica
operatoru. Czech Republic, a.s.
f. 1258-1263 Neakceptovano

Telefonica Czech
Republic a.s.

4

Urad v sekci 2.1.4.2 analyzuje maloobchodni trh Sifeni TV
vysilani. Telefénica by rada upozornila, Ze podle Doporuceni
Komise o relevantnich trzich produktd a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci (2007/879/ES) by vychozim bodem

Urad v této &asti neanalyzuje pfimo maloobchodni trh $ifeni TV
vysilani. Ten je zde uveden predevsSim proto, ze z grafu je
patrné, Ze ostatni operatofi nenabizeji sluzby Sifeni TV vysilani
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puvodni subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
PokraCovani pro identifikaci trh mélo byt vymezeni maloobchodnich trhl | prostfednictvim kovovych vedeni. Tento graf ma predevsSim
Z pfedchozi z hlediska budoucnosti s pfihlédnutim k moznosti nahrady na [ popisnou hodnotu, aby Urad dostate&né& popsal situaci na véech
strany strané poptavky a nabidky, tzn. neni divod analyzu [ hotenciginich maloobchodnich trzich a podeprel fakt, Ze v &asti
malqobchodnlho trh.L’l avprlorlvzuglt pouze na _ty technologie, 3 analyzy jiz analyzuje pouze maloobchodni  trh
které by byly potencialné zvazovany jako substituty s ohledem | _. . i .
na velkoobchodni trh fyzického pfistupu k infrastrukture. Sirokopasmoveého pfistupu.
Ze stejného dlvodu Telefénica neshledava jako pfinosnou
analyzu trznich podild na maloobchodnim trhu IPTV, jehoz jak
vymezeni tak analyza jsou neodtvodnéné.
Cast C — Akceptovano
Analyza
relevantniho Ufad uvadi, Ze ,pokryti optickych siti &ni cca 13 % |K uvedenému Udaji bude uveden zdroj, kterym je elektronicky
trhu €. 4, T-Mobile Czech domécnosti.” sbér dat Urad (ESD), tedy Udaje od jednotlivych poskytovatel(i
l\(/aﬁ).'limat 3'1',1‘ . Republic a.s Pozadavek loc i T-Mobile: sluzeb elektronickych komunikaci. V tomto pfipadé se jedna o
elikost a vyvoj ) ozadavek spolecnosti T-Mobile: adaj o celkovém po&tu disponibilnich FTTx pfipojek.

trzniho podilu

Protoze se v tomto odhad spolecnosti T-Mobile liSi, zadame o
uvedeni zdroje, ktery by tuto informaci dolozil.

f. 1592

Cast C — Akceptovano

Analyza

relevantniho Ufad vtéto Gasti zkouma velikost a vyvoj trzniho podilu | Ufad hodnoti vyvoj na trhu xDSL z pohledu maloobchodnich
trhu €. 4, spolecnosti Telefonica, ktery doklada nékolika grafy a dochazi | sluzeb spolednosti Telefonica Czech Republic, a.s., jejich
kapitola 3.1.1. k zavéru, ze dochazi k poklesu LLU a to ve prospéch vyuziti

Velikost a vyvoj
trzniho podilu

f. 1667-1672

T-Mobile Czech
Republic a.s

©)

velkoobchodnich nabidek Carrier IP Stream. Urad dale
predikuje, Ze nepfedpoklada dalSi rozvijeni sluzeb LLU.
Postoj, ktery Ufad na tomto misté zaujal bez jakéhokoliv
rozboru duvodd, které tuto situaci zplsobuji, je pro T-Mobile
naprosto nepfijatelny. SpoleCnost T-Mobile chce byt
plnohodnotnym operatorem, kterému je umoznéno své sluzby
kvalitativné diferencovat, coz bez LLU neni mozné!
Spolednost T-Mobile 7ada Urad o pfijmuti adekvatnich
regulaCnich opatfeni vedoucich ke zvraceni této situace a
k podpofe poskytovani velkoobchodni sluzby LLU.

T-Mobile k tomuto sdéluje, Ze obecné Ize definovat tfi davody,
které brani plnému vyuzivani LLU, a to cenové, technické a
konstrukce SLA (blize viz obecné pfipominky €. 15 a 16)

poskytnutych velkoobchodnich pFistupd a zpfistupnénych
Udastnickych vedeni (LLU). Ufad za soudasnych podminek
shledava stagnaci sluzeb na bazi LLU, a to zejména na zakladé
jejich vyuzivani v ¢ase a viditelné preferenci velkoobchodniho
pfistupu  kdatovému toku ze strany alternativnich
poskytovateldi. V ramci analyzy relevantniho trhu &. 4 chce Ufad
pfispét ke zvySeni rozvoje sluzeb zalozenych na bazi LLU
jakozto i podpofit vystavbu novych siti NGA a v této souvislosti
také v souc€asnosti navrhuje ulozit néktera nova napravna
opatfeni oproti napravnym opatfenim uloZzenym na zakladé
vysledku minulé analyzy.

Zaroven vSak zvyvoje konkurenéniho prostfedi spatfuje
problém v pfipadném nizkém vyuziti sluzeb LLU, a proto se
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU

Y text navrhu | . .. .

radek (€. pfipominky)
Pokracovani zameéfil, mj. také na vyuZiti ukladanych povinnosti na trhu &. 5
z pfedchozi tak, aby i na tomto trhu nedochazelo k negativnimu rozvoji
strany konkurené&niho prostfedi.
CastC - Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily, ¢ast 3.1.1 Velikost | Akceptovano
Analyza a vyvoj trzniho podilu, odstavec Mezinarodni srovnani
relevantniho ) Urad vtéto &asti uvadi dva zmin&né grafy pro dokresleni
trhu €. 4, Ufad v této Casti Navrhu uvadi dva grafy, graf ¢. 24 Prehled | gitjyace v CR vzhledem k ostatnim evropskym statam, a to
kapitola 3.1.1. podild  xDSL  pfistupl na  maloobchodnim  trhu

Velikost a vyvoj
trzniho podilu,

Sirokopasmovych pfistupd (bez pfistupl v mobilni siti) k 31.
12. 2011 vzemich EU a graf ¢ 25 Podil zpfistupnéni

zejména vzhledem k nizké mife vyuziti LLU. Z uvedenych grafa
vyplyva, ze xDSL technologie v CR nema na trhu takovy podil

odstavec Ggastnickych  kovovych vedeni na 100 ,aktivnich* |jako v ostatnich evropskych statech a je 38 % pod primérem
Mezinarodni Ugastnickych kovovych vedeni incumbenta v CR a ostatnich | EU v tomto ukazateli (viz Graf €. 24). Z této skuteCnosti poté
srovnani ¢lenskych statech EU k 31. 12. 2011. vyplyva i daleko nizsi vyuziti LLU vzhledem k ¢lenskym statim
. . Spolecnost T-Mobile je nazoru, Ze evropske srovnani je [EU. Ufad uvadi, ze pravidelné sleduje regulagni opatfeni
. 1710 T-Mobl[e Czech neztv)ytncv)u soucas"u Navr.hl{ anal'yzy rglevantnlhf) Frhu ¢. 4 a |y glenskych statech EU vzhledem k mistnim podminkam a
Republic a.s t,o vcv:?tne rq;borg Jefj?Otl'VyCh rjgrgd'nlchvregulacnlchvvllvuvna aktivné spolupracuje se sdruzenim BEREC. Takto ziskané
©) uspésnost €i neuspésnost vyuzivani sluzeb LLU. Ufad vSak . . R ) . ,
ktakové analyze vibec nepfistoupill Nedoslo tedy ani|POZnatky poté vyuZiva pfi své Cinnosti vramci analyz
k vysvétleni, pro¢ v nékterych zemich je podil zpfistupnéni | relevantnich trhl a ukladani napravnych opatfeni.
UCastnickych  kovovych vedeni na 100 ,aktivnich®|
Ugastnickych kovovych vedeni incumbenta vice jak 30, resp. | Ufad k uvedenym grafiim doplni zhodnoceni.
60 %, tedy nesrovnatelné vice nez je tomu v CR.
Naopak text uvedeny vtéto C&asti Navrhu neodpovida
predkladanym udajum, plUsobi nepatficné.
Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:
T-Mobile 74da Ufad o detailni vy$e uvedenych grafd a jejich
zasazeni do SirSiho evropského regulacniho kontextu.
f. 1805-1821 Akceptovano

Telefénica Czech
Republic a.s

®

Ufad v souvislosti s moZnosti poskytovatel(i sluzeb pevnych
siti poskytovat sluzby jak pevné tak mobilni konstatuje, Ze na
Ceském trhu neexistuje velkoobchodni nabidka mobilnich
sluzeb pro poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci a
Ze neni mozné pfedpovidat, zda dojde ke komerénim
dohodam o pfistupu a originaci v mobilnich sitich. Telefénica
by rada poukazala na fakt, Ze jiz v Case zvefejnéni analyzy
(8.4.2013) bylo riznymi subjekty oznameno budouci spusténi
sluzeb virtudlnich mobilnich operatorll (GTS Czech, Tesco

Utad upravi pfedmétné pasaze analyzy vzhledem k poslednimu
vyvoji v oblasti poskytovani velkoobchodnich sluzeb v mobilnich
sitich.
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. .. .
radek (. pripominky)
Pokracovani Mobile, ha-vel). To jednak poukazuje na existenci komeréni
Z pfedchozi velkoobchodni nabidky, jednak dava divodny pfedpoklad
strany dal$iho rozvoje téchto druh dohod.
¥. 1835-1836 Casteéné akceptovano
Urad’ gvad|, e van’alyzovanem' Pdeb,', poskytovala Ufad v kapitole &. 3.1.2.3 hodnotil rozsah a rozmanitost
Telefénica sluzby pevnych a mobilnich siti dohromady. dukté bo sluseb. nikoll i hodnéni balicka &
Z pohledu spolenosti Telefonica neni Gpiné zfejmé, jestii ma | Produktu nebo sluzeb, nikoliv cenova zvyhodnéni balicku Ci
Ufad na mysli poskytovani paralelnich mobilnich i pevnych vazanych sluzeb. Vyhodnoceni tohoto kritéria téz vychazi
sluzeb anebo se dotyka otazky balick(i s jednou cenou za |z pfedpokladu neexistujicich regulacnich opatfeni (zalozeno na
nékolik sluzeb. zakladé tzv. modified greenfield approach) a hodnoti tedy toto
o Telefonica by rada uvedla, Ze v soucCasnosti neposkytuje | kritérium z pohledu moznosti nabizeni sluzeb v ramci viastnich
TeIeforyca Czech bal|vcky slvuzetVJ za Jgdl’nou.cenu. PoslfthJc?’sIe\’/u na mobilni [ <iti  py predpokladu neexistence velkoobchodni nabidky
Republic a.s sluzby, v€etné mobilniho internetu, pfi pofizeni Internetu na o .. Lo . . ,
. . “ P . | zpfistupnéni by tedy alternativni poskytovatelé nemohli nabizet
9) doma. Sleva neni poskytovana na sluzbu Mobilni internetove 3 . . . N e
pFipojeni pFi pofizeni Digitalni televize 02 TV, jak uvadi Utad. srovnatelny sortiment sluzeb jako spole¢nost Telefénica. Tgto
Dale Telefonica poukazuje na fakt, ?e na zakladé kritérium diky rozsahu fixni a mobilni sité spole¢nosti Telefénica
velkoobchodnich nabidek a dohod v mobilni i pevné siti maji | spolu se sluzbami, které nabizi prostfednictvim téchto siti,
konkurenti moznost nabizet stejny sortiment sluzeb, co taky [ svéd&i ve prospéch samostatné vyznamné trzni sily spolecnosti
Cini (viz napf. nabidka spolecnosti T-Mobile). Podle nazoru | Telefénica.
spolecnosti Telefonica tedy kritérium rozsahu a rozmanitosti
sluzeb nesvédéi o samostatné vyznamné trZni  sile | \jzag nicméng upravi pasaz této kapitoly tykajici se
spole¢nosti Telefénica. . Y P
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sitim.
2?;},(2;; Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikd, 3.1.3.1. Castecné akceptovano
yza finan&ni prekazky, . . o N
relev:antmho Ufad nejprve upozoriiuje, Zze smyslem textu bylo posoudit vySi
E?iltjé(r:i-a‘l, Text Navrhu popisujici finanéni prekazky prechodu od SMP | nakladi na prechod, a to popisem podoby akvizicnich nabidek,
souvisejici T-Mobile Czech operatora  k alternativnim  operatoram je nedokonaly, | véetné obvyklé minimalni délky zavazku, po ktery se uzivatelé

s charakteristik
ou zakaznika,
kapitola 3.1.3.1.
finanéni
prekazky

f. 2029-2078

Republic a.s
(10)

zavadeéjici a v nékterych mistech nepravdivy:

fadek 2043 — neni pravda, Ze nizSi mésicni cena plati obvykle
prvnich 12 mésicd. Telefonica tuto akvizicni nabidku
pravidelné prodluzuje za obnoveny zavazek!

v tomto smyslu je zcela zavadéjici text na fadcich 2061-2064,
tedy Ze pocinaje 13. mésicem nedochazi k odlivu zakaznik(
od Telefénica, a tedy ze délka zavazku nema na zakazniky
vliv.

zavazali zUstat u SMP operatora a zaroven tedy délku obdobi,
béhem niz byl odchod od SMP operatora (a tedy poruseni
zavazku) sankcionovan. Cim delsi by toto obdobi bylo (napf. 24
mésicl namisto 12 meésicl), tim celkové vétsi naklady na
prechod by trh vykazoval a zaroveri tim nizSi ochotu pfechazet
na nové sluzby by uzivatelé méli. Skute¢nost, Ze SMP operator
zagal stavajicim zakaznikim postupné nabizet moznost

4/19




Cl., odst.,
pism., bod,
radek

Pavodni
text navrhu

Pripominkujici
subjekt
(€. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko €TU

Pokracovani
Z pfedchozi
strany

prodlouzeni zavazku (na dalSich 12 mésicl za zvyhodnénou
cenu) a (néktefi) zakaznici tuto moznost vyuZivaji, pak
v kontextu celé sub-kapitoly neni relevantni, protoZe nic neméni
na povaze dvou popsanych skupin zakaznikt — ti bez zavazku,
ktefi mohou okamzité bez sankce sluZzbu opustit a ti se
zavazkem (obvykle pravé na dobu 12 mésicu), ktefi musi pfi
pfechodu na novou sluzbu zvaZovat i sankci za pfedCasné
ukonc&eni smlouvy se zavazkem.

Na druhou stranu Ufad uznava, Ze popis aktuélniho stavu
maloobchodnich nabidek u SMP operatora je, zejména
s ohledem na zmény, ke kterym doslo v prlibéhu bfezna 2013
(kdy byly predstaveny sluzby se standardné nizSi cenou a
prednastavenou autoprolongaci), nepfesny a tento popis bude
upraven.

f. 2034-2072

Telefonica Czech
Republic a.s
11)

Pro smlouvy uzaviené mezi 9.5.2011 a 14.3.2013 Ufad
nespravné uvadi vys8i sankce za pred€asné ukonceni
zvyhodnéné smlouvy se zavazkem (spravné 333,88 K&).
Rovnéz opomina zménu smluvnich podminek od 15.3.2013,
od kdy se vySe této sankce snizila na 291 K&.

Telefonica nesouhlasi s hodnocenim kritéria Naklady na
prechod a prekazky prechodu k jinému poskytovateli produkt(
— finanéni prekazky ze strany Ufadu. Divodem je zejména
neaktualni znéni analyzy a rovnéz fakt, e Ufad zcela
ignoruje, Ze Telefonica poskytuje predmétné tarify jak
v zavazkove, tak v bezzavazkové varianté, a je tedy zcela na
rozhodnuti zakaznika, jakou variantu preferuje. Z tohoto
hlediska neni mozné pausalné konstatovat, Ze existuji zna¢né
finanéni sankce za pred€asné ukonceni smlouvy a to svédci
v prospéch existence SMP spolec¢nosti Telefonica, bez
zkoumani toho, jak realné plsobi tyto naklady na mobilitu
zékazniki mezi poskytovateli. Konec koncli, sam Ufad
protifeci takovému zaveéru, kdyz konstatuje, ze samotna doba
zavazku nehraje v praméru pro zakazniky zasadni roli pfi
rozhodovani, zda sluzbu odebirat (f. 2063-2064).

Casteéné akceptovano

Urad &astky upravi a vyhodnoceni provede dle aktualizovanych
informaci.
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puvodni subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | . .. .
radek (€. pfipominky)
f. 2704-2706 Akceptovano
Bude vtextu analyzy upfesnéno a dojde k pfeformulovani
o , y tvrzeni ohledné masového rozvoje. V souvislosti s novymi
Telefonica Czech | Ufad charakterizuje situaci v oblasti optickych siti v CR jako | jnvesticemi spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s. do
Republic a.s nesta’b||.|zovan’o'u S ocekavar]lvm bUdO.le?!ho mg;ove_ho rozVole. | vy \dovani pouliénich rozvadécu (tzv. street cabinetll) pro
(12) Telefonica uvita ze strany Ufadu blizsi specifikaci podminek - . . o
uvedeného odekavani. poskytovani VD§L sluzeb v kombinaci s optickymi sitémi, tedy
scénaf FTTC Urad predpoklada, Zze v budoucich obdobich
dojde k rozsifovani dostupnosti sluzeb na bazi optickych vedeni
FTTx, v tomto pfipadé FTTC.
f. 2717-2729 Akceptovano
Telefénica souhlasi se zdivodnénim Ufadu, Ze uplatnéni
Za této napravného opatfeni formou maximalnich cen na sitich FTTx
situace Ufad by prfedstavovalo neproporcionalni povinnost s ohledem na
povazuje velmi maly podil siti FTTx na celkové infrastruktufe
uplatnéni ex spole¢nosti Telefonica.  Nicméné by Telefonica uvitala
ante upfesnéni textu vyjmutim slov ,nové budovanych“ na fadku
napravného Telefénica Czech 2718 (nové znéni véty: ,Za této situace Urad povazuje
opatfeni Republic a.s uplatnéni ex ante napravného opatfeni formou maximalnich
formou 13) cen pro oblast siti FTTx za predCasné a neprimérené.”).
maximalnich Telefénica ma za to, Ze takové znéni |épe odpovida
cen pro oblast zddvodnéni Uradu.
noveé V navaznosti na pfipravované DoporuCeni Komise o
budovanych metodach ocenéni a nediskriminaci Ize kromé vySe
siti FTTx za zminénych diivod( jiz uvedenych Ufadem dodat, Ze stavajici
predCasné a metalickd vedeni predstavuji viéi FTTx vyznamné
nepfimérené. konkurenéni omezeni, vzhledem nizkému k trznimu podilu siti
FTTx spolecnosti Telefonica na celkovém poctu pristupl
(0,1%).
Obecna Obecna pfipominka: Akceptovano
pfipominka Ufad nepiesné popsal situaci na trhu velkoobchodni_ sluzby
} T-Mobile Czech Kolokace (F. 845), zejména pokud jde o novou velkoobchodni | Velkoobchodni sluzba Vysunuté kolokace je spoleénosti
Cast C - Republic a.s sluzbu Vysunuté kolokace (f. 855-865). . Telefénica nabizena od pulky roku 2012, Urad doposud nemél
Analyza ] (14) Nenl pr.avqou, Ze tato sluzba je v praxi reallzqvana. Duvodgm adné indikace, které by popisovaly problémy s poskytovanim
relevantniho jsou zejména naprosto netransparentni podminky poskytovani t&chto kolokaci. Obecn& Uiad uvadi. e i oro informovani o
trhu €. 4, této sluzby ze strany spole€nosti Telefonica Czech Republic, ) : . : o p o
kapitola 2. a.s. Spole¢nost T-Mobile nedostava bud vibec, nebo pouze | Vysunutych kolokaci plati povinnost nediskriminace, tedy
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | . .. .
radek (€. pfipominky)
Definovani CasteCné informace o planu realizace této sluzby a|poskytovat ostatnim podnikatelim informace a sluzby za
relevantniho technickych omezenich pro stavajici sluzby alternativnich | stejnych podminek, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.
trhu operatoru.
Telefénica  timto ~ jednoznatné  poruSuje  povinnost | (jrad dale uvadi, ze spatfuje v budovani vysunutych kolokaci

nediskriminace, nebot neposkytuje ostatnim podnikateldm
sluzby a informace, jaké jsou poskytovany pro sluzby vlastni,
a to i pfes skuteC¢nost, Ze témito informacemi prokazatelné
disponuje s predstihem nékolika mésica.

Mira nejistoty je pro alternativni operatory natolik velika, Ze jim
naprosto znemoznuje planovat investice, zejména do sluzeb
VDSL, ale i ostatnich xDSL sluzeb. Pfimym disledkem této
dlouhodob& neutédené situace je skuteCnost, Ze pro
poskytovani sluzeb xDSL na trhu €. 4 téméf neexistuje
konkurence.

Blize viz konkrétni pfipominka spole¢nosti T-Mobile Czech
Republic a.s.

Diskriminac¢ni jednani spolec¢nosti Telefénica spociva zejména
%

neposkytovani informaci o zavadéni vysunutych kolokaci. Do
dnesniho dne jich bylo zvefejnéno cca 40 z celkového vefejné
deklarovaného poctu 150!

znemoznéni poskytovat xDSL sluzby a ADSL2+ sluzby
z pavodni lokace centralniho office/hlavniho rozvadéce
v pfipadé, ze za nim byla zbudovana vysunuta kolokace bez
funkce DPBO shappingu a z té poskytovany sluzby VDSL
Telefonica, nebot timto se sluzby alternativnino operatora
stavaji v porovnani s VDSL nabidkou Telefénica kvalitativné
hor$i a zakaznici pfirozené pfechazeji na sluzbu Telefénica.
Je tfeba zdlraznit, Ze kvalitativné obdobnou sluzbu nemohou
alternativni operatofi poskytovat na LLU, nebot Telefonica za
této situace LLU neumozni!

zdlvodu naprosté absence informaci o planu realizace
vysunutych kolokaci prestava alternativni operator investovat
do xDSL z hlavniho rozvadéCe z obavy, Ze jeho investice
bude zmafena sluzbami VDSL na vysunuté Kkolokaci
Telefénica.

v neposledni Fadé, alternativni operator je omezen
v poskytovani VDSL sluzeb z hlavniho rozvadéce v pfipadé,
Ze atrakéni obvod takto poskytované sluzby je v prekryvu
s atrakEnim obvodem vysunuté kolokace, na které Telefonica

analogii k pfechodu ze stavajici sité na optické pfistupové sité
nebo hybridni pfistupové sité, v obou pfipadech se jedna o
budovani nové sité, resp. novych sitovych prvkli za ucelem
zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb. Ufad proto navrhne pro
budovani vysunutych kolokaci v ramci povinnosti prdhlednosti
povinnost informovat o zaméru budovat vysunuté kolokace
s obdobnymi podminkami, jaké jsou jiZ nyni uloZeny pro
informovani o zaméru ukoncit nabidku a poskytovani sluzeb
prostfednictvim Ucastnického kovového vedeni z ddvodu
pfechodu na optické pfistupové sité nebo hybridni pfFistupové
sité. Tzn. soucasti informace bude také zejména informace o
dotéené lokalité a o datu dostupnosti této lokality z kolokace.
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Cl., odst.,
pism., bod,
radek

Pavodni
text navrhu

Pripominkujici
subjekt
(€. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko €TU

Pokracovani
Z pfedchozi
strany

jiz sluzbu poskytuje.
V této souvislosti povazujeme za nutné zddraznit, ze
poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k internetu na
relevantnim trhu €. 4 (LLU) ma z hlediska rozvoje soutézniho
prostfedi na trhu poskytovani vysokorychlostniho pfistupu
k internetu zcela nezastupitelnou ulohu. Je tomu tak proto, Ze
dava alternativnimu poskytovateli potfebnou miru nezavislosti
na velkoobchodnim partnerovi (Telefénica) a umoznuje
nabizeni diferencovanych nabidek (na rozdil od sluzby
zalozené na prostém pfeprodeji na relevantnim trhu €. 5).
Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:
T-Mobile striktné poZaduje, aby napravna opatieni na
relevantnim trhu €. 4 obsahovala povinnost nediskriminace
v tomto smyslu:
= ,SMP operator je povinen poskytovat ostatnim
podnikateldm sluzby a informace za stejnych podminek a
ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni, a
to nejméné 6 mésich pred jejich realizaci, v pfipadé
podstatnych zmén 12 mésicl. Za podstatné zmény jsou
mimo jiné povazovany sluzby vysunutych kolokaci a
nahrazovani kovovych vedeni sitémi FTTx.*

Obecna
pfipominka

T-Mobile Czech
Republic a.s
(15)

Obecna pfipominka:

T-Mobile sdéluje, Ze obecné Ize definovat tfi dlvody, které
brani plnému vyuzivani LLU, prvnim znich je problém
cenovy.

Naklady na realizaci LLU se =z dlouhodobého hlediska
pfiblizuji ¢ dokonce vyrovnavaji nakladim spojenym
s vyuzivanim sluzeb na trhu 5. Timto je relevantni trh 4. pro
operatory dlouhodobé neatraktivni. T-Mobile na tomto misté
striktné odmita textaci Navrhu f. 1667-1672, ktera vzbuzuje
dojem, Ze orientace alternativnich operatori na sluzbu Carrier
IP Stream je dobrovolna ¢€i dokonce chténa. Opak je pravdou!
Alternativni operatofi jsou nuceni v nékterych obchodnich
pfipadech vyuzivat sluzbu Carrier IP Stream, nebot jejich
maloobchodni  sluzba postavena na LLU by nebyla
konkurenceschopna.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI:

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Casteéné akceptovano

Urad souhlasi s obecnym vychodiskem uplatnéné ptipominky
poukazujici na nutnost zajistit ekonomickou replikovatelnosti
sluzeb poskytovanych na RT 5 sluzbami z RT 4. Urad v$ak
nesouhlasi s konkrétnimi argumenty pfipominkujiciho subjektu.
Pfedngé Ufad nepovazuje za prilkazny argument o Udajné
nereplikovatelnosti sluzeb z RT 5 (pomoci sluzeb z RT 4) na
zakladé jedné konkrétni sluzby z RT 5 (u niz pfipominkujici
subjekt neuvedl konkrétni parametry umoznujici tuto sluzbu
jednoznaéné identifikovat), a to s ohledem na svij soucasny
postup pro vyhodnocovani ekonomické replikovatelnosti, ktery
vychazi z hodnoceni primérné marze mezi celymi (na sebe
navazujicimi) relevantnimi trhy ¢i vymezenymi segmenty téchto
trhG. V takto koncipovaném hodnoceni pak skuteéné mize
dochazet k tomu, Ze individualni sluzba ¢&i konkrétni akviziéni
nabidka nemusi byt ekonomicky replikovatelna (ij. pfinaset
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
PokraCovani Je tedy naprosto jasné, Ze nejenze nelze efektivné stavét | zisk), stejné tak jako nemusi byt ziskova kazda jednotliva sluzba
z pfedchozi maloobchodni sluzby T-Mobile na LLU, naprosto vylouceny je | poskytovana operatory na efektivné konkurenénich (tudiz
strany rovnéz velkoobchodni preprodej xDSL sluzeb! neregulovanych) trzich. Postup zvoleny Ufadem poskytuje na

Velmi podstatnou pfipominku pfedklada T-Mobile ohledné
metodiky, kterou Ufad ve svych analyzach rozpogitava
jednorazové naklady (napf. poplatek za zfizeni) na tfi roky
(napf. . 1947), ackoliv dle odst. 7, § 63 Zakona &. 127/2005,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjSich predpisu, Ize se spotfebitelem podepsat
prvni smlouvu na dobu ur€itou v maximalni délce 2 roky.
Kazdy operator promita své naklady do redlnich lhat trvani
smlouvy s koncovym zakaznikem. V tomto smyslu i nami
uvadéna lhuta 24 meésicu je nadhodnocena, nebot koncovi
uzivatelé by se v soucasné dobé neuvazovali nejradéji viibec.
Uradem pouzivana 3-letd IhGta je vSak naprosto mimo
obchodni realitu a podstatné zkresluje skute¢nou nakladovost
LLU.

Na tomto misté opé&tovn& apelujeme na Ufad, aby pfistoupil
k pfehodnoceni cenové regulace LLU tak, aby bylo
alternativnim operatordm umoznéno poskytovat na trhu ¢. 4
plnohodnotné a konkurenceschopné maloobchodni a
velkoobchodni sluzby a mohli tak zhodnotit jiz provedené
investice do vstupu na tento trh.

V tomto smyslu poZaduje T-Mobile doplnéni napravnych
opatfeni na tomto relevantnim trhu, a to dikladnou revizi
cenové regulace na tomto trhu.

jedné strané cenovou flexibilitu regulovanému subjektu a na
strané druhé zajiStuje ekonomickou replikovatelnost sluzeb na
celém relevantnim trhu &i jeho vymezeném segmentu, tedy
v takové ¢&asti trhu, na které jsou poskytované sluzby
z poptavkové &i nabidkové strany vzajemné substituovatelné a
konkurenéni podminky vice ¢i méné homogenni.

Argument pfipominkujiciho subjektu poZadujici rozpocitavat
jednorazové naklady na dobu maximalné 2 let s poukazem na §
63 odst. 7 Zakona nepovazuje Ufad za relevantni. Cilem
zminé&ného ustanoveni Zakona je zvysit ochranu spotfebitele,
nikoliv zadkonem stanovit pradmérnou délku trvani smluvniho
vztahu (,Zivotnost® zakaznika), na kterou mohou operatofi
racionalné rozpodgitavat jednorazové vynalozené naklady. Ufad
tedy nevidi souvislost s prGmérnou dobou trvani smiluvniho
vztahu a zakonem stanovenou maximalni délkou Uvazku, kterou
mohou spotfebitelé nasledné znovu prodlouzit (jak ostatné sam
pripominkujici subjekt zd@razfuje v pfipomince &. 10). Urad
rovnéz upozoriuje, ze metodiku pro mezinarodni srovnani cen
LLU, na niz pfipominkujici subjekt kriticky poukazuje (f. 1947),
je prevzata z podkladli od Evropské komise, ktera v ramci svych
implementacnich zprav jednorazovou cenu za zfizeni do tfi let
rozpocitavala pravidelné (viz napf. Implementacni zprava z roku
2010, str. 97). Tato hodnota (3 roky) vSak nenaznacuje, jaka je
primérna délka smluvniho vztahu v ramci kazdé ¢lenské zemé
EU. Uradem skuteén& vyuZivana délka Zivotnosti pfi
posuzovani ekonomické replikovatelnosti reflektuje skute¢nou
délku trvani smluvnich vztaht v podminkach Ceské republiky.
Utad provede revizi svého prFistupu pro vyhodnocovani
ekonomické replikovatelnosti s ohledem na chystané
doporuceni Evropské komise k dislednému uplatiiovani zakazu
diskriminace a sjednocenym metodikam pro vypocet nakladu.
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko €TU
. text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
Obecna Obecna pfipominka: Casteéné akceptovano
pfipominka T-Mobile sdéluje, Ze obecné Ize definovat tfi dlvody, které

T-Mobile Czech
Republic a.s
(16)

brani plnému vyuzivani LLU, z nichZ druhy a tfeti jsou:

Technické, které v sobé zahrnuji kvalitu RUO a proces(
v této smlouvé popsanych, informovanost spolecnosti T-
Mobile ze strany Telefénica, ¢asté ménéni technickych
dokumentll (tzv. ,kuchafek”) a nedostate¢né Ihity pro
implementaci zmén. Tyto informace byly ¢astecné
popsany jiz v Doplnéni podkladd k workshopu
vénovanému navrhiim analyz relevantnich trhGi €. 4 a €. 5
konanému dne 22. 2. 2013, které T-Mobile zaslal Ufradu
dne 26. 2. 2013:

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI:

N , ,
KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI
Vtomto odkazujeme napfiklad na  slovensky
elektronickych  komunikaci, kde je SMP subjekt

trh
na

relevantnim trhu ¢&. 4 povinen informovat o zméné RUO 45 dni

pred jejim provedenim.

Konstrukce  SLA, které neumozhuje garantovat
koncovému uzivateli alternativniho operatora
pozadovanou kvalitu sluzeb. V sou€asné dobé napfiklad
neexistuje SLA per pfistup, resp. existuje pouze jako
doplrikové SLA sluzba Telefénica. Ta ovSem stoji az 2,5
nasobek mésicni ceny za zfizeni pIného pfistupu k
vedeni, cozZ je naprosto nepfiméfené.

Rovnéz nastaveni doby odstranéni poruch, kdy jednotkou je
hodina pracovni doby, je z pohledu koncového zakaznika

nepfijatelné.

Pokud jsou nastaveny garance odstranéni

poruchy na ucastnickém vedeni na 20, resp. 40 hodin, mlze
trvat oprava realné az 4 bézné dny, coz je pro garanci kvality

sluzby pro zakaznika naprosto nepouzitelné.

Zavadeéjici je rovnéz tfimésicni obdobi, za které je
odstrafiovani poruch vykazovano. Délka tohoto obdobi
vede ke zkresleni priméru.

Spoleénost T-Mobile zcela odmita zavér Uradu uvedeny
na f. 1706-1709, ze do dalsi analyzy bude nadale vyvoj

sluzeb SMP operatora na relevantnim trhu €. 4 spolu

Urad povazuje dokument ,VyuZiti webovych sluzeb LLU
z aplikaci alternativnich  operatort“, tedy tzv. kucharku
za nedilnou souc€ast referenCni nabidky. Nicméné tento
dokument nem0ze byt z principu vefejny jako je referenéni
nabidka, a to zejména z dlivodu zajisté€ni bezpecnosti sité.
Dokument totiz obsahuje napf. sitové specifikace, které mohou
byt zneuzity k napadeni sité spole¢nosti Telefonica.

Tento dokument je kliCovy pro samotné objednavani
velkoobchodnich sluzeb a Ufad povaZuje za nezbytné, aby
kazda jeho zména byla v dostate€ném pfedstihu znama
velkoobchodnim partnerdm spole¢nosti Telefonica tak, aby tyto
zmény mohly byt efektivné implementovany.

Utfad v ramci povinnosti prihlednosti navrhne uloZit povinnost
informovat o zménach v tomto dokumentu, ale také v referen¢ni
nabidky s pfedstihem, ktery bude nezbytny pro implementovani
zmeén.

Ufad vramci uloZeni povinnosti bude definovat povinnost
poskytnuti SLA. V rdmci této povinnosti bude Ufad definovat
konkrétni detail této povinnosti, jejiz soucasti bude také sankce
za nedodrzeni SLA. Vy$i této sankce povazuje Utad za vhodné
odvozovat od vySe platby za poskytnuti SLA. Urad dale
povazuje za dulezité, aby v pfipadé, Zze je SLA poskytovano za
pravidelnou mésiéni platbu na jedno ucastnické vedeni, aby
také vykazovani SLA bylo svazano s timto jednim ucastnickym
vedenim a také bylo vyhodnocovano v mésicnich intervalech.

K pozadavku spole¢nosti T-Mobile Czech Republic, a.s. viz
vyporadani vySe a vyporadani pfipominky &. 14.

Urad ma za to, Ze proces ptechodu je dostateéné popsan
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
. text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
PokraCovani s vlivem na souvisejicim relevantnim trhu ¢. 5 dUsledné v pfiloze 14 (Postupy a formulafe) smlouvy o zpfistupnéni
Z pfedchozi sledovat. To je naprosto nedostateéné. Z vySe uvedenych Uéastnického vedeni. Je zde detailné popsan typ objednavky
strany divodli pozaduje spolecnost T-Mobile okamzité aktivni TRANSFER, ktery slouzi k pfechodu ugastnika.

jednani Uradu jako regulatora trhu elektronickych
komunikaci tak, aby mohla zacit a nadale probihat férova
soutéz na relevantnim trhu & 4. Tento se doposud
bohuzel vlivem neefektivni regulace nepodafilo otevfit pro

vstup konkurenci.

Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:

Spole¢nost T-Mobile opétovné konstatuje, ze pro fungovani

velkoobchodni sluzby LLU je nutné:

= Rozlisit a nastavit pravidla a IhGty, podle kterych by
Telefonica méla poskytovat konkrétni informace o
planovanych zménach RUO. Tyto IhGty navrhujeme (dle
predpokladané narocnosti technickych zmén) na
minimalné 1/3/6/12 mésicl od data poskytnuti finalni
verze dokumentu (napf. ,kucharky*).

= Presné popsat dal$i procesy v RUO (napf. nedostate¢né
popsany proces migrace sluzby xDSL mezi opousténym
a prebirajicim operatorem, pokud nejde o migraci
retailové sluzby Telefonica, nebo pfechod z naked DSL
na LLU, atd.).

= Povinnost nabizet odpovidajici nabidku na
velkoobchodni urovni relevantniho trhu
€. 4., pokud jsou tyto promoakce nabizeny na
maloobchodni drovni koncovym uzivateldm Telefénica u
sluzeb Sirokopasmoveého pfistupu k siti internet.

= Nové definovat SLA, ktera budou koncipovana na 1
pfistup, tedy napf. ,doba odstranéni poruchy nesmi u
zadného zfizeného LLU pfesahnout X hodin®.

= Jednotkou vykazované doby bude bézna hodina dne.

= Vykazované obdobi pro mnozinu pfipadd bude 1
kalendaini mésic.

V tomto smyslu pozaduje T-Mobile doplnéni napravnych
opatfeni na tomto relevantnim trhu.

K povinnosti SLA viz vypofadani vySe.

K promoakcim viz vypofadani nasledujici pfipominky.
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Cl., odst.,
pism., bod,
radek

Pavodni
text navrhu

Pripominkujici
subjekt
(€. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko €TU

Obecna
pfipominka

T-Mobile Czech
Republic a.s
17)

Obecna pripominka:
Problematika rozli€nych akvizi¢nich a propagacnich akci

Problematika rozliénych akviziénich a propagaénich akci je
alternativnimi operatory dlouhodobé kritizovana. Tyto akce,
které nejsou nijak omezeny, brani efektivni konkurenci, pokud
nejsou zaroven doplnény odpovidajici nabidkou na
velkoobchodni urovni.

Ptikladem efektivni regulace tohoto problému mize byt
chorvatsky trh elektronickych komunikaci, kde SMP operator
je regulaénimi opatfenimi omezen co do poctu téchto akci,
povinnosti nabizet odpovidajici velkoobchodni nabidku, ale
také co do vySe akéni ceny pro koncové zakazniky (detailni
informace jsou bezpochyby Ufadu dostupné z jeho é&innosti
v pracovnich skupinach BEREC).

Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:

T-Mobile pozaduje, aby napravna opatfeni ulozena SMP

operatorovi na relevantnim trhu €. 4 upravovala také

problematiku akvizicnich a propagacnich nabidek SMP

operatora, zejména:

= minimalni |hdty pro jejich zvefejnéni pfed ucinnosti
velkoobchodni promoakce, spole€nost T-Mobile navrhuje
2 mésice

= povinnost SMP  operatora doplnit vzdy  svoji
maloobchodni promonabidku adekvatni velkoobchodni
nabidkou na relevantnim trhu &. 4

Neakceptovano

Obecné Urad poskytovani akviziénich nabidek vnima jako
projev konkurenéniho prostfedi, ktery pfinasi prospéch
koncovym uzZivatellm v podobé nizSich cen, a nepovazuje tak
za zadouci tyto aktivity omezovat. Aby vSak tyto (akvizicni)
nabidky pfinaSely prospéch koncovym uzZivatellm a zaroven
nenaru$ovaly (€i neomezovaly) hospodarskou soutéz, je
z pohledu Ufadu nezbytné, aby k pfipadnému dotovani nakladti
na poskytovani téchto nabidek nedochazelo z prostfednictvim
cen velkoobchodnich sluzeb z pfedfazenych trhG (v tomto
pfipadé z RT 4), respektive aby vSechny souvisejici naklady
akvizi€nich nabidek byly pokryty ziskem z poskytovani sluzeb
na stejném (podfazeném) trhu (i jeho vymezeném segmentu,
v tomto pfipadé na RT 5). Jak uz Ufad uvedl ve vyporadani
pfipominky ¢&. 15, zajituje tento pfistup jak dostatecnou
cenovou flexibilitu pro regulovany subjekt, tak ekonomickou
replikovatelnost sluzeb na celém relevantnim trhu ¢i jeho
vymezeném segmentu, tedy v takové &asti trhu, na které jsou
poskytované sluzby z poptavkové ¢i nabidkové strany vzajemné
substituovatelné a konkurencéni podminky vice &i méné
homogenni.

Obecna
pfipominka

T-Mobile Czech
Republic a.s
18)

Obecna pfipominka:

Pristup k pasivni infrastrukture

Vlada Ceské republiky pfijala v bfeznu 2013 svym usnesenim
dokument Digitalni Cesko v.2.0. Cesta k digitalni ekonomice.
V tomto dokumentu si za cil vytkla mj. do roku 2020 umoznit
vSem obyvatelim pfistup k internetu umoznujici pfenosové
rychlosti v souladu s cili Digitalni agendy 30 Mbit/s a 100
Mbit/s minimalné pro polovinu domacnosti®. Tohoto cile ma
byt dosazeno rozvojem vysokorychlostnich pfistupovych siti
k internetu. Digitalni Cesko navazuje na iniciativu Evropské

Urad k uvedenym povinnostem (v souladu s Doporuéenim o
NGA) uvadi, Zze navrhuje ulozit podniku s vyznamnou trzni silou
povinnost mj. umoznit pfistup k pasivni infrastruktufe, kde
pasivni infrastrukturou mini kabelovody, chranicky a
nenasvicena vlakna. Tento pfistup bude uloZzen za nakladové
orientované ceny.

Ufad dale povazuje za vhodné, aby v pfipadé, kdy dochazi
k budovani nové pasivni infrastruktury byla instalovana

! Digitalni Cesko v.2.0., usneseni vlady &.203 ze dne 20.3.2013
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
PokraCovani unie  zroku 2010, doprovazenou Doporu¢enim EK |dostateéna volna kapacita pro ostatni operatory. V tomto duchu
z pfedchozi (2010/572/EU) o regulovaném pfistupu K pfistupovym sitim | bude také navrzena povinnost pfistupu. Urad nicméné v ramci
strany nové generace (dale ,Doporuc¢eni NGA®)". Doporuceni NGA | st povinnosti nebude navrhovat povinnost budovani

se zabyva napravnymi opatfenimi, kterd se doporucuji ulozit
SMP operatorim na relevantnich trzich 4 a 5. Tato by méla
vést k podpofe zavadéni pfistupovych siti nové generace.
Doporu€eni NGA dokonce v &l. 11 své preambule doporucuje
ulozit vhodny soubor napravnych opatfeni v pfipadé, ze je na
trhu 4 zjisténa vyznamna trzni sila. Mezi tato opatfeni mj.
patfi:
= povinny pfistup ulozeny SMP subjektu k infrastruktufe
inZenyrskych siti
= pfistup na zakladé nakladové orientovanych cen
= povinnost SMP subjektu, aby pfi budovani infrastruktur
inzenyrskych siti instaloval dostateCnou kapacitu pro
ostatni operatory
= povinnost SMP subjektu publikovat referenéni nabidku
= povinnost SMP subjektu publikovat informace o umisténi,
kapacit¢ a dostupnosti kabelovod( a jinych zafizeni
Ucastnickych vedeni pro ucely budovani siti NGA.
Doporu¢eni NGA apeluje na narodni regulaéni Ufady, aby
vyuzily svych pravomoci k ziskani relevantnich informaci a k
uplatnéni pfimérené regulace, to vSe za ucelem rozvoje siti
NGA.
Téchto pravomoci vyuziva vétSina regula¢nich ufadd v EU.
Nejméné ve 13 zemich Evropské unie ma SMP operator na
trhu &. 4 povinnost zpfistupnit svoji pasivni infrastrukturu
v pfistupoveé siti®. Nicméné se ukazuje, Ze pouha tato
povinnost nesta¢i ktomu, aby byl pfistup k pasivni
infrastruktufe realizovan v praxi. V téch zemich, kde regulator
stanovil dalSi konkrétni podminky pro vyuziti volného mista
alternativnimi operatory a konkrétni podminky pro rezervovani
mista operatorem s vyznamnou trzni silou na trhu &. 4, je
sluzba pfistupu k pasivni infrastruktufe skute¢né vyuzivana a
rozvoj siti NGA uspésné probiha. Jedna se napfiklad o Italii,
Francii, épanélsko, Polsko, ¢i Portugalsko.
V téchto zemich si regulatofi uvédomili, Ze vySe uvedené

dostate¢nych  volnych  kapacit pro stavajici  pasivni
infrastrukturu. Z pohledu Utadu by se jednalo o nepiiméfenou
povinnost,

S ohledem na znéni ustanoveni § 84 odst. 3 zakona o
elektronickych komunikacich nebude Ufad navrhovat povinnost
zverejnit referenéni nabidku, ta bude s ohledem na ulozeni
povinnosti pfistupu povinna ze zakona. Informace o umisténi,
volnych kapacitach a dostupnosti pasivni infrastruktury pak
musi byt nezbytné obsazeny v referenéni nabidce, a to
v souladu s opatfenim obecné povahy €. 7.

2 http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V1&T2=2010&T3=572&RechType=RECH _naturel&Submit=Hledat

% Duct sparing — Regulation, Cullen International February 2013
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko €TU
. text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
PokraCovani ambiciézni cile nemohou byt naplnény bez jejich podpory.
Z pfedchozi
strany Fkdokkkokokok Fokkkkkkdkk

V této souvislosti apelujeme na Ufad, aby vénoval zvlasté
velkou pozornost formulaci napravnych opatfeni na trhu €. 4
tykajici se pFistupu k pasivni infrastruktufe.

Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:

Protoze
potencialnimi

Urad identifikoval mezi

odmitani  pfistupu

v Navrhu
problémy

moznymi
operatora

S vyznamnou trzni silou k pfistupové siti a spole€né umisténi
nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedk(i, zejména
kabelovodu, chrani¢ek a nenasvicenych optickych viaken (viz.
fadek 2582), pozaduje T-Mobile nasledujici:

Pfistup do pasivni infrastruktury je podle Navrhu
definovan pouze velmi obecné pro jakoukoliv
infrastrukturu, ktera umoznuje vystavbu pfistupové nebo
pfenosové ¢asti sité, nikoliv v8ak patefni sité. T-Mobile
povazuje za vhodné upravit definice tak, aby nebylo
pochyb o rozsahu této povinnosti — tedy explicitni
vymezeni rozsahu pfistupu k pasivni infrastruktufe.

Aby bylo prfedchazeno sporim mezi operatory, je vhodné
stanovit technické aregulacni upfesnéni rozsahu
povinnosti pfistupu (napf. podil volného prostoru
v chraniéce, ktery mize SMP operator vyuzit pro sebe a
podil, ktery je povinen zpfistupnit).

Pro usnadnéni vyjednavani o pfistupu k pasivni
infrastruktufe a zajiSténi transparentnosti je nutné ulozit
SMP operatorovi povinnost zvefejnit referencni nabidku
pfistupu zahrnujici rovnéz podminky pfistupu k pasivni
infrastrukture.

Pro zajiSténi transparentnosti a nediskriminace by bylo
vhodné ulozit SMP operatorovi zvefejnéni registru pasivni
infrastruktury (véetné mapovych podklad(l) na webovych
strankach zajisténych heslem pro vstup velkoobchodnich
partner(.

Uginku uloZeného opatfeni bude dosaZeno, pokud bude
zejména cena za vyuZiti chranicky nakladové orientovana.
ResSeni otazky cenové regulace je vhodné v Navrhu analyzy
doplnit.

Casteéné akceptovano

Umoznéni pfistupu k pasivni infrastruktufe bude Ufad navrhovat
formou pfistupu ke kabelovodim, chrani¢kdm a nenasvicenym
vlaknim, a to v pfistupové ¢asti sité a také pro zajisténi
backhaulu (patefniho propojeni). Povinnost se tak nebude
vztahovat na patefni sité, tato Cast sité ani nespada do
vymezeni relevantniho trhu.

K povinnosti instalovat dostateCny volny prostor v chranicce viz
vySe.

K uloZeni povinnosti publikovat referenéni nabidku viz vySe.
Ufad nepovaZuje za vhodné ukladat specidlni povinnost
zvefejnéni registru pasivni infrastruktury. DetailnéjSi informace
o pasivni infrastruktufe totiz musi byt nezbytnou soucasti
referenéni  nabidky. Vznik globalniho registru pasivni
infrastruktury (tedy nejen pro spolec¢nost Telefénica) je navic
jednim z opatfeni plynoucich ze statni politiky Digitalni Cesko.

K posledni odrazce viz vyporadani pfipominky €. 23.
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puqunl subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | ,. .. .
radek (€. pfipominky)
Obecna Obecna pfipominka: Viz vyporadani pfedchozich pfipominek.
pfipominka Pristup k pasivni infrastrukture

GTS Czech s.r.o.,
T-Mobile Czech
Republic a.s.,
Vodafone Czech
Republic, a.s
(19)

Protoze CTU v Navrhu identifikoval mezi moznymi
potencialnimi  problémy odmitani pfistupu operatora
s vyznamnou trzni silou k pfistupové siti a spole¢né umisténi
nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedk(, zejména
kabelovodu, chrani¢ek a nenasvicenych optickych viaken (viz.
fadek 2582), navrhuji alternativni operatofi nasledujici:

* PFistup do pasivni infrastruktury je podle Navrhu CTU
definovan obecné pro jakoukoliv infrastrukturu, ktera
umozhuje vystavbu pfistupové nebo pfenosoveé &asti sité,
nikoliv vSak patefni sité. Povazujeme za vhodné upravit
definice tak, aby nebylo pochyb o rozsahu této
povinnosti — tedy explicitni zminéni pfistupu k pasivni
infrastrukture.

= Aby bylo pfedchazeno sporim mezi operatory, je vhodné
stanovit technické a regulacni upfesnéni povinnosti
pfistupu (napf. podil volného prostoru v chranicce, ktery
muze SMP operator vyuzit pro sebe a podil, ktery je
povinen zpfistupnit.) Kazdy stat s ulozenou povinnosti
pfistupu stanovil sva konkrétni pravidla:

o Portugalsky regulator stanovil pro zjisténi volného
mista v chrani¢ce matematicky vypocet zohledrujici
primér chranicky a véech ulozenych kabelu.

o Ve Spanélsku je alternativnim operatordim garantovan
pfistup do mikro-chrani¢ek. Pouze v pfipadé, Ze mikro-
chrani¢ky nejsou soucasti stavajici infrastruktury,
alternativni operatofi mohou sdilet prostor ve chranicce
spolu s incumbentem. Navic je incumbent povinen
instalovat mikro-chrani¢ky uréené pro pfistup
alternativnich operatord do stavajicich chrani¢ek. V
pfipadé, ze alternativni operator bude mit pfistup do
chranicky, kterd nebude obsahovat mikro-chranicky, je
tento povinen ji na své naklady instalovat a nevyuzity
prostor v chrani¢ce prenechat ostatnim operatortm.

= Pro usnadnéni vyjednavani o pfistupu k pasivni
infrastruktufe a zajisténi transparentnosti je nutné ulozit
povinnost SMP operatora zverejnit referencéni nabidku
pristupu zahrnujici rovnéz pfistup k pasivni infrastrukture.
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Cl., odst.,

Pripominkujici

pism., bod, Puvodni subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
Y text navrhu | . .. .
radek (€. pfipominky)
Pokracovani = Pro zajisténi transparentnosti a nediskriminace by bylo
Z pfedchozi vhodné ulozit SMP operatorovi zvefejnéni registru pasivni
strany infrastruktury (v€. mapovych podkladl) na webovych
strankach, zajisténych heslem pro vstup velkoobchodnich
partnerd.
K podobnému kroku pfistoupil Spanélsky regulator, ktery tuto
obecnou povinnost na zakladé Spatnych zkuSenosti zajemcu
o vyuZziti nakonec musel zpfesnit v ¢ervenci 2012. Incumbent
ve Spanélku nyni ma povinnosti aktualizovat Gidaje v databazi
do 15 pracovnich dni, resp. do 1 mésice u kompletni
technické specifikace.
Obecna Obecna pfipominka: Akceptovano
pfipominka Pravidelné uvefejhovani stanovenych kli€ovych

T-Mobile Czech
Republic a.s
(20)

vykonnostnich indikatort (KPI) (f. 2608)

Stejné jako v naSich pfipominkach k Navrhu analyzy
relevantniho trhu &. 5, povaZzujeme také v ramci této analyzy
za nezbytné jak pro velkoobchodni partnery spoleénosti
Telefonica, tak i pro koncové uzivatele, aby incumbent
poskytoval odpovidajici miru garance kvality sluzeb a to
zejména koncovych sluzeb ale i samotného objednaciho
systému, ktera musi byt vymahatelna. V opaéném pfipadé je
vylou€eno, aby poskytovatelé sluzeb, ktefi jsou zavisli na
velkoobchodnim produktu dodavaném spole¢nosti Telefénica,
jako pfedpokladu poskytovani maloobchodnich sluzeb svym
koncovym zakaznik(m, garantovali potfebnou kvalitu sluzeb
svym koncovym zakaznikGim, kterou tito logicky ocekavaji, a
nejsou tak schopni efektivné obstat v konkurenénim boji se
spolec¢nosti Telefénica. Z tohoto duvodu musi byt vykazované
KPI rozSifeny a nové definovana dalsi SLA.

Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:

V souvislosti s vySe uvedenym T-Mobile pozaduje, aby

napravna opatfeni na relevantnim trhu €. 4 obsahovala

definici novych SLA a KPI, mezi kterymi musi byt obsazeny:

= Dobu zfizeni sluzby, v€etné jednotlivych souvisejicich
subprocesu.

= Garanci minimalni nabizené a zaru€ené kvality sluzeb
véetné SLA.

= Dostupnost objednavkového systému.

Urad se vramci definovani jednotlivych KPI zaméfi na
jednotlivé oblasti, které jiZ uvedl vramci analyzy, tzn. na
UspésSnost zfizeni sluzby, UspéSnost dodrzovani Ihiity pro
zfizeni sluzby, spolehlivost fungovani sluzby a uUspésnost
dodrzeni doby pro odstrané&ni poruchy. Ufad déle uvadi, Ze se
v téchto oblastech zaméfi i na klicové dil¢i ukoly a zarover
konstatuje, Ze za soucast spolehlivosti fungovani sluzby
povaZzuje také spolehlivost fungovani objednavkového systému.
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Cl., odst.,
pism., bod,
radek

Pavodni
text navrhu

Pripominkujici
subjekt
(€. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko €TU

Pokracovani
Z pfedchozi
strany

= Dostupnost DSL checku (orientacni ovéfeni dostupnosti
sluzby).
= Garanci reakéni doby na zahajeni praci na odstranéni.

Obecna
pfipominka

T-Mobile Czech
Republic a.s
(21)

Obecna pfipominka:
Cenova regulace (. 2627, resp. F. 2720)

T-Mobile nesouhlasi s hodnocenim Ufadu, ze je
neproporcialni (f. 2720), aby cenova regulace byla ulozena na
trhu, kde incumbent dosahuje pouze malého trzniho podilu.
Toto tvrzeni je vrozporu s principem ex ante regulace,
protoze incumbent ma potencialné stejnou trzni silu v obou
segmentech (v pfipadé investice a nahrazeni metalickych
vedeni optickymi).

Pokud Ufad nepfistoupi k cenové regulaci pfistupu k FTTx
sitim, je velmi dulezité dal$i podrobné sledovani chovani SMP
operatora, zejména z pohledu mozného zneuziti
dominantniho postaveni ve formé stlacovani marzi (margin
squeeze). Testovani cenové diskriminace vS§ak musi probihat
vyluéné na FTTx sitich.

Pozadavek spole¢nosti T-Mobile:

T-Mobile poZaduje, aby Ufad v ramci napravnych opatteni
relevantniho trhu €. 4 pfistoupil k cenové regulaci pro pfistup k
nové budovanym sitim FTTx.

T-Mobile dale pozaduje, aby v pfipadé vyhodnocovani margin
squeeze testu byl produktovy trh vymezen pouze rozsahem
FTTx sité. Takové vymezeni produktového trhu zabrani, aby
byly maloobchodni naklady zahrnuté do nového modelu pro
FTTx sité ,rozmélnény“ usporami z rozsahu incumbenta na
trhu xDSL.

Casteéné akceptovano

Ufad i nadale trva na argumentech uvedenych v odkazovanych
Castech ART. Uplatnéni cenové regulace (formou maximalnich
cen) na pfistupova vedeni na optickych vldaknech FTTx
povazuje Ufad vsoudasné etapé rozvoje tohoto trhu za
nepfiméfené. Urad ponechava prostor pro investice do rozvoje
NGA siti a k tomuto Ucelu hodla v maximalni mife podporovat i
sdileni jiz vybudovanych kapacit pasivni infrastruktury. Pfestoze
Urad nehodla piistoupit k cenové regulaci, bude pribézné
sledovat a vyhodnocovat ekonomickou replikovatelnost na
zakladé testu na stlaovani marzi, a to (jak pozaduje
pripominkujici subjekt) i zvlast jen u téch sluzeb, poskytovanych
prostfednim optickych pFistupovych vedeni.

Obecna
pfipominka

GTS Czech s.r.o.,
T-Mobile Czech
Republic a.s.,
Vodafone Czech
Republic, a.s
(22)

Obecna pripominka:
Cenova regulace i na sité FTTX

Navrh pfedpoklada cenovou regulaci pouze pro pristup na
metalickém vedeni. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pro
architekturu pfistupu na optickych sitich plati stejné principy
jako pro metalické vedeni (f. 905), povazuji alternativni
operatofi za pfiméfené zavedeni cenové regulace i na

Castec¢né akceptovano

Navrh uplatnéni cenové regulace na pfistupova vedeni na
optickych vldknech neni v sougasné chvili opodstatnény. Urad
preferuje rychly rozvoj NGA siti, a to formou dlouhodobych
investic s maximalnim vyuzitim v minulosti jiz vybudované
pasivni infrastruktury. Uplatnéni cenové regulace napf. ve formé

17/19




Cl., odst.,
pism., bod,
radek
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text navrhu

Pripominkujici
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Pokracovani
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pfistupu do FTTx vedeni. RovnéZz Evropska komise apeluje
na sjednoceni regulaéniho ramce napfi¢ Evropou, coz povede
ke zvyseni celkové konkurenceschopnosti Evropy4.
Alternativni operatofi nesouhlasi s hodnocenim CTU, ze je
neproporcialni (f. 2720), aby cenova regulace byla ulozena na
trhu, kde incumbent dosahuje pouze malého trzniho podilu.
Toto tvrzeni je v rozporu s principem ex ante regulace, zejm.
proto, ze incumbent ma potencialné stejnou trzni silu v obou
segmentech (v pfipadé investice a nahrazeni metalickych
vedeni optickymi).

= Sohledem na vySe uvedené, navrhuji alternativni
operatofi zavedeni cenové regulace i na pfistupu do FTTx
vedeni.

Za mirny krok spravnym smérem povazuji alternativni
operatofi prislib CTU, Ze bez cenové regulace pro nové
budované FTTx bude CTU pfisn& posuzovat pfipadny margin
squeeze test. V této souvislosti je podle alternativnich
operatortl potfebné, aby CTU jasnéji definoval pravidla MSQ
testu tak, aby

= v pfipadé vyhodnocovani margin squeeze testu byl
produktovy trh vymezen pouze rozsahem FTTx sité. Uzké
vymezeni produktového trhu zabrani, aby byly
maloobchodni naklady zahrnuté do nového modelu pro
FTTx sité ,rozmélnény“ Usporami z rozsahu incumbenta
na trhu xDSL.

maximalnich cen pro FTTx by omezilo cenovou flexibilitu
regulovaného subjektu a tim motivaci pro investovani do
rozvoje NGA siti a mohlo by vést spiSe k vyckavani investor( a
ke zvySeni nejistoty pFi rozhodovani o rozvoji siti. Pfestoze Ufad
nehodla pfistoupit k cenové regulaci, bude prabézné sledovat a
vyhodnocovat ekonomickou replikovatelnost na zakladé testu
na stlaCovani marzi, a to (jak pozaduji pfipominkujici subjekty) i
zvlast jen u téch sluzeb, poskytovanych prostfednim optickych
pfistupovych vedeni.

Obecna
pfipominka

GTS Czech s.r.o.,
T-Mobile Czech
Republic as.,
Vodafone Czech
Republic, a.s
(23)

Obecné pripominky smérujici k nakladové orientaci ceny za
vyuZziti chranicky

Uginku uloZeného opatfeni mliZze byt dosaZeno, pouze pokud
cena za vyuziti chraniCky bude nakladové orientovana.
Aktualni  Navrh  otdzku cenové regulace pfistupu
ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkdm
nefesi. Povinnost nakladové orientace ceny je vhodné do
Navrhu doplnit.

Akceptovano

Navrh na uplatnéni principu nakladové orientace ceny
ke specifickym  prvkim  pasivni infrastruktury, zejména
chraniéek kabeltl v ramci pristupové sité, povazuje Ufad za
opravnény. Mezi potencidlni rizika Gc€innosti napravnych
opatfeni Ize zafadit moznost uplatfiovani nepfiméfené vysokych
cen ze strany vlastnika infrastruktury v zajmu zajisténi ochrany

* http://europa.eu/rapid/press-release

SPEECH-11-93 en.htm
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Podle souc¢asnych principl hospodarské soutéze je vhodné
rozliSovat cenovou regulaci u jednotlivych forem pfistupu,
meéla zajiStovat vyS$Si miru regulacni jistoty, nez formy
pfistupu zajiStujici relativné jednoduchy vstup nového
soutézitele na trh.

S ohledem na moznosti forem pfistupu na trh poskytovani
broadbandu prostfednictvim trhi 4 a 5, povazujeme za
dlvodné, aby pro vyuziti pasivni infrastruktury a pro investici
do vystavby vlastni infrastruktury, ktera je investi¢né

realizaci investice.

= Aby bylo vytvofeno prostiedi pfiméfené regulacni jistoty,
alternativni  operatofi navrhuji zavedeni nakladové
orientované ceny za vyuziti pfistupu ke specifickym
sitovym prvkam.

Takové regulaéni opatfeni bylo zavedeno napfiklad
v Portugalsku. N&kladové orientovana cena za vyuziti
pfistupu do chrani¢ky se v roce 2008 pohybovala v rozmezi
mezi 8 a 10 eur za cm2/km mé&siéné v zavislosti na lokalits.’
Nakladova orientace ceny byla ulozena i v dalSich zemich
(Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Norsko, Recko,
Spanélsko, Svycarsko, Velka Britanie), a to na zakladé
riznych modelU.

vlastnich obchodnich zajmu a zabranéni vstupu konkurence na
trh sluzeb elektronickych komunikaci v dané lokalité. Toto
nebezpedi je zvlasté silné v mistech, kde z jakychkoliv d{ivodu
neni mozné a pro alternativni operatory ani ekonomicky
pfijatelné pokladat duplicitni sitovou infrastrukturu. Ufad proto
na pfedmétné sluzby pfistupu k prvkdm pasivni infrastruktury
navrhne povinnosti souvisejici s regulaci cen, a to formou
nakladové orientace. Alternativni pfistup v podobé zakazu
stlaCovani marzi neni v tomto pfipadé, vzhledem k neexistenci
obdobnych sluzeb na podfazenych trzich (. na RT 5 a na
maloobchodnim trhu), mozny.

Obecna
pfipominka
(pfedmeét
obchodniho
tajemstvi)

Telefénica Czech
Republic a.s
(24)

(pfedmét obchodniho tajemstvi)

Jelikoz pfipominka spole¢nosti Telefénica byla oznacena jako
pfedmét obchodniho tajemstvi, Ufad jeji vyporadani
nezvefejiiuje. Ufad zaroveri konstatuje, Ze se touto pfipominkou
zabyval.

® http://www.cullen-international.com/cullen/cipublic/presentations/5_jorge_duct_sharing_offer.pdf
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