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vPraha XXXXX 2015
Cj. xxxxxxx/2014-611

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad") jako pFislugny spravni organ podle § 108
odst. 1 pism. b) zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,Zakon“) a zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé vysledk( verejné
konzultace uskutecnéné podle § 130 Zakona, rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho
Ufadu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 a k provedeni § 52 odst. 1 Zakona vydava

opatieni obecné povahy €. OOP/1/XX.2015-Y,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii
pro hodnoceni vyznamné trzni sily.

] Clanek 1
Uvodni ustanoveni

(1) Relevantni trhy se pro ucely regulace v oboru elektronickych komunikaci vymezuji
s ohledem na oc€ekavany budouci vyvoj na téchto trzich a v souladu s principy prava
na ochranu hospodarské soutéze.

(2) Pii analyzovani relevantniho trhu provadi Ufad kvalifikované hodnoceni
oCekavaného budouciho vyvoje trznich podminek zaloZzenych na analyze udaju o chovani
relevantniho trhu v minulosti a sou€asnosti, pfiCemz bere v Uvahu pfimérené ¢asové obdobi,
které zohledriuje specifika vyvoje relevantniho trhu a &asovy ramec pro dalSi analyzu
relevantniho trhu.

(3) Relevantni trhy definované pro ucely regulace jednani subjekttd pusobicich
na téchto trzich v oboru elektronickych komunikaci se nemuseji shodovat s trhy vymezenymi
ve specifickych pfipadech postupem podle pravnich predpist v oblasti hospodarské soutéze.

Clanek 2
Relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci

(1) Urad stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci v souladu
s Doporucenim Evropské komise 2014/710/EU o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v GUvahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,Doporuceni®).

(2) Relevantnimi trhy se rozuméji trhy sluzeb elektronickych komunikaci

pro podnikatele zajiStujici vefejné dostupné sité nebo poskytujici vefejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci (velkoobchodni Urover):
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trhé. 1 velkoobchodni sluzby ukondeni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté,

trh €. 2 velkoobchodni sluzby ukoneni hlasového volani v jednotlivych mobilnich
sitich,

trh €. 3a velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté,

trh €. 3b velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté
pro vyrobky pro Sirokou spotiebu,

trh €. 4 velkoobchodni sluzby s vysoce kvalithim pfistupem poskytovanym v pevném

kritéria

a)

b)

a)

b)

c)

misté.

Clanek 3
Test tri kritérii
Relevantni trhy pro ucely ex ante regulace musi splfiovat souCasné nasledujici tfi
(dale jen ,test tfi kritérii):

pfitomnost velkych a trvalych pfekazek vstupu na trh. Tyto pfekazky mohou byt
strukturalni, pravni nebo regulaéni povahy,

struktura trhu, ktera v pfislusném Casovém obdobi nesméfuje k ucinné hospodarské
soutézi,

pravo hospodarské soutéZze neni samo o sobé dostate¢né ucéinné pfi feSeni selhani
soutéze na pfislusném trhu.

Clanek 4
Definovani relevantniho trhu

(1) Urad pfi definovani jednotlivych relevantnich trhG uvedenych v &l. 2 provede
vécné vymezeni relevantniho trhu, ktery tvofi produkty, které jsou z pohledu uZivatele
vzajemné zastupitelné a zaménitelné zejména z hlediska jejich vlastnosti,
zamysleného uZziti a ceny,

uzemni vymezeni relevantniho trhu, které pfedstavuje Uzemi, na némz dotené
subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pficemz jsou
na daném uzemi soutézni podminky dostateCné podobné a jsou odliSitelné od
soutéZnich podminek na jiném uzemi,

Casové vymezeni relevantniho trhu.

(2) Vychodiskem pro definovani jednotlivych velkoobchodnich relevantnich trhd

je charakteristika maloobchodni urovné trhu.
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Clanek 5
Analyza relevantniho trhu

(1) Na relevantnim trhu definovaném podle &. 4 provede Ufad v souladu
s Doporucenim a Pokyny Komise 2002/C 165 k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily
podle pfedpisového ramce Spolecenstvi pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen
,Pokyny“) analyzu za ucelem zjisténi, zda je trh efektivné konkuren¢ni nebo zda Ize divodné
predpokladat, Ze se v pfiméfeném Casovém horizontu efektivné konkurenénim trhem stane.

(2) Pokud vysledkem analyzy relevantniho trhu podle odstavce 1 bude zjisténi, ze trh
neni efektivné konkurencéni a nelze dlvodné predpokladat, ze se v pfiméfeném casovém
horizontu efektivné konkurenénim stane, Ufad na zakladé vysledku analyzy urgi postupem
v souladu s § 51 Zakona podnik nebo vice podniki s vyznamnou trzni silou na daném
relevantnim trhu.

Clanek 6
Vyznamna trzni sila

(1) Hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily provede Ufad na zakladé zejména
téchto kritérii:

a) trzni podil
1. velikost trzniho podilu,
2. vyvoj trzniho podilu v Case,
b) charakteristika podniku
1. celkova velikost podniku,
2. kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné,
3. technologicka vyhoda nebo pfevaha,
4. snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojam,
5. rozsah a rozmanitost produkt( nebo sluzeb,
6. Uspory z rozsahu,
7. uspory ze sortimentu,
8. vertikalni integrace,
9. rozvinutost prodejni a distribu¢ni sité,
10. ceny a ziskovost,
c) charakteristika zakaznikd
1. neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky,

2. naklady na prechod k jinému poskytovateli produktd,
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3. prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktd,
d) charakteristika konkurence na relevantnim trhu

1. neexistence potencialni konkurence,

2. prekazky pro vstup na trh,

3. prekazky prohlubovani konkurence.

(2) Kritéria pro stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily jsou stanovena vyhlaskou
vydanou k provedeni § 53 odst. 4 Zakona.

(3) Hodnoceni vyznamné trzni sily je vysledkem komplexniho posouzeni kritérii,
Z nichZ kazdé pfi samostatném posouzeni nemusi byt nutné urcujici.

Clanek 7
Prechodna ustanoveni

(1) Relevantni trhy vymezené v opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym
se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy &. OOP/1/04.2012-4, na kterych Urad
stanovil podnik s vyznamnou trzni silou a ulozZil povinnosti podle § 51 odst. 5 Zakona, a které
nejsou uvedeny v €l. 2 odst. 2 tohoto opatieni, se povazuji za relevantni trhy az do doby
provedeni analyzy, ktera prokaze, ze trh je efektivné konkurenéni nebo nesplnil test tfi kritérii.

(2) Urad dokonéi analyzy relevantnich trhii uvedenych v opatfeni obecné povahy
€. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci,
vCetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy
€. OOP/1/04.2012-4, zahajené prede dnem ucinnosti tohoto opatreni.

Clanek 8
Zrusovaci ustanoveni

ZruSuje se opatieni ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatieni
obecné povahy & OOP/1/04.2012-4, ze dne 20. unora 2008, zvefejnéné v Castce 4/2008
Telekomunikaéniho véstniku.

¢Iének 9
Ucéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem ode dne jeho
uverejnéni v Telekomunikacnim véstniku.

Oduvodnéni

Spravni organ vydava k provedeni § 52 odst. 1 Zakona opatfeni obecné povahy
€. OOP/1/XX.2015-Y, kterym se rusi opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym
se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy & OOP/1/04.2012-4 (dale jen
wopatfeni®).
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Dévodem pro vydani opatfeni je povinnost Ufadu stanovit relevantni trhy, které budou
dale definovany a podrobeny analyze se zamérem zjistit, zda a nakolik jsou tyto jednotlivé trhy
konkurenéni a jaky Ize v tomto sméru oCekavat vyvo;.

Clanek 1 stanovi zakladni zasady pro vymezeni relevantniho trhu pro ugely regulace
ex ante v oboru elektronickych komunikaci. Dale stanovi vztah trhd v oboru elektronickych
komunikaci k trhim specificky vymezenym podle pfedpisu v oblasti hospodarské soutéze, aby
byla zfejma i mozna odliSnost ve vymezeni trhu podle predpisl upravujicich hospodarskou
soutéz (ex post) od pfistupu UFadu (ex ante) k vymezeni relevantnich trhu.

V ¢lanku 2 odst. 1 je zohlednéno vydani nového Doporuceni Evropské komise ze dne
9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktu a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
2014/710/EU (dale jen ,Doporuceni®). Jedna se o zakladni dokument pfedpisového ramce
Evropské unie, z néhoz Ufad vychazi pfi stanoveni relevantnich trh.

V Clanku 2 odst. 2 je obsazen vycCet relevantnich trhG. Nové jsou identifikovany
4 velkoobchodni relevantni trhy, z toho relevantni trh €. 3 je rozdélen na relevantni trh 3a a 3b.

Relevantni trh €. 1 — velkoobchodni sluzby ukonceni volani v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté odpovida puUvodnimu vymezeni
v OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci,
vCetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy
¢. OOP/1/04.2012-4 trhu &. 3 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté.

Relevantni trh €. 2 — velkoobchodni sluzby ukon€eni hlasového volani v jednotlivych
mobilnich sitich, odpovida puvodnimu vymezeni v OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi
relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vyznamné
trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4 trhu €.7 — ukon&eni hlasového
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Relevantni trh €. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté vychazi z vymezeni byvalého trhu &. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup
k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni)
v pevném misté dle OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné
povahy €. OOP/1/04.2012-4. Souc&asti relevantniho trhu &. 3a vS8ak mohou nové byt i specifické
velkoobchodni virtualni formy pfistupu na mistni drovni.

Relevantni trh &. 3b — velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu - vychazi z vymezeni byvalého trhu €. 5 —
velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci dle OOP/1/02.2008-
2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, vCetné kritérii
pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4.

Relevantni trh €. 4 — velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté vychazi z vymezeni byvalého trhu €. 6 — velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruht bez ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené
kapacity dle OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné
povahy ¢. OOP/1/04.2012-4 . Soucasti relevantniho trhu €. 4 vS§ak mohou noveé byt i specifické
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velkoobchodni sluzby pfistupu k datovému toku, které splfuji kvalitativni parametry sluzeb
vhodnych pro podnikatelské subjekty.

Puvodni maloobchodni trh: trh €. 1 — pfistup k verejné telefonni siti v pevném misté
a pavodni velkoobchodni relevantni trh €. 2 — puvod volani (originaci) ve verejné telefonni siti
Vv pevném misté jiz dale nejsou identifikovany.

V Clanku 3 se stanovi, Ze vSechny relevantni trhy vymezené timto opatfenim musi
splfovat test tFi kritérii. U trhd uvedenych v pfiloze Doporuéeni Evropska komise povazuije test
tFi kritérii za spInény a doporuduje provedeni analyz téchto trhii. Pokud by Ufad chtél vymezit
dalsi relevantni trhy, musi prokazat, Ze test tfi kritérii je u nich splnén. Vzhledem k tomu, Ze
§ 52 Zakona vyzaduje stanoveni relevantnich trha prostfednictvim opatfeni obecné povahy, je
pro doplnéni seznamu relevantnich trha v ¢lanku 2 odst. 2 nezbytna nasledna zména opatreni.

Clanek 4 stanovi, jak bude Ufad postupovat pfi definovani relevantnich trha, a které
skute€nosti se povazuji z tohoto hlediska za dulezité. Definovani relevantnich trhi je proces,
pfi kterém Ufad vymezi vécné, Uzemn& a Gasové relevantni trh produktd (produktem
se rozuméji sluzby elektronickych komunikaci).

V ¢&lanku 4 odst. 2 je zohlednéna skute€nost, Ze vymezeni maloobchodnich
relevantnich trh(l pfedchazi vymezeni jim odpovidajicich velkoobchodnich relevantnich trha.

V &lanku 5 je uveden Ucel provadéné analyzy relevantniho trhu a postup Uradu
Vv pfripadé zjisténi, ze trh neni efektivné konkurenéni.

Clanek 6 stanovi v souladu s Pokyny kritéria, na jejichz zakladé provede Ufad
hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily na relevantnim trhu. Vyc€et kritérii uvedenych
v odstavci 1 neni ve smyslu Pokynl uveden jako vyCerpavajici. V pfipadé, ze by na zakladé
téchto kritérii nebylo mozno stanovit na relevantnim trhu v oboru elektronickych komunikaci,
ktery je podroben trzni analyze, existenci Ci neexistenci samostatné vyznamné trzni sily, bylo
by nezbytné analyzu dale prohloubit a vyhodnotit dal§i kritéria. Rovnéz neni nezbytné, aby
Ufad vyhodnocoval veskera uvedena kritéria pro hodnoceni existence vyznamné trzni sily.
Utad posoudi existenci vyznamné trzni sily na skupiné kritérii, které povazuje za dostate&né.

V ¢&lanku 7 odst. 1 vychazi Ufad z bodu 2 Doporudeni, z recitalu &. 19 a 22
k Doporuceni, ve kterych Evropska komise pozaduje provedeni testu tfi kritérii a analyz u trh(,
které nejsou nadale uvedeny v Doporu€eni a na kterych byl stanoven podnik s vyznamnou
trzni silou.

Pokud provedeni testu tfi kritérii a analyzy prokaze, ze néktery z téchto trhl jiz
nevyzaduje uplatnéni regulace ex ante tj. ze trh je jiz efektivné konkuren&ni nebo ze Ize
divodné predpokladat, ze se v pfiméfeném ¢asovém horizontu efektivné konkurenénim trhem
stane, Ufad na tomto trhu zrusi ulozené povinnosti podle § 51 odst. 9 Zakona a trh nebude
nadale povazovan za relevantni.

Pokud v8ak provedeni testu tfi kritérii a analyzy prokaze, ze néktery z téchto trhu
nadale vyzaduje uplatnéni regulace ex ante, tj. Ze test t¥i kritérii je splnén a trh neni efektivné
konkurenéni, Ufad uplatni standardni postup podle § 51 odst. 5 a nasl. Zakona a na tento trh
se bude i pro dalSi obdobi mezi analyzami vztahovat pfechodné ustanoveni ¢lanku 7 odst. 1
opatfeni. Takovy trh bude tedy nadale povazovan za relevantni a to az do doby provedeni
analyzy, ktera prokaze, Ze trh je efektivné konkurencni.

Pro vylou€eni pochyb se ustanoveni ¢lanku 7 odst. 1 vztahuje pouze na relevantni trhy
¢. 1 a 2 stanovené dle OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
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elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatieni
obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4.

Urad ma za to, jak je jiz uvedeno vy$e a rovnéz v souladu s Vysvétlujici zpravou
Evropské komise!, Ze nové nazvané relevantni trhy ¢. 1, 2, 3a, 3b a 4 odpovidaji vécné
puvodnim relevantnim trhim ¢&. 3, 7, 4, 5 a 6 vymezenym v OOP/1/02.2008-2, kterym
se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzni sily, ve znéni opatifeni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4. Pro vSechny tyto
dfive vymezené trhy je tak zajisténa jejich kontinuita i podle tohoto opatieni a Ufad pro né
nebude provadét separatni test 3 kritérii.

Smyslem pfechodného ustanoveni v Clanku 7 odst. 2 je vylouCeni pochybnosti
o platnosti analyz relevantnich trhi zahajenych a nedokonéenych pfede dnem ucinnosti
opatfeni. Tyto budou dokon&eny podle opatieni. Analyzy, které byly provedeny pfed u€innosti
tohoto opatreni, zlstavaji v platnosti podle Casového vymezeni uvedeného v analyze, pokud
nedojde k natolik vyznamné zméné na trhu, ktera bude vyzadovat provedeni nové analyzy
v navaznosti na vysledek provedeného testu tfi kritérii.

Clanek 8 stanovi, Ze opatfeni nahrazuje OOP/1/08.2012-2, které se nabytim u€innosti
opatfeni rusi.

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikadniho uradu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zverejnil navrh opatieni a vyzvu
k uplatnéni pfipominek k navrhu opatreni na diskusnim misté dne .... prosince 2014.

V ramci vefejné konzultace obdrzel spravni organ pfipominky, které .......................

Na zakladé pfipominek dotéenych subjektu byly upraveny ........................

V tabulce vyporadani pfipominek zverejnéné na diskusnim misté je uvedeno znéni
vSech pripominek a jejich vyporadani.

Urad podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval text navrhu tohoto opatieni s Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS"). Pfedseda UOHS dopisem ze dne ......
2015 sdélil, Ze k opatfeni nema Zadné pripominky

za Radu Ceského telekomunikaéniho uradu:

Ing. Mgr. Jaromir Novak
3 Pfedseda Rady
Ceského telekomunikacniho ufadu

! Explanatory Note accompanying the document Commission Recommendation on relevant product and service
markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory Framework for electronic
communications networks and services ze dne 9. fijna 2014, SWD(2014)298, str. 53.
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