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/AL

Ing. Pavel Henke, na zakladé plné moci

| Pripominky

1. Pfipominka k Casti 7 bod 7.2 Uroveii agregace, za kterou je test na
stlacovani marzi provadén

Spolecnost GTS Czech s.r.o0. navrhuje:

Provadét navrZzeny postup CTU v kroku 3 tak, aby zkouméni, zda nedochazi ke
stlatovéni marzi, Urad posuzoval na redlné vymezeném segmentu
podiazeného trhu, v ramci kterého je mira konkurence mezi jednotlivymi
soutéziteli srovnatelna. S ohledem na princip ex-ante regulace a ukladani ex-
ante napravnych opatfeni je nezbytnym krokem Fadné vymezeni
pFedifazeného trhu tak, aby segmenty s rozdilnou mirou konkurence
efektivné identifikovalo.

Odvodnéni:

Dle ndzoru GTS Czech je p¥istup UFadu, kdy se zejména pro tieti, v praxi jediny,
rozhodujici krok postupu vyhodnocovani moZného stlatovéni marzi strikné
odvozuje podiazeny trh od nepfFimérené Sirokého vymezeni trhu
prediazeného, zavadé&jici a zkresluji.

Pfikladem mlZe byt uplatnéni postupu v rémci Setfeni &.j. 11 522/2011-611,
posuzujiciho dodrzovani povinnosti na relevantnich trzi 2 a 3 v souvislosti
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s maloobchodni nabidkou vertikadlng integrovaného SMP operdtora. Ufad
v poslednim tfetim kroku ..s ohledem na uloZené povinnosti na trzich ¢. 2 a 3,
které nejsou segmentovdny na pravnické a podnikajici fyzické osoby a fyzické
osoby posuzoval plnéni povinnosti na celém maloobchodnim trhu
narodnich volani vefejné dostupné telefonni sluzby v pevné siti...

ZkresIuJ|c1 prlstup Ufadu spoleénost GTS Czech spatfuje ve skutecnosti, Ze se pn
posuzovani maloobchodnich nabidek na podrazenem trhu vychazi z vymezem
predfazeného trhu, aniz by se pri vymezovanl prislusného predrazeného trhu Utad
alespon zabyval moznou segmentaci pFislusného trhu podFazeného.
Prikladem je jiz zmifiovana platnd analyza trhu 2 - A/2/10.2009-12. V kapitole 2.1
této analyzy Ufad segmentaci podiazeného trhu neanalyzoval a veskera data byla
posuzovana napfi¢ celym predfazenym trhem.

Tedy Ufad na strané jedné p¥i vymezovani predrazeneho trhu analyzu
segmentu dle podrazeneho trhu neprovadl, na strané druhé o takovéto
vymezeni opira vysledek posuzovani mozného stlacovani marzi na trhu
podiazeném.

Rozpor tohoto prlstupu je konkrétné v piipadé relevantniho trhu 2 umocnén
skuteénosti, e sadm Ufad analyzoval pfislusny podfazeny trh v rédmci
maloobchodniho relevantniho trhu 1, kde dospél k zévéru, Ze tento maloobchodni
trh neni z pohledu mlry konkurence homogenm Logicky lze dovodit, Ze trh
originace volani v pevném misté pFimo souvisi s maloobchodnim trhem pristupu
k véfejné telefonni siti v pevném misté, nebot je technicky nemoZné originovat
volani v pevném misté bez emstuycnho pFistupu k telefonni siti. Tuto argumentaci
Utad striktn& odmitl s odlvodnénim, Ze uloZené povinnosti se tykaji trhu 2, nikoliv
trhu 1.

Takovyto piistup Ufadu dle nazoru spoleénosti GTS Czech postup

posuzovani maloobchodnich nabidek znehodnocuje a v praxi pFinasi
nasledujici negativni dopady:

1) aplikovany princip EEO ve svém dUsledku predpokldda minimalné stejné
efektivhiho konkurenta SMP operatorovi na celém podFazeném trhu, tedy
na véech zdakaznickych segmentech. Pokud existuje minimalné stejné
efektivni operator pouze na Casti podiazeného trhu je jeho efektivita
degradovéna jeho absenci na ostatnich ¢astech podfazeného trhu. Sam Utad
na radcich 357 - 361 pfipousti a podporuje takové chovani SMP operatora,
kdy na cCasti trhu, kde celi alespon gasteéné konkurenci miZe poskytovat
takové nabidky, u nichZ neni nucen zajiStovat ekonomickou repllkovatelnost
s vyuzitim jeho sluzeb na predrazenem trhu. Jlnyml slovy Ufad pFipousti
takové chovani SMP operatora, pfi kterém si cilené prendsi trzni silu z téch
Casti podrazeneho trhu, kde Celi podstatné mené konkurencnimu tlaku, na
¢asti trhu s vyssi konkurenci. Jedinou, Ufadem vyZadovanou, omezujici
podmmkou pro SMP operatora zpohledu ex-ante regulace Je zajisténi
primérné ceny sluzby (volani) ve své celé siti nad primérnymi naklady
na minutu.

Oc¢ekavani, ¥e ,efektivni® konkurenti by méli pokryvat identicky rozsah
podrazeneho trhu a tim dosahovat i obdobnou Usporu z rozsahu ]e neredlny.
Dlkazem toho jsou sami SMP operatofi, ktefi mimo uzemi statu, kde maji
uréenou SMP pozici, jsou v pozici alternativnich operatord. I pies dokonalou
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znalost poskytovaného rozsahu sluzeb svych matefskych spolecnosti ani
zdaleka nenaplfiuji vySe uvedené oclekdavani a profiluji se do role
poskytovatell obsluhujicich specifickou ¢&ast podiazeného trhu. Jedinou
vyjimkou je vstup na trh prostfednictvim akvizice SMP operatora v cilové
zemi, ¢imZ se ale dostdvaji opét do role vertikdlné integrovaného SMP
operatora, nikoliv teoreticky srovnatelné efektivniho konkurenta.

2) S odkazem na fadky 70-72, kde Utad vyhodnocuje negatlvnl dopady
principu REO na koncové zakazniky!, by mél Ufad vyvazené vyhodnotit
redlny dopad na ceny hrazené koncovymi zakazmky také v pfipadé
navrhovaneho postupu na principu EEO. Jak je uvedeno vySe, SMP operator
muze s posvecenlm UFadu poskytovat na nékterych ¢astech trhu a nekterym
zadkaznikGm nereplikovatelné nabidky, pouze postadi kdyz mu to v prumeru
vychazi na celém predifazeném velkoobchodnim trhu. Tedy z logiky pramé&ru
vychazi, Ze pokud nékdo dostane ,nereplikovatelnou" nabidku, nékdo dalsi
musi dostat ,vysoce replikovatelnou" nabidku. Jinymi slovy, vyssi ceny
sluZeb jsou hrazeny koncovymi zdkazniky SMP operdtora, ktefi patii do Casti
podfazeného trhu s mensi konkurenci, a tudiz jsou tak z Casti nuceni hradit
naklady zdkaznik( s lukrativni nabidkou pohybujicich se na dasti
podifazeného trhu s vy88i konkurenci, nebot tito lukrativni zakaznici
svymi cenami, ziskanymi na zakladé nereplikovatelnych nabidek,
nehradi naklady v plné vysi. Nutno doplnit, Ze se jedna prevazné o
naklady stanovené metodou LRIC, tedy o naklady pfirustkové, vznikajici
s kazdou originovanou minutou, bez ohledu na velikost a objem volani
daného konkrétniho zakaznika.

! ...Nevyhodnou tohoto testu je vsak skutecnost, Ze zdmérné 2 dlouhodobé nuti SMP

operatora nastavovat své maloobchodni ceny nad svymi primérnymi Jednotkovymr
néklady, &mz ho dostédvéd do konkurenéni nevyhody oproti stejné efektivnim operatorim,
kteri si mohou dovolit nastavit ceny nizsi. Vy$si ceny sluZeb jsou hrazeny koncovymi
zdkazniky SMP operédtora, ktefi jsou tak z casti uméle nuceni pFechazet
k levnéjsim konkurentiim, z &asti (ti ktefi zidstanou) na své naklady hradit
regulaéni zdsah stétniho orgdnu (prostFednictvim vyssich maloobchodnich cen).
Vys$si ceny sluZeb pro koncové zakazmky SMP operatora i obecné na daném trhu tak mohou
byt teoreticky kompenzovany aZ v delsim casovém obdobi prostrednictvim lepsiho
konkuren&niho prostfedi na daném trhu. Dalsi nevyhodou testu zaloZeného na REO je
skutecnost, Ze vy$si ceny sluZzeb SMP operatora mohou na trh pfildkat a dale ,pFi Zivoté"
udréovat i neefektivni konkurenci, které se ani v dlouhodobém horizontu nepodafi sniZit své
jednotkové naklady na Groveri SMP operatora.....
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