Timto zasilam mé pfipominky v ramci procesu konzultace na diskusnim misté.
Jako davérné oznacuji pouze muj telefonicky kontakt (viz. nize).
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zajisténi vefejné komunikacéni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz

IDENTIFIKACNI UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:
Martin Dvorak, Tel. | . email 73martin@gmail.com

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni Ufad bude povaZovat zde poskytnuté informace za diivérné, pouze
pokud je dotéeny subjekt oznadi jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi. Cesky
telekomunikaCni ufad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté udaje, s vyjimkou

udaju oznacenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto udaje téz uverejnit
podle Pravidel Ceského telekomunikadniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.
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|. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:
1. Bod 3 (3.2.2) Vychodiska a cile vybérového fizeni a nastroje k jejich dosazeni

Oddil 3 dokumentu by mél byt naprosto nezbytnym zakladem pro spravné a smysluplné
nastaveni procesu udéleni pfedmétnych frekvenci formou aukce nebo jinym mechanismem.
Zodpoveédny regulatorni subjekt by proved| podrobnou a precizni analyzu stavajiciho trhu,
pozice jednotlivych hraclh a postaveni pfipadného nového operatora ve vSech aspektech
jeho €innosti (pokud je deklarovanym zamérem posileni konkurenceschopnosti trhu).
Postaveni a moznost funkce nového operatora ve stavajicim oligopolnim prostfedi, kdy
nejde o volny trh ale o statem regulované prostfedi, je tfeba analyzovat ze vSech
relevantnich uhli pohledu a dle toho urcit potfebnou a obhajitelnou miru podpory tohoto
noveho operatora.

Né&kolik prikladd okolnosti jez by mél Urad vzit v potaz a vyporadat:

- dlouholeté pusobeni stavajicich operatorli na trhu, pojisténi zakaznické baze dlouhodobymi
smlouvami, ucelové vytvofenymi "virtualnimi operatory"

- cenova valka (nebo cenova signalizace novému hraci) z posledni doby

- Uspory z rozsahu stavajicich operatora

- politika masivniho sdileni infrastruktury mezi dvéma nejvétSimi mobilnimi operatory vedouci
k jejich uspore nakladu

- obchodni a pravni nejistota nového operatora z praktické aplikace povinnosti narodniho
roamingu, nestlac¢ovani marzi

- znevyhodnéni nového operatora dfivéjSim spusténim 4G siti ze strany stavajicich
operatoru na dfive pridélenych frekvencich

- existujici ziskovost operator( a jejich moznost, v pfipadé omezeni dividendové politiky,
financovat nakup frekvenci a LTE vystavbu ze svého zisku bez nutnosti vyuziti dluhového
financovani

atd.

V souéasné dobé CTU, v ramci dokumentu "Vyhlaseni vybérového Fizeni", naprosto toto
nefesi a jen vagné deklaruje podporu vzniku nového operatora s vybranymi podparnymi



kroky. Tyto kroky nejsou zdivodnéné, chybi analyza a obhajoba jejich u€innosti, zdali
skute€né mohou novému operatoru umoznit efektivni fungovani a podpofit konkurenéni boj.
Neexistuje analyza vS§ech moznych a dostupnych podpurnych opatfeni znamych ze zahranici
(asymetrické propojovaci poplatky, sdileni infrastruktury. narodni roaming i na 2G a 3G) a
neni zde zdGvodnén jejich vybér pro specifické podminky CR s ohledem na (znovu chybégjici)
analyzu postaveni nového operatora. V minulosti CTU jen tup& argumentoval procesy ze
zahrani&i bez relevantniho zvazeni jejich vhodnosti pro CR.

S ohledem na naprosto jiné nastaveni strategie aukce vzhledem k pfedeslému pokusu z
minulého roku bez jakéhokoliv racionalniho zdGvodnéni Ize se s isp&chem domnivat ze CTU
nema pro odlvodnéni formatu a procesu prodeje 4G frekvenci zadnou smysluplnou
racionalni strategii a jen reaguje na nastalé podminky.

Pokud by zodpovédna analyza trhu ukazala potfebu vy¢€lenéni frekvenci pro nového hrace
(napf. pro spinéni deklarované potfeby posileni konkurence na trhu) neni zdlvodnén format
aukce i pro tyto vy€lenéné frekvence. ProC aukce a ne "soutéz krasy"? Toto také neni
zodpovédné zdivodnéno. Mimo jiné v minulosti ze strany CTU zaznél absurdni argument Ze
férovosti podminek pro jednotlivé hrace je tfeba brat jen z uhlu pohledu moznosti ziskat
uvazované 4G frekvence a to jen s ohledem na datové sluzby. Sami stavajici operatofi
usvédgili CTU a jeho poradce z omylu kdyZ oznamili spusténi 4G sluzeb na dFive pridélenych
frekvencich jiz v pololeti tohoto roku. Toto vedlo k pomylené konfiguraci pfedeslé aukce.
Soucasné oddéleni hlasovych sluzeb od datovych v ramci analyzy pozice nového operatora
také nedava smysl protoze novy operator bude samoziejmé mit potfebu poskytovat jak
datové tak hlasové sluzby (at jiz kompletné na 4G nebo v kombinaci s 3G a 2G).

DalSi otazkou je nejasna strategie s ohledem na uc¢ast vice novych hracu v procesu. Dle
vyjadieni P. Dvofaka v tisku (rozhovor mobil.idnes.cz ze dne 23.4.2013) nebyla vile v
pfedchozi verzi aukce zvyhodnit nového operatora z obavy pfed spekulanty (toto je v rozporu
s deklarovanou snahou o zvy$eni konkurence) ale nyni kdyZ je znam zajem PPF je CTU
najednou ochotno délat zavazné kroky v konfiguraci aukce jen z divodu existence minulého
biddingu PPF. Cela tato konstrukce jasné ukazuje ne na systémovou a strategickou podporu
fungovani trhu na zakladé jeho analyzy a zvoleni vhodnych nastrojl ale na diskutabilni a
nesystémovou podporu konkrétniho hrace bez radného zdivodnéni (nota bene kdy posledni
verze aukcnich podminek pravdépodobné vznikla na nevefejnych jednani s minulymi
uCastniky aukce).

Cela tato situace je velmi vazna a otevira moznost pro budouci pravni napadeni formatu
aukce.

2. Bod 4.1.2. Pasmo 1800MHz

Vytvoreni nekontinualniho bloku v pasmu 1800MHz nedava smysl a mize vést k optimalizaci
biddingu ze strany stavajicich operatord. Je otazkou zdali forma aukce zde ma smysl kdyz
konkrétni pasma jsou €asto vhodna (a smysluplna) jen pro jednoho daného operatora
protoze navazuji na jeho dfivejSi pridél.

3. Bod 5.3.xx Rozvojova kritéria

Rozvojova kritéria jsou navrzena jako naprosto neambiciézni a zcela v rozporu s
deklarovanou snahou CTU (novy operator + rozvoj novych sluzeb).

Ve v8ech 3 typech pasem jsou masivné zvyhodnéni stavajici operatofi a hrozi opakovani
fiaska s rozvojem 3G siti v CR.



CTU navrhuje pro véechny operatory do 7 (8) let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu radiovych kmito¢td povinnost minimalni poZzadované rychlosti sluzby na
urovni 2 Mbit/s (download), poté 5Mbit/s.

Na rozdil od jinych zemi, kde je napF. pozadovano pokryti x% pfimo 4G sluzbou, CTU zde v
zasadeé fika, ze povinnost intenzivni vystavby a investic se tyka jen nového hrace, ale
stavajici hraci mohou uvedenou podminku splinit jen vyuzitim 3G technologii nebo jejich
mixem s 4G. Toto je zdsadni znevyhodnéni nového hrace, masivni zvyhodnéni stavajicich
hracu a zasadni ohrozeni deklarovanych cilt aukce. V extrémnim pfipadé na dobu dalSich
14 let mdze CR mit pouze lepsi 3G sit' s nutnosti minimalnich investic operatord.

Po (velmi dlouhou) dobu 7 let vyZadovana rychlost jen 2Mbit (ekvivalentni s kvalitni sluzbou
3G kdyz minimalni akceptovatelné LTE rychlosti jsou jiz dnes 10Mbit) se zajisténim rozvoje
novych sluzeb, vytvofenim podminek pro inovace nema zcela nic spole¢ného. S ohledem na
vyhled do budoucna je takto minimalni/konzervativni nastaveni rychlostnich kritérii naprosto
kontraproduktivni pro budoucnost rozvoje sluZeb a technologické inovace v CR (hlavné s
minulou zkuSenosti chovani operatort v ramci sluzeb 3G a v pfipadé Ze vstup nového
operatora nebude uspésny). Moznosti nastaveni rozvojovych kritérii je mnoho at'jiz z
pohledu definice technologie, definice rychlosti na kratSi obdobi s planem na jeji
prehodnoceni v rdmci benchmark( apod. Stat (CTU) by si mél uvédomit Ze v zasadé udéluje
monopolni/oligopolni licenci a toto by mélo byt vyvaZzeno mozZnosti dozoru nad trhem v
pfipadé jeho nefungovani (viz. minulost).

Lhuta 7 let na pokryti koridor( a silnic je znovu, hlavné u stavajicich operatoru s
vybudovanymi vézemi, zbyte¢né dlouha. RealistiCtéjSi je doba 3 - 4 roky nebo i méné.

3. Bod 5.7 Zavazky

CTU by mélo zvazit i jiné zavazky které by pfispély k rozvoji sluzeb, trhu a konkurence v CR.
Jednim konkrétnim pozadavkem by mélo byt napfiklad dodrzovani striktni technologické
neutrality v siti operatora smérem k poskytovanym zakaznikiim. Tzn. i Evropskou komisi
podporované nefiltrovani a neblokovani sluzeb dle libovile operatora (VolP volani apod.)

Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

Z ohledu na snahu o funguijici telekomunikaéni trh v CR by CTU mélo koneéné& zodpovédné
zanalyzovat, navrhnout a zdtvodnit kompletni konfiguraci procesu aukce. S ohledem na
potencialni nové zajemce o mobilni frekvence by se CTU mélo vyporadat s vlastni vinou
zpusobenou situaci kdy neni jiny znamy aktualni zajemce nezli PPF (z divodu nesmysiného
nastaveni pfedchoziho pokusu o aukci) a snazit se o nastaveni formatu pfidéleni frekvenci
tak aby to vedlo k deklarovanému ucelu tohoto procesu - posileni konkurence a rozvoji
mobilnich sluzeb a to transparentné a realisticky a ne $ité na miru jen jednomu subjektu.

Ve stavajici verzi takto pfipravena aukce vykazuje minimalné znaky trestného Cinu dle §330
Trestniho zakona.





