Pripominky CAEK z. s.
k dokumentu Navrh ,.Strateqgie spravy spektra‘“

Uvod
Ceské asociace elektronickych komunikaci z. s. (dale jen ,CAEK®) predklada v ramci vefejné

konzultace vyhlasené Ceskym telekomunikaénim Gfadem (dale jen ,CTU*) dne 10. 12. 2013 své
stanovisko a pfipominky k navrhu dokumentu ,Strategie spravy spektra“ (dale jen ,Strategie®).

Souhlasime s tim, Ze sprava spektra ma byt vco nejvy§8i mife transparentni, nebot
transparentnost umoznuje podnikatelim ¢init informovana a tim i efektivnéj$i rozhodnuti. Proto
vznik dokumentu podporujeme.

Obecné mlzeme konstatovat, Zze s vétSinou cild a aktivit souhlasime a podporujeme je, avSak
vzhledem Kk jejich velké obecnosti pfedpokladame, Ze navrhy konkrétnich budoucich opatfeni k
jejich provedeni budou rovnéz poskytnuty k diskusi a otevieny k pfipominkam a doplnénim ¢i
upravam. Cile, resp. dil&i aktivity, u nichzZ mame pochybnosti, nebo které jsou nejasné, uvadime
dale v textu.

Pfipominka €. 1
Bod 2.1.2. Cile a strategie

CTU planuje do roku 2015 sjednotit doby platnosti vydanych kmito&tovych pridélt v pasmu 900 a
1800 MHz.

Tato aktivita vzbuzuje fadu zasadnich otazek, diky kterym by bylo vhodnéjsi tuto aktivitu prozatim
z navrhu Strategie vypustit.

Jakou konkrétni predstavu ma CTU o obsahu takového navrhu - co by mélo sjednoceni doby
platnosti znamenat? Povazujeme za nepfipustné, aby to znamenalo zkraceni doby platnosti
nékterych stavajicich pfidéld. Na druhou stranu pokud by tato aktivita méla znamenat obecné
prodlouzeni doby platnosti pfidélt (avSak to by se netykalo jen pasem 900/1800 MHz), jak napf.
nyni v ramci projednavani uvedeného navrhu Nafizeni EU navrhuje Evropsky parlament (EP
navrhuje dobu platnosti 30 let), je to nepochybné prvek podporujici dlouhodobé a strategické
investice, coz je pozitivni pro spotfebitele a tedy i hospodarskou soutéz.

Doba platnosti kmito¢tového pfidélu by méla davat jeho drziteli dostateCnou pravni jistotu pro jeho
podnikani. Optimalni doba platnosti pro kmitoctové pfFidély je 15 (az 20) let, jak bylo stanoveno i
v ramci probihajiciho vybérového fizeni na kmito¢ty v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

Kromé toho navrh nedava ani Zadny logicky smysl, kdyz vybérova fizeni na kmitoctové pFidély se
konaji v riznych €asovych intervalech a tudiz nelze nikdy zarulit stejnou dobu platnosti pro
vSechny jiz vydané a v budoucnu vydavané kmitoCtove pridély.

Navrh: Z téchto davodu se jevi jako uéelné umysl CTU na sjednoceni doby platnosti
vydanych kmitoctovych pridéli bud’ vice rozvést, nebo vypustit.




Pfipominka €. 2
Bod 2.1.2. Cile a strategie

Jako jeden ze strategickych cild CTU zmifiuje refarming kmito&tového pasma 900 MHz
k umoznéni vyuziti ucelenych useku spektra k provozu technologii 4G, a to pravdépodobné i kdyby
0 néj drzitelé pfidéli neméli zajem. Tento umysl neni podloZzen zadnou analyzou potfeby tohoto
kroku.

Pokud drzitelé pfidélu v tomto pasmu nebudou shledavat davod pro refarming z divodu stale
velkého provozu v GSM sitich, a tudiz nebude na jejich strané existovat potfeba vytvoreni
ucelenych blok( spektra pro LTE sité (tj. nebude existovat technologicka potfeba operatoru
viomto pasmu tento proces provést), pak neni zadny ddvod refarming provadét resp.
administrativné jej vynucovat regulacni silou, nebot' je spojen s nemalymi finanénimi naklady
na strané operatora.

CAEK ma za to, Ze v sougasné dobé by refarming pasma 900 MHz koncovym zakaznikdm zadny
posun v rozvoji vysokorychlostnich sluzeb nepfinesl. Pasmo 900 MHz by bylo i po refarmingu
vyuzivano primarné pro sluzby GSM. Naopak, zejména vzhledem k existenci preferencnich
kanald, jejichz distribuce mezi mobilnimi operatory by refarmingem byla zcela naru$ena, by
refarming pfinesl koncovym zakaznikim pouze zhorSeni kvality sluzeb GSM. Kromé toho,
refarming velmi fragmentovaného pasma 900 MHz by znamenal nezanedbatelné pracovni vytiZzeni
pfislusnych zaméstnancl mobilnich operatorl. Budovani sité LTE v pasmu 800 MHz je spojeno
s plnénim rozvojovych cili stanovenych pravé v zajmu urychleného rozvoje a dostupnosti
vysokorychlostnich datovych sluzeb Sirokému spektru populace CR, pfi¢emz zaji$téni pinéni
téchto cili vyzaduje také vyznamné pracovni vytizeni pracovniki mobilnich operatort. Protoze
plnéni téchto rozvojovych cili bude soustfedéno pravé do prvnich dvou let (tj. v horizontu 2016),
nepovazujeme za rozumné v této dobé pfidavat dalSi naro¢ny ukol, jehoZ prakticky pfinos neni
vibec zfejmy. Naopak by mohl refarming pasma 900 MHz spiSe pfinést zpomaleni rozvoje
vysokorychlostnich datovych sluzeb.

Navrh:

Do Strategie je nutno doplnit skuteénost, ze k realizaci refarmingu kmitoétového pasma
900 MHz bude pristoupeno do r. 2016 pouze v pripadé aktivni zadosti vSech operatort o
jeho provedeni.

Pfipominka €. 3
Bod 2.2.1. Bezlicenéni vyuziti pristupovymi sitémi FWA/BWA vé. WiFi — sou€asny stav
Strategie opomiji umysl Evropské komise harmonizovat pasmo 5150 MHz — 5925 MHz pro WiFi.

Radio Spectrum Committee jiz pfipravil pracovni dokument: Draft Mandate to CEPT to study and
identify harmonised compatibility and sharing conditions for Wireless Access Systems including
Radio Local Area Networks in the bands 5350-5470 MHz and 5725-5925 MHz (‘WAS/RLAN
extension bands') for the provision of wireless broadband services.




Navrh:

Do Strategie doplnit plan Evropské komise na harmonizaci pasma 5150 MHz — 5925 MHz
pro WiFi.

Pfipominka €. 4
Bod 3.7. Poplatkova politika a cena spektra

Viz odpovéd na otazku €. 5.




Odpovédi na otazky CTU:

1. Je ziejmy zamér posilit hospodarskou soutéz pri uZiti radiového spektra?

Jsou navrhovana opatfeni a postupy adekvatni? Méla by byt Strategie v tomto sméru doplnéna
nebo rozsifena? Pokud ano, jak?

CAEK je pfesvédéena, Ze hospodarska soutéZ je v CR v oblasti elektronickych komunikaci jiz dnes
na odpovidajici urovni, a to i ve srovnani se situaci v jinych zemich Evropské unie. Zamér posilit
hospodarskou soutéz pfi uziti radiového spektra je ve Strategii prezentovan nalezitym zplsobem a
je dostatecné zfejmy.

2. Jsou shledavany trzni postupy pfi nakladani s radiovym spektrem — zavadéni technologické
neutrality do prav k uZiti radiového spektra; transparentnost, verejna dostupnost informaci o
udélenych pravech; flexibilita v nakladani s pravy, obchodovani s pravy — dostacujici? Je Zadouci
pfipravit doplriujici opatfeni pro rychly pristup ke spektru? Pokud ano, jaka?

Stavajici vefejna dostupnost informaci o udélenych pravech neni dostadujici. Ve vyhledavaci
databazi CTU neni mozné jednoduchym zptsobem ani pomoci filtru nalézt informace o drZiteli
kmitoCtového pfidélu nebo individualniho opravnéni na vyuzivani radiovych kmitoctli, natoz
informace o podminkach uvedenych v téchto pfidélech a individualnich opravnénich. Z téchto
ddvodld pozadujeme, aby CTU zavedl takova opatfeni, ktera zajisti, ze informace o drziteli
kmitoCtového pfidélu nebo individualniho opravnéni na vyuzivani radiovych kmito¢td véetné
informaci o podminkach v nich uvedenych budou zverfejfiovana v aktualni podobé a bude mozné je
v databazi CTU vyhledat jednoduchym zplisobem, napf. pomoci filtr(l se zadanymi parametry.

Navrhovany rozsah postupu pro nakladani s radiovym spektrem je dostateCny a neni nutno
pfipravovat Zadna doplnujici opatfeni pro rychly pfistup ke spektru.

3. Je hlavni cil bezdratovych elektronickych komunikaci — rozvoj vysokorychlostnich
bezdratovych siti, které umozni pfistup k internetu a jeho sluzbam kdekoliv a kdykoliv, za pohybu i
v pevném misté — v navrhu Strategie umérné podpofen? Mélo by byt pro tyto pfistupové sité
urychleno zpfistupriovani dalSich pasem? Pokud ano, kterych?

Hlavni cil bezdratovych elektronickych komunikaci — rozvoj vysokorychlostnich bezdratovych siti,
které umozni pfistup k internetu a jeho sluzbam kdekoliv a kdykoliv, za pohybu i v pevném misté —
je v navrhu Strategie podpofen dostate¢né.

Pokud jde o harmonogram uvolnéni DD2, podle nadeho nazoru by na urovni EU méla prob&hnout
pfed stanovenim jakéhokoliv cilového data urcitd koordinace ohledné doby uvolnéni DD2 v
¢lenskych zemich (zahrnujici i zohlednéni konkrétni situace a moznosti v jednotlivych zemich), aby
rozsah jednotlivych okamzik( uvolfiovani nebyl v riznych zemich EU pfilis Siroky.

CAEK rovnéz podporuje navrh na rozsifeni pasem v pasmu 5 GHz pro pfistupové sit& WiFi, a to
zejména pro venkovni instalace. Dale navrhuje upravit podminky vyuziti usekd 5150-5250 MHz a
5250-5350 MHz v pasmu 5 GHz nyni umoziujici pouze pouziti uvnitf budov tak, aby bylo mozno
tyto kmitoC€ty uzivat i pro venkovni instalace.



Podporujeme iniciativy vedouci k zpfistupnovani dalSich pasem pro mobilni sité uréené pro
Sirokopasmovy pfistup k internetu, zejména z pasem s kmitoc¢ty pod 1 GHz.

4. Je vytvaren odpovidajici prostor pro soutéz technologickych platforem, pro stimulaci
technologického vyvoje? Ma byt v nékteré(-ych) oblasti(-stech) uplatnéna urcitda forma
stimulace/podpory statu k zefektivnéni soutézniho prostredi z technologického hlediska? Pokud
ano, jaka a kde?

Uroven technologickych platforem a technologického vyvoje v mobilnich i pevnych sitich v CR
odpovida situaci v nejvyspélejSich evropskych zemich. Prostor pro soutéZz technologickych
platforem a pro stimulaci dalSiho technologického vyvoje jak v mobilnich, tak i v pevnych sitich je
v CR dostateény.

Jako vhodnou formu stimulace/podpory statu povazujeme podporu vystavby sitové infrastruktury
(v€etné zakladnovych stanic) prostfednictvim snizeni plateb za vécna bfemena. V pfipadé majetku
ve vlastnictvi statni a vefejné spravy by poplatky za vécna bfemena mély byt zcela minimalni. Jako
dal§i vhodny nastroj se jevi urychleni administrativnich procesl spojenych se stavebnim fizenim a
snizeni neumérné vysokych spravnich poplatkd.

5. Maji byt se zavadénim navrhovanych opatieni zefektivhény i nékteré administrativné
spravni procesy? Jaké navrhy povazujete za vhodné k pripadnému dopinéni Strategie z hlediska

,,,,,,

Navrhujeme zjednoduSit vydavani individuélnich opravnéni pro vyuzivani radiovych kmitocta,
zejména pro kmito€ty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz ziskané v nedavno probéhlé
aukci, a to nasledujicim zpusobem:

Zadatel, tj. operator budujici sit na zakladé nové ziskanych kmitoétd, by mél obdrzet jedno
individualni opravnéni platné na celém Gzemi CR pro cely kmito&tovy Usek obsahuijici zakladni
technické parametry. Detailni technické parametry jednotlivych vysiladt bude operator hlasit CTU
formou pravidelnych mési¢nich hlaseni. Tento zptisob zefektivni jak &innost CTU, tak i umozni
operatorovi rychlejsi a flexibilngjsi vystavbu jeho sité. Konkrétni postupy by mély byt nastaveny
stejné jako v pfipadé vyuzivani kmito¢td v mobilnich sitich s technologii UMTS.

Ze Strategie vyplyva, 2¢ CTU méa v umyslu nastavit optimalni platby v pevné sluzbé
po vyhodnoceni dopadu poklest poplatkl v letech 2013 a 2014 na rozsifovani vysokorychlostnich
komunikaci. Z popisu tohoto planu CTU neplyne jednoznacné, co ma v umyslu prosazovat.

CTU by mél ve Strategii jasné deklarovat, Ze neplanuje prosazovat zvy$ovani poplatk(, ale naopak
chce vyhodnotit dopad poklest poplatkll v letech 2013 a 2014 za Gcelem jejich mozného dalSiho
snizovani pro podporu rozsifovani vysokorychlostnich komunikaci. Kromé toho by mél CTU do
planu na mozné dalSi snizeni poplatkl za kmitoéty zahrnout i snizeni poplatkll za pohyblivou
sluzbu, které jsou rovnéz vyznamnym faktorem v podpofe rozSifovani vysokorychlostnich
komunikaci.

Cena radiového spektra v pfipadé jeho prodeje by méla byt stanovena tak, aby neodrazovala
pfipadné zajemce od jeho ziskani a sou€asné neomezovala investice do siti na kmitoCtech
z tohoto spektra budovanych.



6. Je shoda v nazoru, Ze Strategie by méla byt revidovana

a) jako uceleny dokument, aby byly ucelené promitnuty trendy technologického a spole¢enského
vyvoje a vyvoje trhi elektronickych komunikaci, s prfedpokladem revize periodicky v cyklu 5 — 7 let
pfip. v zavislosti na udalostech & zménach, které ovlivni vyuZiti spektra v krat§im obdobi?

b) tak, Ze dilci zmény budou provedeny nasledné v téch pripadech, kdy dojde k upravam statni
politiky elektronickych komunikaci (v oblastech, kterych se uprava tyka)?

Podle CTU by méla byt Strategie celkové revidovana v cyklu 5 - 7 let.

Podle nazoru CAEK je 5 - 7 let v tomto rychle se vyvijejicim odvétvi pro periodickou revizi dlouha
doba. Vzhledem k tomu, Zze dochazi k velmi rychlému technologickému vyvoji a s tim souvisejicimi
zménami na trhu, na které musi Strategie reagovat, dokument by se s takto dlouhym odstupem
staval neaktualnim. Navrhujeme, aby cyklus trval 2 - 3 roky.

V Praze dne 23. ledna 2014
K ¢&.j. 1586/66-13/T



