PFiloha pravidel &j. CTU-87 392/2013-606

Vzor formulare pro uplatnovani pripominek, stanovisek a nazort
podle Cl. 6 odst. 1 pravidel

Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a
nazoru

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI: vieobecné opravnéni ¢. VO-R/10/XX.2014-Y k
vyuzivani radiovych kmitoc¢tl a k provozovani zarizeni kratkého dosahu.

Cj.: CTU-12 878/2014-613

IDENTIFIKACNI UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a prijmeni: KPE spol. s r.o.

ICO (bylo-li pridéleno): 15891607

Kontaktni osoba (v€. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):
ing. Michal Peterka, michal.peterka@1aerial.com, tel. 777208819

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI: NE

Cesky telekomunikacni GFad bude povaZzovat zde poskytnuté informace za divérné,
pouze pokud je doteny subjekt oznaci jako divérné nebo jako obchodni tajemstuvi.
Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté tdaje, s vyjimkou
Udajl oznacenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Udaje téz uverejnit
podle Pravidel Ceského telekomunikacniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.
Pokud dotceny subjekt oznaci pfipominku, popripadé jeji ¢ast, za divérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pripominka nebude uverejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuje i v pripadé stanovisek a nazora.

Pripominky, které nebudou uverejnény na diskusnim misté, se podle Cl. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.


mailto:michal.peterka@1aerial.com

. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Vazeny Urade, Vazeni diskutujici,

urad v navrhu dotceného opatfeni obecné povahy navrhuje, a jak popsal v odivodnéni,
aktualizaci stavu na zakladé kmitoc¢tového planu a harmonizacnich zamérd Evropské unie

na zakladé § 12 odst. zakona o elektronickych komunikaci ¢. 127/2005 sb. a naslednych
novelizaci (dale ZEK).

Vyslovujeme timto navrh podnikatele v telekomunikacich, a to s ohledem pripravované
strategie spektra a dale s ohledem na dokument Digitalni ¢esko 2.0, a na zakladé pravidel

diskuzniho mista pripominku a

navrhujeme:

presunuti fekvenci 9200 - 9975 MHz a 13400 - 14000 MHz z ¢lanku 5 do ¢lanku 3 navrhu
v doplnéném znéni pri zachovani ¢lanku 5:

Clanek 3
Konkrétni podminky pro nespecifikované stanice kratkého dosahu

(1) Do kategorie nespecifikovanych zarizeni kratkého dosahu patri vsechny druhy radiovych
zarizeni bez ohledu na pouziti nebo Gcel, ktera spliuji technické podminky

stanovené pro dané kmitoctové pasmo. Typicka vyuziti zahrnuji napriklad telemetrii, dalkové
rizeni, systémy ostrahy ¢i prenos dat obecné.

(2) Technické parametry stanic?) 8. 9. 10 jsou:

Ozn. Kmitoctové pasmo Vyzareny vykon, popr. Kanalova | Klicovaci | Dalsi
intenzita magnetického pole roztec pomeér® podminky
podle odst

a-n dle navrhu dle navrhu dle dle dle

navrhu | navrhu | navrhu

o 9200-9975 MHz | 25 mW e.i.r.p.

p 13,4-14,0 GHz 25 mW e.i.r.p.

nebo navrh doplnil o dalsi ¢lanek:



Clanek X
Konkrétni podminky pro zarizeni pro detekci polohy a pohybu a pro ostrahu

(1) Technické parametry stanic?) 8. 9. 10 jsou:

Ozn. Kmitoctové pasmo Vyzareny vykon, popr. Kanalova | Klicovaci | Dalsi
intenzita magnetického pole roztec pomér® podminky
podle odst
a 9200-9975 MHz | 25 mW e.i.r.p.
b 13,4-14,0 GHz 25 mW e.i.r.p.
Odlvodnéni:

Trvame na zachovani pivodniho rozsahu sluzeb, protoZe nenastal odiivodnény pripad pro
zménu této casti spektra

1/ Za nejzavaznéjsi konflikt v navrhu povazujeme zménu nazvu clanku 7 oproti VO-R/10/
04.2012-7, jehoz puvodni znéni: Konkrétni podminky pro zarizeni pro detekci polohy a pohybu
a pro ostrahu navrh méni do znéni: Konkrétni podminky pro zarizeni pro radiové urcovani.
Primarné nam jde o pasmo 9200 - 9975 MHz a 13400 -14000 MHz (dale jen pasma).

Je patrné, Ze se z plvodniho znéni vytratil prvek ostrahy, o ktery nam primarné jde, ¢imz
doslo k omezeni vyctu prav k vyuzivani radiovych kmitoctd. V ¢lanku 3 navrhu se vsak zminuji
poplasné systémy, kterymi se jednoznacné rozumi okruhy CCTV a zabezpecovaci technika
jako takova.

Pro pripad, Ze by Grad trval na ponechani pasem v ¢lanku 5, namitame:

Pokud (rad trva v ramci sjednoceni kategorizace na znéni ¢lanku 5 navrhu, necht prenese
pasma a vlozi je do clanku 3. Mozna je i implementace pasem do VO-R/12/ jak to urad
ucinil s kmitoctovym pasmem 17.1 - 17,3 GHz, které bylo vynato z prilohy 1 ERC 70-03 a je
momentalné provozovano bez Hamonizace soubézné s SRD dle znéni rozhodnuti EK 2013/752/
EU a predeslych.

O jaké zavazky v ramci zavazk( vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich se jedna a co je diivodem pro zménu ¢lanku 7 VO-R/10?

Na prvni pohled je patrné, ze zména nazvu clanku a dopliujicich informaci predstavuje Uplné
jiny rozsah prav k pasmum a zménu sluzby v daném frekvenénim rozsahu. Neni vsak patrné
na zakladé ceho Urad postupoval pri omezeni vyctu prav k vyuzivani radiovych kmitoctd kdyz
tvrdi, ze vychazel z ERC recommendation 70-03 z Unora 2014 a na zakladé rozhodnuti EK
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2013/752/EU z prosince 2013, kdyz vlozil do navrhu opravnéni nova omezeni, ktera nejsou
predmétem novelizaci. Chybi nam zde divodnost takového opatfeni:

Vzhledem k tomu, Ze ERC rec 70-03 v casti prilohy 6 nezaznamenalo zménu v dotcenych
pasmech minimalné od verze z 9 Unora 2011 a posledni Gprava VO-R/10 byla provedena
pravé na zakladé tohoto doporuceni v roce 2012, je patrné, Ze se v novém navrhu nejedna o
odlvodnénou zménu proto, Ze k zadné zméné klasifikace nedoslo .

Dale se urad opira o zmény v rozhodnuti EK 2013/752/EU, které aplikuje pouze castecné a
které jsou iniciatorem novely dotéeného VO-R/10. V pripadé pasma 9200 - 9975 MHz a 13400
- 14000 MHz je vsak opét aplikuje neodliivodnéné, protoze v novele tato pasma pro SRD nejsou
zminéna a nepodléhaji tedy Zadnym novotam, nebo snad harmonizaci. Je také velmi znamou
okolnosti, Ze tato pasma nebudou v blizké dobé harmonizovana a tlak na jejich harmonizaci
je nihilni (CEPT REPORT 44), stejné jako ve stejné pojatém pasmu 17.1 - 17.3GHz. Je tedy
patrné, Ze se Urad pokousi provést neodivodnénou zménu v Casti vSeobecného opatreni s
omezenim poctu prav k “pasmim”. Dle naseho nazoru tedy urad provadi zménu v rozporu
s jeho opravnénim dle §12 ZEK, kde je receno ze: “zméni nebo zrusi v souladu s postupem
podle § 130 a popripadé i podle § 131 vSeobecné opravnéni v oduvodnénych pfipadech.
Oddvodnénymi pfipady se rozumi:”

Zaroven neni z navrhu patrné, ze by doslo ke zméné skutecnosti, na zakladé kterych bylo
platné znéni VO-R/10 vydano. Zjistili jsme, ze v zadné z okolnich zemi regulatori neprovedli
nebo neprovadéli podobné zmény jako nyni Urad. Konstatujeme, ze naopak v radé zemi byla
provedena konzultace s narodnimi regulatory a ti posvétili provoz nami dodavaného zarizeni v
dané zemi pro UcCely ostrahy (napriklad Lotyssko, Slovensko, Némecko (pasmo 9.2-9.5GHz)).

Konstatujeme, Ze rozsah zmén, které navrhuje provést Urad, je mimo odlvodnitelny ramec,
nebot’ Urad chce provést i zmény, které nejsou oduvodnénym pripadem, jak vyzaduje zakon.
Z uvedeného titulu proto povazujeme tyto zmény za nemozné a nevylucujeme, Ze nadpis
a popis ¢lanku 5 bude muset zstat identicky s ¢lankem 7 platného VO-R/10.

Vzhledem ke zminénému faktu, a dale z konfrontace s dokumentem CEPT REPORT 44, je
patrné Ze v téchto pasmech se v nejblizsi dobé neplanuje harmonizace, ba dle vyjadreni
ECO se ani dalsi studie kompatibility pasem neplanuji. Je vseobecné znamo, ze harmonizacni
zamér neexistuje. Odtud je patrno, Ze zména znéni v navrhu VO ohledné pasem je
nediivodna, a to i z pohledu zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich. Osobné od pana Thomase Webera z ECO mame potvrzeno, ze pravomoc uvolnit
pasmo pro libovolné aplikace v tomto pasmu lezi vyluéné na narodnich Gradech. Rozhodovani
ECO neni pro narodni (rady zavazné a to jak z pohledu predpisu, tak doporuceni. Je pouze
orientacnim prvkem. Pasmo je sice zminéno v dokumentaci ERC recommendation, nicméné
pouze ve formé nezavazného doporuceni ERC s vysokou mirou autonomie pro jednotlivé
narodni Grfady s ddrazem na sledovani vyvoje novych technologii a vyvijejicich se trha.
Tvrzeni, Ze ke zméné dochazi v ramci zavazkl se tedy jevi jako alibistické a v prikrém
rozporu se zasadami primérenosti, transparentnosti a objektivity.



Pasmo neni soucasti narizeni EK. Provoz soubéznych sluzeb se pripousti a dikazem toho je
je napriklad provoz vysokorychlostnich spojli v pasmu 17.1 - 17.3 GHz, ktery je v CR upraven
zvlastnim opatrenim obecné povahy VO-R/12/09.2010-12, ackoliv primo z dokumentu EK
2013/752/EU je patrné, ze se v tomto pasmu ocekava pouze provozovani zarizeni SRD pro
radiodeterminaci a okrajové vyuziti pro datové prenosy pripousti pouze CEPT REPORT 44.
Z tohoto je patrné, ze koexistence sluzeb se pripousti a dokonce je podporena vladnim
dokumentem Digitalni Cesko 2.0 a nalezem CEPT, je tedy ofipustna i pro “pasma”.

Neobjevily se ani nové okolnosti pro odlivodnéni zmény

Nelze ani nikterak rozporovat, ze v obdobi poslednich 3 let, po které byly uvedeny do provozu
stovky nasich zarizeni v souladu s platnym VO-R/10 bez jediné vyhrady ze strany (radu,
nedoslo k zadnému zjisténi okolnosti, které by nasvédcovaly tomu, Ze zarizeni v pasmech
nékoho rusi nebo jsou rusena. Za provoz téchto zarizeni nebyla provozovatelim (radem
sdélena jedina vytka ani udélena zadna pokuta, nemluvé o nezahajeni jediného pripadného
spravniho rizeni.

Povazujeme tedy za extrémné nestandardni postup Uradu, ktery bez patricnych nalezitosti
provadi zasadni zménu VO bez jediné hmatatelné priciny. Prikazem necht se stane nesporny
fakt, ze nase zarizeni jsou provozovana v souladu technickymi podminkami stanovenymi
platnym VO-R/10, jeho provozovanim nedochazi k poruseni dotceného vseobecného opravnéni
ani k ruseni nadrazenych sluzeb. Navrh zmény proto povazujeme za diskriminujici, nebot’ ani
v naznaku nedoslo ke zméné dotcenych skutecnosti, na zakladé kterych plati dosavadni VO-R/
10.

S ohledem na znéni pripravovanych odstavcl 6.3.3 Strategie spektra apelujeme na (rad, aby
zajistil vSéem podnikatelskym subjektim v elektronickych komunikacich pfistup k pasmum
tak, aby v ramci technologické neutrality mohl probihat proces rychlych inovaci progresivnich
technologii bez zbytecnych restrikci. Krédem Uradu preci je optimalizace maximalniho
vyuziti kmitoctového spektra ve prospéch vlastniho obyvatelstva bez kontraproduktivnich
administrativnich zasah( do stavajiciho udileni prav, samoziejmé bez poruseni vnéjsich
zavazk(!

Nas navrh predpoklada zachovani sekundarni sluzby bez ochrany proti ruseni se zasadou,
ze nesmi dojit k ruseni primarni sluzby, tak jak nam to bylo sdéleno v zavazném stanovisku
Uradu v roce 2010. Zplsob nasazeni dotCenych zarizeni a jejich nicotna energetika dle VO-
R/10 prakticky vylucuje ruseni primarni sluzby. Nami dotcena zarizeni pouzivaji aktivné
redundantni obousmérny prenos v rozprostreném spektru, do nehoz jsou zaimplementovany
aktivni algoritmy zjistovani radard DFS. Toto skyta zaruky, ze se s pripadnym rusenim
efektivné vyrovna.

2/ V rozporu se svym zavaznym stanoviskem Urad zjevné predpojaté tvrdi, ze “v nékterych

pripadech dochdzelo ze strany vyrobcu a dovozcl zafizeni k mylnému informovdni
provozovatell zafizeni krdtkého dosahu o podminkdch provozovani zarizeni v CR, které
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vychdzelo z nejednotného vykladu kategorizace jednotlivych druhi zafizeni ve vSeobecném
oprdvnéni”.

Pokud tedy Urad sam pripousti, ze existuje nejednotny vyklad, ktery byl podporen znénim
obecného opatreni, nemlze z logiky véci tvrdit, Ze jeden z vyklad( je mylny. Se stejnou
logikou muze oponent za mylny oznacit vyklad Uradu. Ano, vyklad je sporny, nikoliv vsak

mylny.

Neni nam znamo, zda se citované prohlaseni Uradu tyka nami dotéenych pasem, jelikoz to z
pripisu Uradu neni patrné. Pokud ano, povazujeme takovyto nalez za zvlast nestastny, nebot’
jim Urad podryva svoji vlastni autoritu kdyz tvrdi, Ze jeho zavazné stanovisko vydané v roce
2010 za ucelem moznosti zahajeni vyvojovych praci na projektu nového zarizeni (konkrétné
AirBQ M9, projekt MOR) je v dotéenych pasmech mylné. Tento nalez Uradu v odlvodnéni
navrhu tedy rovnéz povazujeme za vadny, nebot nam neni znamo, Ze by se proti tomuto
stanovisku kterakoliv ze stran odvolala. Tato netransparentnost je v primém rozporu se
zavadénou strategii spektra a je z ni patrné, Ze “toto jednani podryva divéryhodnost
statni spravy pri plnéni jejich zakonnych povinnosti” (citovdno z ndvrhu Strategie spektra)

Kategorizace jednotlivych druh( zarizeni je jiz minimalné 5 let obecné znama a Grfad ji
uplatnil jiz ve VO-R/10 z roku 2009, na které odkazovala nase zadost o poskytnuti zavazného
stanoviska Uradu. Z tohoto dokumentu musel (rad bezpominecné vychazet v dobé, kdy
vydaval své zavazné stanovisko. Nerozumime tedy tomu, co privedlo Urad k zavéru o mylnosti
informaci, kdyz po celou dobu poslednich 4 let nevyuzil jediného opravného prostredku, ba
ani prezkumného rizeni, k napravé svého Udajné mylného zavazného stanoviska, a nechal nas
v dobré vire, abychom investovali nemalé prostfedky do vyvoje a dale do vyroby zarizeni,
které bylo na konci roku 2011 uvedeno na trh dle specifikace platného VO-R/10 a na zakladé
zavazného stanoviska Uradu je zarizeni jako SRD i prodavano. Napadeni vlastniho stanoviska,
ke kterému se Urad poprvé verejné odhodlal az 3 roky po predstaveni a prodeji prvniho
kusu naseho zarizeni povazujeme za znacné nestandardni, nehledé na fakt, Ze rozporovani
zavazného stanoviska neprobéhlo ani v souladu se spravnim radem.

Pro uvedeni na pravou miru uvadime, ze podani o sdéleni zavazného stanoviska bylo dano
pomoci podatelny CTU, bylo pfijato, potvrzeni o prijeti bylo odeslano, bylo adresovano
tehdejsSimu predsedovi rizeni spektra p. ing. Duchacovi a na zadost o poskytnuti zavazného
stanoviska odpovédél ing. Jiri Macek ve smyslu, Ze zarizeni lze pouzit pro nami popisované
aplikace. Je tedy znacné nestandardni, kdyz Grad tvrdi, Zze se jedna o mylné informace.

Necht' se tedy urad se cti vypordda s timto svym tvrzenim a provede odpovidajici
napravu, nebot’ toto jeho tvrzeni postrada jakoukoliv realnou, ba i pravni bazi.

Sami mame za to, Ze zmatecné tvrzeni Uradu bylo vyvraceno.



Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:
(Cesky telekomunikacéni Gfad k uplatnénym stanoviskim a nazortm prihlédne pFi konecném
znéni opatreni, avsak nevyporadava je.)

Stavajici stav provozu pasma povazujeme za ustaleny a zakonny. Pokud urad hodla zménit
zpusob nakladani s paAsmem, vznika tim i nova okolnost dle §12 odst. a) a urad se v ramci
svych povinnosti bude muset vyporadat s faktem, ze ve svém zavazném stanovisku dal
svoleni k pouziti konkrétnich typl zarizeni, jejichz funkci momentalné hodla omezit,
coz je v rozporu se strategii spektra, ktera klade velky tlak na uvolhovani omezeni. Dale
pokud neni urad ustaleny stav schopen kategorizovat, navrhujeme aby: Tato zarizeni
byla za¢lenéna do VO-R/12, nebo vloZzena do ¢lanku 3 navrhu, nebo do samostatného
¢lanku navrhu. Je plné na aradu, aby vyuzil svych moznosti narodniho regulatora a je
plné v jeho pravomoci a kompetenci rozhodnout ve prospéch verejného zajmu, ktery sam
autorizaci vyvoje nového prostredku zapricinil.

Timto postupem umozni (rad soubézné pouziti dotCeného pasma pro aplikace, pro které
jiz dnes, ale predevsim do budoucna chybéji volna pasma, nebot stavajici stav jiz davno
prekonal kritickou mez. Na uvolnéni novych pasem existuje velmi silna spolec¢enska poptavka,
pro jejiz uspokojeni vyvijime dlouhodobé Usili, které by predevsim (rad nemél ignorovat.
Mimo jiné je tendence uvoliovani kmitoctovych pasem pro vSeobecna opravnéni v souladu se
zaméry Evropské unie, které byly nejednou deklarovany pravé Gradem na verejnych forech,
poradanych uzivateli a provozovateli dotcenych technologii.

Ufad by nemél ani zapomenout na fakt, ze je Ceska republika na absolutni 3pici ve vyuZivani
bezdratovych technologii ve vztahu k pokryti obyvatelstva a tomu by mél sva rozhodnuti
priklonit a byt prikopnikem v tomto odvétvi.

Jsme presvédceni, ze prosycenost trhu dotéenou technologii je dnes tak Siroka, ze jde o
vazny verejny a spolec¢ensky zajem.

Pokud vsak urad seznava, ze okruh aplikaci se za posledni 4 roky rozsiril, ma pravdu. Nadale
se zvétsuje, tak jak se dynamicky trh vyviji a narusta podil jesté jinych aplikaci, které
vsak primarné nejsou v rozporu s platnym znénim VO-R/10 a zavaznym stanoviskem Gradu.
Jsou jimi napriklad inteligentni domy, ovladani inteligentnich siti a spousta jinych aplikaci
vyplyvajicich z celkové integrace decentralizovaného fizeni na zakladé prvk( M2M zvysujici
komfort bydleni a bezpeci. Necht tento verejny zajem urad reflektuje a podpori tento
verejny zajem v rozsahu opatreni, které navrhujeme.

Na zavér nam dovolte, abychom ocitovali nékteré pasaze z vladniho dokumentu Digitalni
Cesko v. 2.0 - Cesta k digitalni ekonomice:

Vlada Ceské republiky povaZzuje za zasadni soucast strategie spravy spektra nasledujici
skutecnosti:



e dalsi zavadéni a podpora siti pro vysokorychlostni pristup k internetu, ktera jde ruku v
ruce s podporou konkurencniho prostredi na trhu

e zavadéni prostredk( pro nepersonalni komunikaci (napf. machine to machine - M2M) s
cilem podporit vyuzivani novych technologii a inovativnich sluzeb,

e sdilené vyuzivani radiového spektra s cilem zefektivnit a maximalizovat vyuziti
jednotlivych kmitoctovych pasem, vcetné téch, ktera jsou v soucasné dobé urcena pro
vojenské vyuziti,

Je tedy zrejmé, Ze o rozvoj dalsSich pasem jevi zajem:
1. Vlada ve své strategii
Siroka podnikatelska vefejnost v zabezpecovaci technice
Vyrobci
Obcané, kteri vytvari poptavku po tomto produktu u podnikatell v telekomunikacich
Strategie spektra, kterou CTU prosazuje.
Mésta a obce pro prenos svych bezpec¢nostnich (kamerovych aj.) systém(

o0k w0

Zavérem Vam dékujeme za projevenou Ucast a kroky k prosazeni cild dle nasi pripominky,
které povedou k rozvoji informacni spolecnosti a podpori ekonomicky a informacni rust
naseho statu a ekonomiky. Dle dostupnych informaci je Urad kompetentni pro vydani
obecného opatreni pro vyuziti pasem a neni v tomto konkrétnim pripadé vazan harmonizaci
ani jinymi mezinarodnimi zavazky v mire rozdilné proti vyuziti pasem 17.1-17.3 GHz a 24.05-
24.25 GHz, ktera narozdil od “pasem” budou od 1.7.2014 provozovana se zatézi narizeni EK
2013/752/EU.

Pokud ma Urad pochybnosti o nékterych vyréenych tezich, necht nas kontaktuje v ramci
konzultaci, k nimz jsme pripraveni.

Dékujeme za projevenou ucast
a tésime se na dalsi spolupraci.

V Praze dne 3.4.2014
za KPE spol. sr.o.

Michal Peterka



