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Spole¢nost Vodafone Czech Republic as. (dale té% jen Vodafone®) predné vita rozhodnuti Ceského
telekomunikagniho afadu (CTU) plijmout dokument, ktery poskytuje stfedn&doby vyhled krokl, které
stat bude podnikat v cblasti spravy radiového spektra. PIné podporujeme nazor, Ze sprava spektra ma
byt transparentni, nebot transparentnost umoZiiuje Cinit podnikateldm, ktefi radiové spektrum vyuZivaji
& uvaZzuji o jeho vyuziti, &init informovana a tim i spravnéjsi rezhodnuti. Proto vznik dokumentu plné
podporujeme a vyjadiujeme nadéji, Ze se jedna o vyznamny krok k prohloubeni U¢inné a prospésné
spréavy radiového spektra v Ceské republice. Vnimame jej rovné? jako zaklad pro diskusi o nékterych
aspektech spravy spektra tak, aby v Ceské republice mohla byt pijata fesent, kterd budou prosp&ina
a raciondlni zejména z pohledu prostedi a situace Ceské republiky.

V dale uvedeném textu pouZivdme pro cznaceni konzultovaného dokumentu také oznaeni ,navrh
Strategie”.

Vodafone obecné rozumi popsané hierarchii stanovovani politickych cild a kompetence vjgjich
provadéni, u jednotlivych opatieni bychom ale pfivitali identifikaci, zda se jedna o aktivitu harmonizacni,
a tedy jiz néjakym zplsobem ,predepsanou” na Urovni EU &i jinde nebo zda se jedna o aktivitu pro
pln&ni nérodnich politickych ciltl anebo o aktivitu ,plné v kompetenci® CTU, véetné jejiho definovéni.
Urgeni ,zadavatele” cile pak do urgité miry determinuje diskusi chledné jeho naplnéni, pfipadné jeho
modifikaci anebo hledani alternativnich zplsob( jeho dosaZen.

Obecné& miZeme prohlasit, Ze sdrtivou vétsinou cilll a aktivit souhlasime a podporujeme je, aviak
vzhledem Kjejich velké cbecnosti pfedpokladame, Ze navrhy kenkrétnich budoucich opatfeni kjejich
provedeni budou rovnéz poskytnuty k diskusi a otevieny k pfipominkam a doplnénim &i Upravéam. Cile,
resp. dil&i aktivity, u nichz mé& Vedafone pochybnosti nebo které jsou nejasné, uvadime dale v textu.

Pokud jde o navrhovanou periodicitu aktualizace dokumentu, Vodafone by spise doporucoval
aktualizaci dle potfeb v zavislosti na vyvoji trhu, technelogii a harmonizace. S ohledem na ofekavany
zejména technologicky rozvej v oblasti mobilnich, pfipadné bezdratovych vysokerychlostnich datovych
sluzeb v3ak jiz nyni lze povaZovat periodicitu 5-7 let za pfilis dlouhou, naopak aktualizace kazdé 2-3
roky se jevi jako vhodn&jsi.

K jednotlivym tématlim a aktivitam mé Vodafone nésledujici komentére:

1. Alokace 1200 MHz pro Sirokopasmové pristupové sité: Tento cil, resp. Ukol je dan rozhodnutim
EU o programu spravy radiového spektra (rozhodnuti €. 243/2012/EU), kde je v &L 3 pism. b) uveden
Ukol urdit do r. 2015 alespori 1200 MHz spektra vhodného k pfidéleni sluzbam vysokorychlostniho
pfistupu. V navrhu Strategie se viak na nékterych mistech uvadi 1200 MHz jako maximum (aZ) — zejm.
v tabulce na str. 35, bod 1.

Spole¢nost Vodafone obecné vyélenéni daldiho spektra zejména pro mobilni sluzby podporuje. Potfeba
dalsiho spektra v mobilnim svété je dana jednak samotnymi specifikacemi nowvych systému (napr. LTE-
A, ktery by mél pro své nejvyssi rychlosti - Gbit/s - vyZadovat Sitky kanall aZ 100MHz), a dale rovnéz
z dlivod(l zachovani piedchozich sluZeb pro stile vyznamnou Cast zakaznikl nelze vyuZit pro nové
systémy/sluby velkou &ast stavajictho spektra v uZivani. Jak to demonstruje wvoj v CR, z pocétku
stacilo mobilnim operatoram pasmo 900/1800 (pfitom pasmo 900 v rozsahu P-GSM), postupné pak
pfibyla potfeba dalSich kmitoltl pro systémy/sluzby UMTS a v posledni dobé LTE. Rozsah spektra
potiebného pro jednoho mobilniho operatora se tedy z poatecnich nékolika jednotek MHz v parovém
spektru pro systtm GSM v r. 1996 zwysil na souCasnych vice nez 2x 80 MHz pro systémy
GSM/UMTS/LTE, piipadné i CDMA. Celkova potieba spektra se tedy s postupem asu zvy3uje, a to ve
vztahu k jedné siti, resp. jednomu provozovateli sité.
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Kromé toho je také nutné rozlisovat kvalitu (a hodnotu) spektra vzhledem ke zpusobu jeho vyuZiti v siti,
tj. zda je spektrum vhodné kvyuziti pro celoplodné pokryti Uzemi, nebo je vhodné spise k posileni
kapacitnich potfeb v mistech s vysokym provozem.

Proto by dvahy o vy€lefiovani vhodného spektra pro mobilni sluzby mély byt provazeny i timto
aspektemn. Navrhujeme vzhledem k terénnim podminkém Ceské republiky pouZivat jako hranici mezi
spektrem vhodnym pro celoplodné pokryti a spektrem pro poesilovani kapacity na Grovni 1 GHz.
Spektrum s nizsimi kmitoéty nez 1 GHz je vhodné pro budovéani celoplosného pokryti.

2. Digitalni dividenda Il (DD2): Spolecnost Vodafone vita otevieni tohoto tématu a domniva se, Ze
kontext (tj. rdmec harmonizace zejm. na Grovni EU a ddsledky pro televizni pasmo) obsaZeny v navrhu
Strategie je vzasadé dostateCny. Harmonizaci vyuZiti spektra pro mobilni Sirokopasmové sluZby
v pasmu 700 MHz vnimame jako potfebnou ze dvou aspektu: (i) posileni globalni zakaznické zkusenosti
— tj. moZnost zakaznikd vyuZivat pfi navstéve jiné zemé& mobilni vysokorychlostni datové sluZby, aniz by
si zakaznik musel pofizovat SIM a koncové zafizeni v navstivené zemi. Vzhledem K vyuzivani pasma 700
MHz vhlavnich regionech svyspélymi telekomunikacnimi sluzbami (Severni Amerika, JV Asie
a Japonsko), je plipojeni Evropy KvyuZivani tohoto pasma logické a potiebné. (i) technologicky wvoj
v mobilnich sluZbach. Vzhledem K Sirokému pfijimani rozvojovych cilll v oblasti sluZeb elektronickych
komunikaci na drovni EU a jednotlivych Clenskych statd (cile zajistit Siroké populaci pfipojeni
o rychlostech 30 Mbit/s & 100 Mbit/s - viz Digital Europe, Digi Cesko), které mohou byt ¢asto splnény
pfedeviim prostiednictvim mobilnich siti, je zfejmé, Ze v pasmech vhodnych k budovani sité pro pokryti
nemusi byt ve stfedn&dobém horizontu destatek volného spektra. Napf. pro systém LTE-A jsou uvadény
rychlosti aZz 1 Gbit/s pfi Sifce kanalu 100 MHz (mUZe byt pouZito technologie sdileného pfenosového
pasma tzv. carrier aggregation). Pro zajisténi poZadovanych rychlosti co nejwy3ssimu poctu obyvatel tak
bude potifeba vyclenit pro jednotlivé mobilni sité vice spektra vCasti pod 1 GHz'. Pro zajisténi
politickych cill v oblasti dostupnosti mobilnich datovych sluZeb ve vytycené kvalité tak stavajici objem
spektra nemusi byt dostate¢ny.

Pokud jde o kmitoCtovou specifikaci DD2, spole¢nost Vodafone podporuje vymezeni DD2 v rozsahu
694-790 MHz, jak je i v navrhu Strategie uvedeno na str. 48. Tete vymezeni umezni vyglenit zejména
pro mobilni sluzby spektrum vrozsahu 2x30 MHz. Vodafone rovnéz podporuje i specifikaci tohoto
rozsahu uvedencu v navrhu Strategie, tj. UL 703-733MHz a DL 758-788 MHz. Tato specifikace odpovida
vystuplm pracovnich skupin CEPT a dava prostor k vyuZiti spektra i jinymi sluzbami napf. PPDR, viz napr.
vystup ECC PT1(14)030.

Konedné, pokud jde o harmonogram uvolnéni DD2, Vodafone je presvédCen, Ze na Grovni EU by méla
prob&hnout pred stanovenim jakéhokoliv cilového data ur€itd koordinace ohledné doby uvolnéni DD2
v &lenskych zemich (zahrnujici i zohlednéni konkrétni situace a moZnosti v jednotlivych zemich), aby
rozsah jednotlivych okamZikd uvolfiovani nebyl v riznych zemich EU pfili3 Siroky .

3. Refarming: Na str. 10 navrh Strategie uvadi jako aktivitu v pasmu 900 a 1800 MHz provedeni
refarmingu v pasmu 900 MHz, a na str. 31 je uveden predpoklad provedeni do konce r. 2016.

Podle pfesvéddeni spolecnosti Vodafone neni refarming pasma 900 MHz v tuto dobu nijak odtvodnény.
Jsme presv&dZeni, ze refarming, jehoz cilem by bylo uspiseni rozvoje vysokonychlostnich sluzeb, by byl
prospésny, pokud by knému doslo v r. 2008/9 (kdy o to mj. i spolecnost Vodafone usilovala, aviak

" Napf. http:/ /www.qualcomm.com/solutions/wireless-networks/technologies/|te-advanced
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u CTU porozuméni nenalezla) a mohl umoZnit sluzby UMTS900 . V sougasné dobé je vak situace jina -
mobilni operatofi budou mit po pfidéleni kmitoltd z lofiské aukce kdispozici kmitoCty v pasmu
800 MHz, které budou plné wvyuZity pro poskytovani vysokorychlostnich datovych sluZeb (LTE).
Refarming pasma 900 MHz by tedy koncovym zdkaznikdm Zadny posun v rozvoji vysokorychlostnich
sluzeb nepfinesl a pasmo 900 MHz by bylo i po refarmingu vyuZivano primarné pro sluzby GSM.
Naopak, zejména vzhledem kexistenci preferencnich kanald, jejichZ distribuce mezi mobilnimi
operatory by refarmingem byla zcela narusena, by refarming piinesl koncovym zéakaznikim pouze
zhordeni kvality sluzeb GSM. Kromé toho, refarming velmi fragmentovaného pasma 900 MHz by
znamenal nezanedbatelné pracovni wtiZeni piisluinych zaméstnancd mobilnich operatorl. Vzhledem
ktomu, Ze budovani sité LTE v pasmu 800 MHz je spojeno s plnénim rozvojovych cilll stanovenych
préavé vzamu urychleného rozvoje a dostupnosti vysokorychlostnich datowch sluzeb Sirokému
spektru populace CR, pfi¢em? zajisténi plnéni t&chto cilll vyZaduje také vyznamné pracovni vytizeni
pracovnikd mobilnich operatord. ProtoZe plnéni téchto rozvojovych cilll bude soustfedéno pravé do
prvnich dvou let (1. v horizontu 2016), nepovaZzujeme za rozumné v této dobé pridavat dalsi narocny
Ukol, jehoZ prakticky pfinos neni vibec ziejmy. Naopak by mohl refarming pasma 900 MHz spise prinést
zpomaleni rozvoje vysokorychlostnich datovych sluZeb.

Spolegnost Vodafone proto nepodporuje zamér provést refarming pasma 900 MHz v horizontu 2016 Je
viak ziejmé, Ze v dlouhodobé&jsim vyhledu k refarmingu tohoto pasma dojit musi.

Je viak prekvapivé, Ze navrh Strategie, ackoliv zmifiuje refarming pasma 900 MHz, vibec nezmiriuje
refarming pasma 1800 MHz, ktery naopak by mohl mit vyznam pro poskytovani vysokerychlostnich
sluzeb vzhledem k moZzné fragmentaci pasma vzniklé po uvaZzovaném vybérovém fizeni na pfidéleni
nerozdélenych kmitoftd v pasmu 1800 MHz. Refarming v pasmu 1800 MHz se tak jevi potfebnéjsi ne?
v pasmu 900 MHz.

4. Poplatky za uzivani spektra: CTU mj. deklaruje cile vwvaZeného piistupu ke spektru, vyrovnani
podminek volné soutéZe (zahrnujici sjednocovani poplatkové politiky) a dosaZeni efektivniho vyuZiti
spektra (zahrnujici Usili o takovy vypocet poplatku za uZiti spektra, ktery bude dale podporovat dosazeni
rovnopravného uZitl viemi uZivateli). Na dal3im mist& CTU také zmifiuje v souvislosti s poplatkovou
politikou ekonomickou hodnotu spektra”, kterd souvisi s komerénim vyuZitim a generovanim
vynosU/ziskl (str. 44 navrhu Strategie). Jako vyznamna aktivita v tomto ohledu je v ndvrhu Strategie
uvedeno, ¥e CTU pfipravi ndvrhy na vyrovnani pfistupu ke spektru v piipadech, kdy je volné spektrum
pridélovano pomoci vybérovych fizeni a vydavanim naslednych radiovych piidéld, a v piipadech kdy je
volné spektrum pfidéleno v zasadé jen na zakladé Zadosti o |0. Obecné s témito deklaracemi Vodafone
souhlasi, podle naseho nazoru je v3ak potfeba zohlednit v Uvahach o nastaveni poplatkové politiky
nékolik dalSich vyznamnych aspektd a ddsledkd.

() bezlicengni vyuZivani — pokud by mé&l byt jeden z principt, které CTU hodla uplatfiovat, i princip
zvySovani miry ,bezlicenéniho” uzivani spektra, pak povazujeme za nutné, aby takova aktivita byla
doprovazena i analyzou dopad(l na poplatkovy rozmér spravy spektra. Je potfeba vyloudit situaci, kdy by
hrozba shiZovani celkového vynosu poplatkll za vyuZivani spektra v dasledku politiky |, bezlicenéniho
vyuZivani" byla kompenzovana zvySovanim poplatku u té ¢asti spektra, kterd i nadale bude vyuZivana na
zakladé |0. Mame za to, ze by méla byt zvaZena moZnost zpoplatnéni vyuZiti vybranych Casti spektra
v bezlicenénim” rezimu napf. na zakladé registraci®.

(i) rozsifovani sluzeb vjedné siti — jak jsme uvedli i vy3e v bodé 1, existuje potieba zvySovat mnoZstvi
spektra v jedné siti, a to z dlvodu roz3ifovani nabidky vysokorychlosthich datovych sluZeb nebo jejich
kvality (zvySovani rychlosti, kapacity, FUP apod ). Z duvedu konkurence a z marketingowvyich divodU toto

? Zavedeni registrace navrh Strategie ostatné sdm zmifiuje, napf.v bodé 3 4.
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rozSifovani nabidky &1 kvality datowch sluzeb v praxi neni zpravidla provazeno zadnym &i jen mirnym
pfiplatkem pro zakazniky. ZvySeni kvality sluzby wzaduje pouZiti dalSiho spektra, za které je nutné platit
stejné poplatky za vyuzivani, jako v pfipadé spektra pouZitého na prvotni nabldku (datowych) sluzeb,
avsak toto dodatecné spektrum jiz negeneruje obdobné vynosy srovnatelné s vynosy pfipadajicimi na
vyuziti pfedchoziho rozsahu spektra. Proto tedy hodnota tohoto spektra je relativné nizsi. Mame za to,
Ze i toto by mélo byt zohlednéno v poplatkové politice.

(iii) rizna hodnota spektra — spektrum vhodné pro celoploSné pokryti ma vyssi hodnotu nez spektrum
vhodné (pouze) k posileni kapacity nebot diky spektru vhodnému pro pokryti je mozné ziskat podstatné
vice (platicich) zakaznik( neZ v pfipadé spektra vhodného pro posileni kapacity. To ostatné potvrdil
1 CTU, kdy? v aukci v r. 2013 nastavil wvoladvaci cenu spektra 800MHz cca 6x v ne? pro pasmo 1800
MHz. Mame za to, Ze poplatkova politika za vyuZivani spektra musi tuto skuteénost vhodnym zplsobem
odrazet, napf. stanovenim nizsl Urovné poplatk( pro .mobilni” spektrum v pasmech nad 1 GHz oproti
Urovni poplatkd u pasem pod 1 GHz. Stavajici Urovef poplatkd za wuZitl spektra o frekvencich wyégich
nez 1 GHz se jevi i zmezinarodniho pohledu jako nepfiméfené vysoka, kdyz napf. vfadé zemi EU
nejsou u pasma 2100 MHz vwybirany viibec a obecné jsou poplatky nizsi, jak ukazuje nasledujici obrazek.
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Pomérna vyse roénich poplatkd za vyuzivani useku 2x1 MHz radiovéhe spektra v pasmech 800, 500,
1800, 2100 a 2600 MHz vztaZena k populaci zemé

Zdrej interni 0daje speleénestiVedafone

(iv) nediskriminaéni podminky — na sluzby, které vyuzivajl obdobnych zdrojd, tj. kmitoCtové spektrum,
a které uspokojuji obdobnou zakaznickou potfebu, by se mély vztahovat obdobné podminky. Vodafone
pfipomina, Ze poskytovani wvysokorychlostnich datowch sluzeb je krom& mobilnich sluzeb
realizovatelné napf. i prostfednictvim WiFi, u nichz wyuZiti spektra nepodléha Zadnému poplatKku.
Mnozstvl wuzitého spektra tak neni pro poskytovatele sluzby WiFi ovlivnéno, pfipadné limitovano
poplatkem za jeho wuZiti, na rozdil od mobilnich sluzeb, kdy poplatek za vyuZitl je €asto wznamnym
faktorem v rozhodovani o zwysSovani kvality nebo $kéaly datovych sluzeb a pfi stavajici Urovni poplatkd
nepochybné snizuje profitabilitu datovych sluzeb a tim i jejich konkurenceschopnost.
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aktivity Velké Britanie sméfujici k pokusu harmonizovat €ast spektra nyni vyhrazeného necivilnimu
vyuZziti, konkrétné €ast 2,7-2,9 GHz, kterou planuje britské ministerstvo obrany uvolnit. ProtozZe se jedna
o spektrum navazujici na pAsmo 2600 MHz uréené primarné pro 4 G sluzby (LTE), mame za to, Ze by CR
mohla zvézit podporu této aktivité Velké Britanie.

11. Upiesnéni, opravy textu:

i.  Na str. 7 vpoznémce pod Carou £. 6 jde ziejmé o preklep, pfedpokladame, Ze se Odaj ma
vztahovat jen na CR, a proto byl poet (€astnik vyuZivajicich modem spfée 650 tisic, neZ
milion.

i. Pasmo 2600 MHz urené kvyuziti zejména systémem LTECTU vrémci aukce pouZival
oznafeni pro toto pasmo 2600 MHz, v navrhu Strategie je vSak pouzivano oznaceni 2,5 GHz.
Aby nedoslo ke zmateni, navrhujeme vZdy pouzivat oznaceni ,,2600 MHz", Kromé toho, na str.
9 je u tohoto pasma uvedeno, Ze bude vyuzito pro sité LTE, pficemz je zahrnuto i neparové
pasmo TDD. Domnivame se, Ze neni v souladu s principem technologické neutrality uréovat, ze
toto padsmo ma byt vyuZzito jen systémem LTE.

i.  Nastr. 48 jsou v prvnim odstavci uvadéna pasma, v nichZ je v CR realizovan provoz 4G sitf. Mélo
by byt doplnéno i pasmo 900 MHz, kde vlofiském roce spustila sluzby LTE spole€nost
Vodafone.

V Praze dne 23.1.2014

Za spole€nost Vodafone Czech Republic a.s:

Petr Piskula, manaZer pro regulacni zalezitosti

8/8





