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Seznam pouZitych zkratek

¢TU

DCF
FCF

Konzultant

NPV
02

Objednatel
Posudek

Posudek CVUT

Spektrum

T-Mobile

Vodafone

Zakon o elektronickych

komunikacich

Znalec

Znalec €VUT

Cesky telekomunikaéni urad, Sokolovska 58/219, Praha 9 —
Viysocany, IC: 701 06 975.

Discounted cash flows (diskontované penézni toky).
Free cash flows (volné penézni toky).

CRS Economics s.r.o., spoleé¢nost se sidlem Praha 10, VrSovice,
Finska 577/5, PSC 101 00, IC: 284 90 487.

Net present value (Cista soucasna hodnota).

02 Czech Republic, a.s., spolecnost se sidlem Praha 4, Michle, Za
Brumlovkou 266/2, PSC 140 22, IC: 601 93 336.

Spolec¢nost Vodafone Czech Republic a.s.
Tento znalecky posudek ¢. 7-2/2015 ze dne 15. 6. 2015.

Znalecky posudek ¢&. 55/2014 na ocenéni prava pouZivani
kmito¢tového pasma 880-915/925-960 MHz a 1710-
1785/1 805-1 880 MHz (pasma pouZivand operatory GSM)
zpracovany CVUT ze dne 28. 1. 2015.

Kmitoctova pdsma 880-915/925-960 MHz a 1 710-1 785 / 1 805-
1 880 MHz, kterd jsou predmétem ocenéni v Posudku CVUT.

T-Mobile Czech Republic a.s., spolecnost se sidlem Tomickova
2144/1, Chodov, 148 00 Praha 4.

Vodafone Czech Republic a.s., spolecnost se sidlem namésti
Junkovych 2808/2, Stoddlky, 155 00 Praha 5, IC: 257 88 001.

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
v platném znéni.

PhDr. Pavel Vacek, PhD., znalec jmenovany rozhodnutim
ministra spravedlnosti ze dne 18.7.2012, ¢.j. 414/2011-0D-
ZN/19, trvale bytem Na Folimance 2119/7, 120 00 Praha 2.

CVUT v Praze, Fakulta elektrotechnickd, Technickd 2, Praha 6 —
Dejvice, IC: 684 07 700.
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1.1.

(1)

(2)

1.2.

(3)

(4)

1.3.

(5)

UvoD

Ucel a predmét ocenéni

Tento znalecky posudek byl vypracovan znalcem PhDr. Pavlem Vackem Ph.D. (Znalec), ve
spolupraci se spolecnosti CRS Economics s.r.o. (Konzultant) za Ucelem posouzeni dil¢ich
koncepénich otdzek ocenéni kmitoétového pasma provedeného znaleckym posudkem
¢.55/2014 na ,ocenéni prava pouzivani kmito¢tového pasma 880-915/925-960 MHz
a1710-1 785/1 805-1 880 MHz (pasma pouzivana operatory GSM)“ zpracovaného CVUT
v Praze ze dne 28. 1. 2015 (Posudek CVUT).

Tento znalecky posudek byl vypracovan na zakladé objednavky spolecnosti Vodafone. PIné
znéni znaleckého posudku, véetné jeho zavérd mohou byt predloieny Ceskému
telekomunikaénimu Gfadu vramci uplatnéni pfipominek k zadméru Ceského
telekomunikacniho Uradu udélit pfidél radiovych kmitoétl v kmitoctovém pasmu 880-915
/925-960 MHz a 1710-1785 / 1805-1880 MHz podle § 20 odst. 5 zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich (Zakon o elektronickych komunikacich) a dale pro ucely
pripadnych dalSich pravnich krokd spole¢nosti Vodafone v této véci.

Zadani

Na zakladé zadani spole¢nosti Vodafone jsme se v tomto posudku zabyvali vyhradné
nasledujicimi otazkami:

a. Posouzeni zavéru Znalce CVUT, Ze pro ocenéni prava pouzivani kmitoctového pasma
880-915 / 925-960 MHz a1 710-1 785 / 1 805-1 880 MHz (Spektrum) nebylo mozné
pouzit srovndvaci metodu.

b. Posouzeni postupu ocenéni, kdy Znalec CVUT pfi ocenéni Spektra pomoci vynosové
metody provadi korekci s cilem zohlednit podminky predchozich pfidéll radiovych
kmitoctd, respektive s cilem zohlednit podminky pridélu radiovych kmitoctd jiného
soutézitele, konkrétné spole¢nosti T-Mobile.

C. Na zakladé posouzeni otazek pod body a. a b. posouzeni pouzitelnosti Posudku
CVUT pro ucely zaméru CTU udélit pridél radiovych kmito&t v kmitoctovém pasmu
880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 / 1805-1880 MHz podle § 20 odst. 5 Zakona
o elektronickych komunikacich.

Cilem tohoto posudku po dohodé s objednatelem nebylo vypracovani vlastniho odhadu
hodnoty Spektra, nebot v kratké Ihaté pro uplatnéni pripominek vramci verejné
konzultace k zaméru CTU udélit piidél radiovych kmitoctl nebylo zpracovani vlastniho
ocenéni Spektra proveditelné. Cilem tohoto posudku nebylo ani obecné posouzeni
pristupu Znalce CVUT ke stanoveni trini hodnoty spektra, a tedy ani pfezkoumdni trini
ceny, k niz Znalec CVUT ve svém posudku dochdzi. V €asti 5 nize viak predkladame ur¢ita
pozorovani, kterd se tykaji pfistupu a predpokladi, jez Znalec CVUT ke stanoveni trini
hodnoty spektra pouzil.

Omezujici podminky a obecné predpoklady ocenéni

Tento znalecky posudek byl vypracovan v souladu s nasledujicimi obecnymi predpoklady
a omezujicimi podminkami:
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1.4.

(6)

(7)

(8)

a. Pro ucely posudku jsme vychazeli z vefejné dostupnych informaci, z vlastnich
databazi a informacnich zdrojd poskytnutych spolecnosti Vodafone.

b. Obdrzené podkladové materialy a informace byly povazovdny za vérohodné, presné
a pravdivé a jako takové nebyly v kazdém jednotlivém pripadé ovérovany. V tomto
ohledu Znalec nepfijima zadnou odpovédnost.

C. Znalecky posudek byl zpracovan na zakladé podminek a okolnosti zndmych v dobé
svého vzniku a odrazi veSkeré nam zndamé skutecnosti, které mohly ovlivnit zavéry
ve znaleckém posudku uvedené. Znalec nepfijima Zadnou odpovédnost za jakékoli
zmény trznich podminek, které nastaly po odevzdani znaleckého posudku.

d. Zavéry znaleckého posudku jsou platné a pouzitelné pouze ve vztahu kvyse
uvedenému uUcelu znaleckého posudku.

e. Znalec nema soucasny ani budouci podil na aktivech predstavujicich predmét
tohoto znaleckého posudku a nemd Zadny zdjem na vysledcich a zavérech
znaleckého posudku. Céastka odmény za vypracovani znaleckého posudku neni
zavisla na dosazenych zavérech.

Podkladové materialy

Pro ucely zpracovani znaleckého posudku byly primdrné vyuzity verejné dostupné
informace a interni informace obdrzené od spolecnosti Vodafone. Tyto informace byly
namatkové verifikovany s vyuZitim nezavislych zdroji a tam, kde to bylo shledano
ucelnym, byly na zakladé verejné dostupnych dat a s pomoci znalecké expertizy provedeny
vhodné korekce.

Podkladové materidly pouZzité pfi zpracovani tohoto posudku zahrnuiji:

a. Posudek CVUT;

b. Opatieni obecné povahy CTU & O0P/4/12.2011-19;

Odborna literatura a internetové zdroje pouzité pti zpracovani tohoto posudku zahrnuiji:

a. Aetha, DotEcon (2012). Spectrum Value of 800MHz, 1800MHz and 2.6GHz. Report
pro Ofcom;

b. Doyle, Chris (2010), The need for a conservative approach to the pricing of radio
spectrum and the renewal of radio spectrum licenses. Report pro Australian Mobile
Telecommunications Association.

C. Marik, M. a kolektiv (2003). Metody oceriovdni podniku. Proces ocenéni, zdkladni
metody a postupy. Ekopress, s.r.o.;

d. Szymon Stefanski, DATAX: What makes re-farming the best approach to efficient
LTE roll-out or How to have cake and eat it too? Dostupny na:
http://www.slideshare.net/DATAX1/refarming-article-slide-13897496.

e. Obchodni rejstfik — www.justice.cz;

f. Vyrocni zpravy spolecnosti Vodafone.
g. CTU — www.ctu.cz;
h. dalsi zdroje — viz odkazy pod ¢arou.
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1.5.

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Zpracovani znaleckého posudku a diivody pribrani Konzultanta

Prohlasuji, Ze tento znalecky posudek ¢. 7-2/2015 jsem zpracoval osobné ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 36/1967 Sb., zakon o znalcich a tlumocnicich, v platném
znéni (Zakon o znalcich).

Jako znalec jsem si pro zpracovani posudku opatfil potfebné informace a podklady, tyto
v plném rozsahu osobné analyzoval a posoudil a posudek v plném rozsahu sepsal a opatfil
znaleckou dolozkou. Zaddnou svou povinnost & odpovédnost jsem nepreved! na jinou
osobu.

Pfi zpracovani znaleckého posudku jsem ve smyslu § 10 odst. 2 Zakona o znalcich pfibral
Konzultanta k posouzeni zvlastnich dil¢ich otdzek. Konzultantem byla spole¢nost CRS
Economics s.r.o., jmenovité jednatel spolecnosti Mgr. Pavel Urban.

Dlvodem pfibrani Konzultanta bylo to, Ze Pavel Urban v minulosti dlouhodobé pracoval
na projektech tykajicich se telekomunikaci a nabyl specifické znalosti ohledné fungovani
pfislusnych trhi, zejména s ohledem na soutézni podminky na téchto trzich.

Pavel Urban jakoZto jednatel spolecnosti CRS Economics se podilel na konzultaci ohledné

nasledujici dil¢i otazky:

a. Ekonomické principy ocenéni a alokace spektra s ohledem na historii pfridéld
spektra v Ceské republice.
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NALEZOVA CAST

2.  Ocenéni spektra v Posudku CVUT

(14) Pfedmétem Posudku CVUT bylo ,ocenéni prdva pouZivdni kmito¢tového pdsma 880-
915/925-960 MHz a 1710-1785/1805-1880 MHz (pdsma pouZivand operdtory GSM).“*

(15) Dle zadani CTU se Posudek CVUT zabyva: ,,a) struénym popisem problematiky ocefiovdni
aktiv na zdkladé ocekdvaného vynosu, b) radiovym spektrem jako omezenym prirodnim
zdrojem z ekonomického hlediska, c) specifiky oceriovaného spektra z technického hlediska
vhodnosti pouZiti k danému ucelu, d) specifiky ocefiovaného spektra z hlediska
hospoddrské soutéze na mobilnim trhu z hlediska jeho rozsahu, stdvajiciho vyuZiti i casu,
ve které se bude pridélovat a dobé na kterou se bude pridélovat, e) postupem ocenéni
prdava pouZiti daného kmitoctového pdsma a f) citlivostni analyzou na zménu zdkladnich
vstupnich udaja.?

(16)  Znalec CVUT kocenéni spektra zvolil vynosovou metodu. Pravo uzivani spektra bylo
ocenéno na zakladé ocekavanych vynosu, které by uZivani spektra umoznilo generovat
plnohodnotnému mobilnimu operatorovi.? Znalec CVUT prognézoval tzv. budouci volné
penéini toky od roku 2016 do roku 2035. Progndza budoucich volnych penéZznich tokl
(FCF — Free Cash Flows) byla provedena ve trech variantach (nizké, stfedni a vysoké).
V rdmci progndzy jsou odhadovany prijmy a vydaje mobilnich operatord na 20 let. Odhad
prijm0 zahrnuje odhad poctu ucastnikl v jednotlivych segmentech a odhad prliimérnych
trzeb na zdkaznika po segmentech. Odhad vydajl zahrnuje predikci provoznich vydajd
a vydajl na investice. Vysledné budouci FCF jsou sniZzeny koeficientem vyjadfujicim podil
kmitoétl na pouZivanych omezenych pfirodnich zdrojich.* Volné penéini toky byly
diskontovany k pocatku roku 2016 s pouzitim diskontni miry ve vysi 8.26% dle Opatfeni
obecné povahy CTU ¢. O0OP/4/12.2011-19.

(17) Cista sou¢asna hodnota spektra (NPV) byla vypoétena souctem diskontovanych volnych
penéinich tok(. Vysledné hodnoty ocenéni spektra na 20 let jsou v Posudku CVUT
prezentovany v tabulkach 15, 16 a 17 na str. 63 a 64. Ve stfedni varianté progndzy byla
NPV celkového mnoZstvi 540 MHz spektra ocenéna na 41,393 miliard K¢. Hodnota spektra
byla ddle rozloZena do jednotlivych kmitoctovych pdsem a cena prava pouZiti spektra
v daném pasmu byla vyjadfena v milionech K¢ na jeden MHz (mil. K&/MHz). Ve stfedni
varianté progndzy byla cena jednoho MHz v pasmu 900 MHz ocenéna na 200 mil. K¢
a cena jednoho MHz v pasmu 1800 MHz ocenéna na 42 mil. K¢.

(18) V samém zévéru posudku Znalec CVUT déle uvadi, ze: ,ucelem, pro ktery zadavatel
posudek nechal zpracovat, i kdyZ to neni pfimo explicitné v zadani vyjddreno, je zjistit cenu
prdva pouZiti kmitoctt k prodlouZeni kmitoCtového pridélu spolecnosti 02 Czech Republic,
a.s. (zkrdcené 02), jehoZ platnost vyprsi 7. 2. 2016.“ Pro tento Gcel Znalec CVUT pouiil
odhadnutou cistou soucasnou hodnotu spektra ve stfedni varianté progndzy, kterou

1 Viz Posudek CVUT, str. 1.
2 Viz Posudek CVUT, str. 4.
3 Viz Posudek CVUT str. 39.
4 Viz Posudek CVUT str. 59.
5 Viz Posudek CVUT, str. 70.
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2.1.

(19)

(20)

2.2.

(21)

(22)

(23)

s pouzitim koeficientl rozdélil po jednotlivych pasmech spektra. Znalec CVUT dale
k tomuto ucelu navrhl poufZiti , korekéniho koeficientu vyuziti kmitoctu” (k,), ktery dle
svych slov upravil tak, aby ,respektoval trzni nevyhodu O2 jako soutéZitele z hlediska
rozdilnych délek trvéni prdv O2 oproti obdobnym pravim TM.“® Mnoistvi kmitoctd
prodluzovaného pridélu pro spole¢nost 02 (24,8 MHz v pasmu 900 MHz a 28 MHz v pasmu
1800 MHz) znésobil Znalec CVUT odhadnutou cenou za jeden MHz daného pasma pro roky
2016 az 2035. Cenu prodlouZeni pridélu 02 o 9 let (tj. za obdobi 2016-2014) ocenuje na
325 mil. K&, o 15 let (tj. za obdobi 2016-2030) na 1 916 mil. K¢ a o 20 let (tj. za obdobi
2016-2035) na 2 630 mil. K¢.

PouZiti srovnavaci metody

Znalec CVUT uvadi, e , dle mezindrodnich oceriovacich standardi Ize obecné pro uréeni
hodnoty aktiv pouZit metody zaloZené na ucetnich datech, ocenéni v reprodukéni hodnoté,
srovndvaci nebo vynosovou metodu.“’

Znalec CVUT tvrdi, Ze srovnavaci metodu nelze v naem piipadé pouzit, nebot: ,pouZit
srovndni s platbou, za které se obdobné prdavo udélovalo v nékteré ze sousednich zem/
nelze, protoZe nemdme k dispozici informace o dostatecném mnoZstvi srovnatelnych
pripadd. “®

Otazka ocenéni spektra a nediskriminace

Posudek CVUT ocefiuje spektrum pro obecného plnohodnotného operatora. Poté se viak
Posudek CVUT zabyva ,upfesnénim ocenéni prodluZovaného pridélu kmitoctd pro
spolec¢nost 02 Czech Republic, a.s.”” Domnivame se, Ze je potFeba striktné odlisit dvé véci:
a) otazku stanoveni hodnoty spektra jako vzacného pfirodniho zdroje a b) otazku zjisténi
ceny prdva pouZziti kmitoctl k prodlouZzeni kmitoctového pridélu spolecnosti 02 Czech
Republic, a.s. Stanoveni hodnoty spektra byla explicitnim predmétem Posudku CVUT
a vysledky ocenéni jsou prezkoumatelné dle béZznych standard(i znalecké cinnosti. Naproti
tomu otazka ceny prodlouZeni pfidélu kmitoctld spolecnosti 02 je uvedena aZ v samém
zavéru Posudku CVUT a explicitné nebyla jeho predmétem. Navic se touto otazkou Znalec
CVUT zabyva zpGsobem, ktery neni pfrezkoumatelny.

S cilem zohlednit , konkurencni nevyhodu 02 v(ici TM“ pramenici z nutnosti prodlouzeni
pridélu v pasmech 900 MHz a 1 800 MHz vychazi Znalec CVUT z jim stanovené objektivni
celkové hodnoty spektra a tuto celkovou hodnotu prerozdéluje mezi jednotliva pasma
pomoci koeficientu korekce ko Posudek CVUT nevysvétluje, jak je tento koeficient
konstruovan, z ¢eho vychazi a jak byly stanoveny jeho hodnoty pro jednotlivé roky.
V obdobi 2016-2024 je diky aplikaci koeficientu k, pfidélen vysoky podil celkové hodnoty
spektra pasmu 800 MHz (okolo 70%) a pasmu 2 100 MHz (okolo 17%). Naproti tomu je
snizovan podil hodnoty pasem 900 MHz (okolo 2,8%) a 1 800 MHz (okolo 1,3%).

Znalec CVUT uvédi pro stfedni variantu progndézy penézniho toku &istou soucasnou
hodnotu celého pasma (v celkovém objemu 540 MHz) ve vysi 41,393 miliard K&. Znalec

6 Viz Posudek CVUT, str. 65.
7 Viz Posudek CVUT, str. 11.
8 Viz Posudek CVUT, str. 11.
9 Viz Posudek CVUT, str. 64.
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CVUT navrhuje metodiku pro rozdéleni hodnoty spektra mezi jednotlivd pasma. Hodnotu
spektra rozdéluje mezi 5 pasem dle nasledujiciho vzorce®®:

Vypocet rozlozeni celkové hodnoty prava pouziti spektra C=NPV pro n-té pasmo z celkem N

pasem (zde N=5):

kfnk:'nkaanC

C,.,=—=
" E‘:q:],kfmkimkamgm (8)

kde ks znadi koeficient kmitoCtu, k; koeficient indoor a k, koeficient korekce. ZpUsob
stanoveni hodnot koeficientu korekce neni v Posudku CVUT vysvétlen.

(24) Hodnota spektra daného pasma je v Posudku CVUT dale pfepoctena na jeden MHz dle
vzorce:*

Prepocet ceny na jednotku spektra MHz:

CMHz _ & _ kfnkmkanc

" B, E:;_::l kfmkz'mkamBm (9)

(25)  Vysledné rozloZeni celkové hodnoty spektra mezi pasma je po zahrnuti korekéniho
koeficientu k, patrné z nasledujici tabulky, ktera uvadi vysledky ocenéni ve stfedni
varianté progndzy pro roky 2016-2024, a z pokracovani tabulky na dalsi strané pro roky
2025-2035, kdy jiz korekéni koeficient k., zohlednén neni.*?

10 iz Posudek CVUT, str. 31.
11 viz Posudek CVUT, str. 32.
12 iz Posudek CVUT, str. 66 a str. 67.
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roky 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
DCFvmilKé| 7725 5234 3419 2447 | 2081 1982 2054 2211 ] 2221
e | eseo| 4e4s| 3036 | 2173 | 1847 1760 1824 1963 1972

gg:f;:?ﬂ,zmy 100.0 | 100.0| 1000| 1000| 41000| 100.0| 1000]| 1000| 1000

800 | MHz 70.3 70.2 70.2 70.2 70.2 70.2 69.1 69.2 69.2
900 [ MHz 29 28 28 28 28 2.8 2.8 2.8 2.8
1800 | MHz 1.0 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1.3
2100 [ MHz 16.9 16.8 16.9 16.9 16.8 16.8 16.6 16.6 16.6
2600 | MHz 8.9 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 10.2 10.2 10.2
cena pasem v daném roce v mil. Ké/rok diskontované z hlediska roku 2016
800 | MHz 4823| 3263| 2132| 1525 1297 | 1235]| 1261 1359 | 1364
900 [ MHz 200 131 85 61 52 50 51 54 55
1800 | MHz 71 60 39 28 24 23 23 25 25
2100 | MHz 1158 783 512 366 311 296 303 326 327
2600 [ MHz 608 411 269 192 163 156 185 200 200
pFepoéet na jeden MHz a rok [mil. K&/MHz/rok]
800 | MHz 80.4 54.4 355 254 21.6 20.6 21.0 22.6 22.7
900 | MHz 2.9 1.9 1.2 0.9 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8
1800 | MHz 0.6 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
2100 | MHz 9.6 6.5 4.3 3.1 2.6 2.5 25 27 2.7
2600 [ MHz 5.1 34 2.2 1.6 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4
Cena prodlouZeni pFidélu 02 v mil. Ké
24.8 | MHz 800 | 74 47 30 22 19 18 18 19 20
28 | MHz 1800 | 47 11 7 5 4 4 4 5 5
52.8 | MHz 88 58 38 27 23 22 23 24 24
kumulované 325

Tab. 21 — Cena prodlouzeni pridélu O2 na 9 let ve stiedni varianté prognozy (poks

~na dalsi strané)

roky 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030| 2031 | 2032| 2033| 2034 2035
DCF v mil.K& 2240 | 2187 | 2096 | 2003 | 1841 | 1677 | 1484 | 1264 | 1048 811 593
hodnota pasem
(0,888) v mil.K& 1989 | 1942 | 1861 ] 1779 ]| 1635 1489 | 1318 1122 929 721 526
podil hodnety pasma v 100 100| 100 100| 100| 100| 100| 4100| 100| 100]| 100
800 MHz 366 | 366| 366| 366| 366| 366| 366| 366| 366 | 366]| 366
900 MHz 339 | 339| 339 339| 339 339]| 339 339 339 339 339
13800 MHz 154 | 154 | 154 154 | 154 | 154 | 154 154 | 154 | 154 | 154
2100 MHz 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 88| 88 8.8 3.8 8.8 8.8
2600 MHz 5.4 54 54 54 54 54 54 54 5.4 54 5.4
cena pasem v daném roce v mil. Ké/rok diskontované z hlediska roku 2016
800 MHz 667 | 718 | 722| 728| 711| e81] 651| 598 545 482 ] 411
900 MHz 617 | 665| e668| 674| 658| 631| 603| 554 | 505 446 | 380
13800 MHz 280 | 302| 303| 306| 298| 286| 273 251 229 202 172
2100 MHz 160 | 172 173| 175 171 163 | 156 144 | 131 116 99
2 600 MHz 98| 106| 108| 107 | 104 | 100 96 88 80 71 60
prfepoéet na jeden MHz a rok [mil. Ké/MHz/rok]
800 MHz 11.1] 12.0| 120] 12.1] 11.8]| 11.3] 10.8] 10.0 9.1 8.0 6.8
900 MHz 8.8 9.5 9.5 9.6 9.4 90| 86 7.9 7.2 6.4 5.4
1800 MHz 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0 1.9 1.8 17 1.5 1.3 1.1
2100 MHz 1.3 1.4 14 1.5 14 1.4 1.3 1.2 1.1 1.0 0.8
2600 MHz 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 07| o7 0.6 0.6 0.5 0.4
Cena prodlouZeni pFidélu O2 v mil. Ké
24.8 | MHz 900 239 | 233 | 223| 214| 1¢6| 179 158| 135 112 86 63
28 | MHz 1800 57 56 53 51 47 43 38 32 27 21 15
52.8 | MHz 206 | 289 | 277 | 265| 243| 221| 196| 167 | 138 107 78
kumulované 1916 2 603

Tab. 21 — Cena prodlouzeni pridélu O2 na 15 a 20 let ve stiedni varianté prognozy

(pokr.z predch.strany)
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(26)  Zohlednéni ,trzni nevyhody O2 jako soutéZitele z hlediska rozdilnych délek trvani prav O2
oproti obdobnym prdavim TM“* vede ke stanoveni odli$nych relativnich hodnot
jednotlivych pasem v obdobi 2016-2014 a v obdobi 2025-2035. Napf. v roce 2016 Cini
podil hodnoty pasma 800 MHz 70,3%, v roce 2025 ¢ini 36,6%. Naproti tomu, podil hodnoty
pasma 900 MHz v roce 2016 ¢ini 2,9%, kdezto v roce 2025 ¢ini 33,9%. Zohlednéni “trzni
nevyhody 02" vede k cené jednoho MHz pasma 800 MHz v roce 2016 ve vysi 80,4 mil. K¢
a jednoho MHz pasma 900 MHz ve vysi 2,9 mil. K¢. Podrobné se k témto zavérim Posudku
CVUT vyjadfujeme nize pod bodem (67).

13 iz Posudek CVUT, str. 65.
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POSUDKOVA CAST

3.

3.1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

HODNOTA SPEKTRA A METODY JEJIHO STANOVENi

Spektrum a jeho hodnota

Radiové spektrum predstavuje ¢ast spektra elektromagnetického zareni o frekvencich od
pfiblizné 3 kHz do pfiblizné 300 GHz. Pomoci radiového spektra je poskytovdna fada
sluZeb od rozhlasového a televizniho vysilani, pres radarové/lokacni sluzby (napf. GPS) az
po sluzby mobilni telefonie ¢i datové sluzby bezdratovych mistnich smycek WLL (jako napf.
sluzby Wi-Fi ¢i FWA).

Radiové spektrum je vzacny zdroj, jehoz kapacita je omezend. Soucasné se jedna o zdroj,
ktery vyluCuje alternativni vyuZiti — pouzivana cast spektra nem(ze byt na urcitém Uzemi
vyuzita jinym subjektem nebo pro jiny ucel. VyuZiti spektra tak predstavuje spolec¢ensky
naklad, ktery byvd oznacovdn jako ,ndklad obétované npfrileZitosti“, rovnajici se
ekonomické hodnoté nejlukrativnéjsiho alternativniho zpUsobu vyuZiti dané ¢asti spektra.

Radiové spektrum neni homogenni. Fyzikalni vlastnosti spektra predurcuji urcité radiové
frekvence jako vhodnéjsi pro urcité zplsoby vyuZiti, a to s ohledem na vzdalenost, kterou
musi signal urazit, a mnozstvi informaci, které musi byt pfeneseno. Zareni s nizsi frekvenci
ma obecné schopnost cestovat na vétsi vzdalenosti (a |épe prostupuje do budov), ovsem
ma nizsi kapacitu z hlediska preneseného mnoistvi informaci. Naopak zareni s vyssi
frekvenci je schopno prenést vétsi objemy dat, oviem ma mensi dosah z hlediska
vzdalenosti a nizsi schopnost pronikat do budov.

Z hlediska komeréniho vyuZiti je za nejatraktivnéjsi povaZovana ¢dast spektra umoznujici
poskytovani mobilnich telekomunikacnich sluzeb (véetné Sirokopdsmového pfristupu
k Internetu), tj. frekvence priblizné od 300MHz do 3GHz. Poptavka po této Casti spektra je
obecné nejvétsi, a tato Cast spektra ma proto vys$si hodnotu neZ jiné ¢asti spektra.
Poptavka po radiovém spektru za posledni dekadu navic vyrazné stoupa zejména diky
rozvoji sluzeb mobilni Sirokopdsmové datové komunikace. Obdobny vyvoj Ize s ohledem
na rostouci poptavku a rostouci datovou ndrocnost sluzeb ocekdvat i do budoucna.
Navzdory omezené kapacité spektra, ktera byla zdrojem obav z mozného zahlceni, jsou
vyvijeny stale modernéjsi technologie, které jsou naopak schopny na daném mnozstvi
spektra realizovat stale objemné;jsi datové pfenosy.

TrZzni hodnota spektra je dana jeho nejlepSim moZnym vyuzitim a je obecné Zadouci, aby
kazdy pfidél spektra hledisko ,nejlep$iho moZného vyuZiti“ sledoval.'* To se ostatné odrazi
i vprincipu docasnosti pridélu, kdy jsou kmitolty pridélené jednomu z operator(
periodicky ,uvolfiovany” a nabizeny k vyuzZiti operatory ostatnimi. Soucasné je zadouci,
aby rozloZeni kmitoc¢tld mezi operatory umoznovalo nastoleni efektivné konkurencéniho
trzniho prostredi.

Pravo uzivat spektrum umoznuje operatorlim generovat zisky poskytovanim mobilnich
telekomunikacnich sluzeb. Hodnota 1 MHz spektra bude v kaZdé zemi jind, nebot
vynosnost spektra se mezi zemémi lisi. V kazdé zemi je poptavka po mobilnich sluzbach
jind, lisi se i prGmérné vynosy na zakaznika a také se vyrazné lisi celkova velikost

14 Viz nap¥. Doyle (2010).
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(33)

3.2.

(34)

(mobilniho) telekomunikaéniho trhu. Operatofi maji rovnéz rozdilné vydaje spojené
s poskytovanim mobilnich sluZeb. Lisi se zejména mzdové naklady a naklady na pronajem
napf. stozarl. Naproti tomu ceny technologii po prepoctu na stejnou ménu se mezi
zemémi pfilis nelisi. Vliv na rozdilnou vytéZznost spektra ma i Uroven konkurence na
telekomunikaénim trhu. Cim vy33i je Grover konkurence, tim mensi marze operatofi
dosahuji. Konkurence Zene operatory k ustavicnym inovacim a zavddéni novych
technologii, které jsou financné naro¢né — napf. vystavba siti 4. generace a pfiprava na
sité generace pfristi. Vysoké investi¢ni vydaje znacné snizuji ziskovost operatorll. Soutéz
o zakazniky vedla rovnéz k zavedeni neomezenych tarifl, coZ vedlo ke sniZzeni primérného
vynosu na zakaznika.

Faktory, které ovliviuji vytéZznost spektra, se rovnéz vyrazné méni v ¢ase. Proto bude
hodnota shodného 1 MHz spektra v Ceské republice jind v roce 2005 ne? v roce 2015.
Méni se struktura poptavanych sluzeb (hlas, SMS, data), méni se objem poskytnutych
sluzeb a dosahované primérné prijmy na zakaznika za tyto sluzby. Méni se nakladové
faktory (provozni a investi¢ni vydaje). Méni se rovnéz intenzita soutéZze a regulatorni
prostfedi. Dochazi k bouflivym technologickym zménam, které zdsadné méni
telekomunikacni trh (napt. nastup chytrych telefont vyZzadujicich rychlé a vSudypfitomné
datové sluzby).

Metody ocenéni

Pokud se dané aktivum pravidelné obchoduje, nenastavaji vaznéjsi problémy s uréenim
jeho hodnoty. Realné trini transakce poskytuji jasnou indikaci hodnoty. To samé plati
v pripadé, Ze je aktivum prodano v kompetitivni aukci. Jestlize vSak neexistuje
stabilizovany trh, kde by se aktivum pravidelné obchodovalo, ani neni aktivum prodano
prostfednictvim aukce, pouzivaji se pro odhad hodnoty nasledujici metodologické postupy
nebo jejich kombinace. Vidy je nutné posoudit aplikovatelnost prislusné metody
v zavislosti na Ucelu ocenéni a povaze ocefiovaného aktiva. V praxi jsou ve vztahu
k ocenéni spektra v zasadé vyuzivany tfi standardni pfistupy:

a. Vynosové metody. Hodnota spektra je odvozena od uZitku plynouciho z nejlepsiho

mozZného vyuziti spektra. Existuje nékolik metod, které se v rdmci vynosového
pfistupu pouzivaji pro ocenéni. Jednou z nich je metoda diskontovanych volnych
penéznich tokd, kterou pouziva Znalec CVUT. V rdmci této metody jsou odhadovany
budouci volné penéini toky, které uZivateli spektra poplynou ze sluzeb
poskytovanych s vyuzitim spektra. Volné penézni toky jsou rozdilem ptijm a vydajt
za urcité obdobi. FCF jsou diskontovany na soucasnou hodnotu pozadovanou mirou
vynosnosti. Metoda vyZzaduje progndzu pfijmi0 a vydajd za urcité progndzované
obdobi a stanoveni diskontni miry.

b. Nakladové metody. Dodatecné spektrum umoziuje operdtorovi snizit naklady na

zajisténi stavajiciho objemu provozu. Hodnota spektra uréena nakladovou metodou
odrazi odhad uUspory naklad(, které dodatecné spektrum umozni. Pfi stejné Uspore
nakladl by dodatecné spektrum mohlo navic prispét ke zvyseni vynos(, tento efekt
vSak nakladova metoda nezahrnuje. Proto by ndkladovda metoda méla obecné ve
srovnani s metodou diskontovanych penéznich tokd vést vidy k nizsimu odhadu
hodnoty spektra. Hodnota spektra zjisténd ndkladovou metodou predstavuje
hodnotu konzervativni, uddvajici typicky dolni hranici intervalu moznych hodnot.
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(35)

(36)

3.3.

(37)

(38)

(39)

C. Metoda trzni komparace (srovndvaci metoda). Pfistup trZniho srovnani, tzv.

benchmarking, urcuje hodnotu spektra na zdkladé porovnani s cenami, za néz bylo
spektrum pridéleno (resp. pfidél prodlouzen) na jinych trzich, pfipadné na stejném
trhu v minulosti.

VysSe popsané metody jsou primarné vyuzivany pro obecné stanoveni trini hodnoty
spektra napt. pro ucely jeho prodeje (pfidéleni). Jsou vSak analogicky pouzitelné
i v situacich, kdy dochazi k prodlouzeni pridélu spektra stavajicimu uzivateli, nebot
z ekonomického hlediska by i v téchto situacich méla cena za prodlouzeni pridélu odrazet
trzni hodnotu pfirodniho zdroje. Obecné lze konstatovat, Ze prodlouZeni pridélu spektra
by mélo zohlednit, zda a do jaké miry bylo obdobi prodlouzeni zahrnuto v plvodni cené
pridélu tak, aby pres celé obdobi pfidélu (véetné jeho prodlouZeni) cena za pridél odrazela
trzni hodnotu spektra pocitanou pres celé obdobi pfidélu.

Cena pridélu kmitoctu, které spolecnost 02 (respektive jeji predchldce Eurotel) ziskala
v roce 1996 na 20 let a jejichz pravo pouzivani konci 7. 2. 2016, jisté nijak nezohledriovala
prodlouzZeni pfidélu po roce 2016. Dlvodem je fakt, Ze mozZnost prodlouZeni ptidélu
prinesla az novela Zakona o elektronickych komunikacich ¢. 468/2011 Sh. Pfed uéinnosti
novely, ackoliv drzitel pridélu pozadal pfed uplynutim doby platnosti o jeho prodlouzeni,
neexistovalo 74dné zdkonné ustanoveni, podle kterého by CTU mohl 74dosti vyhovét.

Srovnavaci metoda

V kontextu implicitniho cile Posudku CVUT, tj. uréeni ceny za prodlouzeni pridélu kmitoctd
v pasmech 900 MHz a 1 800 MHz spolecnosti 02, spocivd srovnavaci metoda v uréeni ceny
prodlouzeni pridélu spektra na zakladé porovnani cen dosazenych pfi aukcich ¢i prodejich
pridéll spektra v minulosti. Aby bylo mozné porovnat ceny rlznych pasem pfidélenych
v rlznych zemich, prepocitavaji se ceny dosazené pridélenim na ceny za tzv. MHz populaci.
Prepocet je nasleduijici:

Cenadosazengrodejem

Cenaza MHzpopulacE - - -
MHzlicencex velikospokrytépopulace

Napt. pokud by cena licence na 15,0 MHz cinila 2 000 000 000 K¢ a dané spektrum by
umoznilo pokryti 1 milionu lidi, ¢ini cena za MHz populaci:

2000 000 000,-
15,0x1000 000

CenazaMHzpopulacE =133,3K¢.

PFi valuaci spektra pomoci porovnani s dfive dosazenymi cenami za MHz populaci je
potfeba zohlednit fadu faktor(. Abychom mohli pouZit metodu srovnavaci k ocenéni
prodlouzeni kmitoctového pridélu spolecnosti 02, je potfeba najit vhodny benchmark.
Bylo by potfeba najit pfipad, kdy by faktory na strané poptavky i nabidky byly podobné
situaci v Ceské republice. Je pfitom potieba zohlednit pfedeviim nésledujici faktory, které
maji na cenu prodlouzeni pfidélu spektra znacny vliv:

a. Historické souvislosti pfidélovani spektra. Byla hodnota prodlouzeni pfidélu
zahrnuta v trzni cené spektra?

b. O jaké pasmo se jedna (800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz, 2 100 MHz, 2 600 MHz)?
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C. Jaka je velikost pridélovaného bloku a na jak dlouhou dobu je pfidélovan?

d. Jaké spektrum a v jakém pasmu jiz ma pfrislusny operator pridéleno a v jakém
mnoZstvi?
e. Jaké technologie a sluzby mohou dané pasmo vyuZzit (v ramci mobilnich technologii

nap¥. GSM, EDGE, HSPA, LTE)?

f. Jaké jsou ocekavané ekonomické, soutéini a demografické charakteristiky daného
trhu?
g. Jaky je o¢ekavany vyvoj telekomunikaéniho trhu?

(40) Znalec CVUT uvadi, e nemohl srovnavaci metodu pouZit, nebot nemél k dispozici
informace o dostateéném mnozstvi srovnatelnych pfipad(.’® K tomuto podotykame, Ze pfi
pouziti srovnavaci metody nejde o nalezeni co nejvétsiho poctu srovnatelnych pfipadu
s cilem urcit prdmérnou hodnotu spektra. Cilem je spiSe najit co nejsrovnatelnéjsi pripad.
MuUzZe byt lepsi pouzit jeden konkrétni dobfe srovnatelny pripad, nez pouzit primér cen
spektra za fadu oviem pouze omezené srovnatelnych pripadd.

(41) Déle podotykdame, Ze v minulosti byla provedena cela rfada aukci kmitoc¢tl pro technologie
3G a 4G. Vysledky aukci ukazuji, jak si spektra ceni sami operatofi, a je proto dllezZité tato
data neopomijet a prinejmensim se je pokusit vyuZit k ocenéni spektra pomoci srovnavaci
metody. V mnoha zemich rovnéz doslo k prodluZzovani kmitoctovych pridél(. Posudek
CVUT z4dné vysledky minulych aukci & ceny za prodlouzeni piidéli neuvadi. Neni nasim
cilem prezentovat zde vhodné srovnani cen, nize uvadime jen pro ilustraci, Ze existuje
velké mnoiZstvi dat, které je moino vramci srovnavaci metody pro ocenéni spektra
diskutovat.

(42)  Napt. v Ceské republice vroce 2013 CTU realizoval velmi dleZité vybé&rové Fizeni pro

udéleni pridélu kmitoctd (vhodnych predevSim pro 4G technologie) pomoci aukce.
Operatofi T-Mobile, 02 (resp. Telefénica) a Vodafone vydrazili spektrum celkem za 8,529
miliardy K&.® Vysledné ceny pro nejlukrativnéj$i pdsmo 800 MHz uvdadi nasledujici
tabulka:*’

ziskané bloky vyvoldvaci vysledna cena rozdil rozdil [v  prepocet ,na
2x5 MHz cena [mld. K¢] [mld. K¢] [mil. K¢] %] MHz-PoP“
T-Mobile Al+A2 2,120 2,231 111 5,24% 0,39 €
Telefonica 2x A2 2,220 2,386 166 7,48% 0,41€
Vodafone A3 (2x10 MHz) 2,220 2,664 444 20,00% 0,46 €

(43) K dispozici je znacné mnozstvi informaci o dosazenych cenach v aukcich radiového spektra
v zahranici. Pouze pro ilustraci uvadime v nasledujici tabulce ceny dosaZzené v aukcich
v Némecku v kvétnu 2010 (kmitocty ve vSech pasmech pridéleny do roku 2025, tj. na 15
let) a ve Spanélsku v ¢ervenci 2011 (v milidnech euro/MHz):

15 iz Posudek CVUT, str. 11.
16 Viz http://www.earchiv.cz/b13/b1120001.php3.
7 |bid.
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Pasmo Némecko (pridél na 15 let) Spanélsko

800 MHz 59,6 m/MHz 23,0 m/MHz 15 let

900 MHz - 16,9 m/MHz 15 let
1800 MHz 2,1m/MHz -

2000 MHz 8,8 m/MHz -

2600 MHz, parové 1,8 m/MHz 2,3 m/MHz 19 let a 3 mésice
2600 MHz, neparové 1,7 m/MHz Nabidnutno, ale nebylo poptavano

Zdroj: Datax

(44)  V minulosti bylo vfadé zemi pravo uziti radiového spektra prodluzovano. Z verejné
dostupnych informaci a z informaci spolecnosti Vodafone jsme schopni identifikovat data
za Australii, Italii a Spanélsko. Informace shrnuje nasledujici tabulka:

Proces prodlouzeni pridélu Cena za prodlouzeni
pfidélu
Australie Obecné aplikovdn vici vsem drzitellim pridéll spektra, ktefi: Minimalni cena
stanovena nafizenim

e VyuZivaji své pfidély k poskytovani sluzeb vyznamnému
poctu australskych zakaznik(, nebo maji nainstalovany
sité, které jsou schopny poskytovat sluzby vyznamnému

poctu zakaznikd, Pésmo 700 MHz
e rovnéZ spliuji kritérium vefejného zajmu.

ministra'®

Minimalné
Kritéria verejného zajmu:

AUD 1,36/MHz/pop

e  Prosazovani pouziti spektra, které ma nejvyssi uzitnou (15 let)

hodnotu.
e Investice a inovace [t CZK 1,75
- ' MHz/rok/pop ]

e Soutez.

e  Komfort pro zédkazniky.

e Urceni ndlezité miry vynosnosti pro spole¢nost. Ostatni pasma:

DuleZita je rovnéZ cena, ktera by méla odrazet vzacnost a hodnotu | [800 MHz cena: CZK
spektra. 1,59 MHz/rok/pop ]

Pokud vlada rozhodne, Ze prodlouzeni pridéld neni ve verejném
zajmu, zvazuje aukci spektra.

Itélie Arbitrarni, kratkodobé prodlouzeni dohodnuto. Cenav CZK za
MHz/rok/pop:
900 MHz: 0,41
Spanélsko Specificka situace/pristup Jako kompenzace za

vraceni ¢asti spektra,
bylo operatoriim
nabidnuto
prodlouzeni pridéll
na zbyvajici ¢asti
spektra do ledna
2028.

V roce 2011 se Vlada rozhodla redistribuovat spektrum (napf.
Vodafone byl prinucen vrétit 2x2 MHz v pasmu 900 MHz.)

18 http://www.communications.gov.au/ data/assets/pdf file/0006/146058/Direction-to-the-ACMA-
under-subsection-294-2-of-the-Radiocommunications-Act-1992.pdf
http://www.acma.gov.au/~/media/Legal%20Services/Regulation/pdf/Rcomm%20Spectrum%20Access%20
Charges%20%20700%20MHz%20Band%20Direction%20N0%201%200f%202013%20pdf.pdf
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Z verejné dostupnych zdrojl je rovnéz ziejmé, Ze pridély spektra byly dale prodluZzovany
napft. v Recku, USA a Kanadé.

Vyse jsme se pokusili ilustrovat, Ze existuje znacné mnozstvi informaci o cenach
dosaZenych pfi aukcich spektra v Ceské republice a v zahraniéi a rovné? jsou k dispozici
informace o cenach prodlouzZeni kmitoctovych pridéld. Dle naseho nazoru je podstatnou

vadou Posudku CVUT srovnavaci metodu bez dostate¢ného zdéivodnéni zcela ignorovat.*®

Znalec CVUT mél shromazdit dostupna data, analyzovat je a pouZit srovndvaci metodu byt
jen jako podplirnou metodu k metodé vynosové, kterou ve svém posudku aplikoval. Je
mozné, 7e detailni analyza pfipadd z Ceské republiky a ze zahrani¢i by prokazala, e
relevantni srovnani neni skutecné moziné z urcitych divodli provést. Je vsak treba
v takovém pripadé detailné dolozit, z jakych specifickych dlvodd nebylo mozné srovnani
provést. Zavér o nepouzitelnosti srovndvaci metody by tedy mél byt podlozen daleko
d@ikladnéji, ne jak je uvedeno v Posudku CVUT.?°

ODLISNOST HODNOTY SPEKTRA A REGULATOREM STANOVENE
CENY PRO UCELY PRIDELU

Z ekonomického hlediska Ize rozlisit rozdilné koncepcni pohledy na ocenéni spektra a jeho
hodnotu. Znalec CVUT toto rozlideni necini, a dochdzi tak ke koncepéné nejasnym
zavéram.

Hodnotu Spektra mizZeme zkoumat pfinejmensim ze tfi pohledu:

a. Prvni pohled predstavuje objektivni (trzni) hodnotu kmitoctového pdsma jakoZzto

vzacného prirodniho zdroje. Tato objektivni hodnota, kterou se mél podle naseho
nazoru Znalec CVUT zabyvat vyhradné, odrazi hodnotu ptirodniho zdroje plynouci
z jeho nejlepsiho mozného vyuZiti. Tato hodnota soucasné predstavuje hodnotu trzni,
nebot by byla vysledkem svobodné soutéze mezi operatory, ktefi by se o pravo dané
spektrum pouZit uchazeli. V té souvislosti Znalec CVUT spravné podotyka:
“Operdtorské subjekty prirozené soutéZi o prdvo uZiti, nebot toto prdvo jim umoZhiuje
dosahovat ekonomického efektu. Na zdkladé tohoto efektu Ize prdvo pouZiti spektra
ocenit. Nejlepsim zplusobem, jak Zzjistit cenu prdva, je jeho drazba, protoZe jediné
podnikatelské subjekty samé maji nejlepsi informace, na jejichZ zdkladé jsou ochotny

zaplatit uréitou cenu za ziskéni prdva.“*

b. Druhy pohled predstavuje subjektivni hodnotu kmitoétového pdsma jakoZto

vzacného pfirodniho zdroje z hlediska jeho mozného vyuziti konkrétnim operatorem
za urcitych konkrétnich okolnosti. Tato koncepce ocenéni tedy odrdZi specifika
a podminky daného operatora, v€etné toho, jaké dalsi kmitoCty operator uziva, jaké
jsou jeho ekonomicko-technické moZnosti a schopnosti ocefiované kmitoctové
pasmo vyuZit, ¢i toho, Ze dané kmitocCty jiZz operator uziva a uchazi se o prodlouzZeni
prava uzivani. Subjektivni hodnota shodného kmitoctového pasma udéleného ve
stejny okamZik na stejnou dobu bude pro jednotlivé operatory jisté rozdilna. To plyne

19 Nehledé na moznost CTU oslovit (nap¥. prostfednictvim organizace BEREC) ostatni narodni regulatory
a potrebné informace si vyzadat.

20 vedle samotné ceny za prodlouZeni pfidélu by navic bylo rovnéZ mozné (a vhodné) porovnat se zahranicim
i obecné metody a pristupy, kterou jsou v jinych jurisdikcich pf¥i prodluZovani pridéld aplikovany.

21y/iz Posudek CVUT, str. 14.
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4.1.

(50)

(51)

z jejich rozdilného triniho postaveni a rozdilné trini strategie. Je tedy mozné se ptat,
jakd je hodnota daného kmitoctového pasma pro konkrétniho operatora (napf.
spolecnost 02) pti zohlednéni specifik tohoto operatora. Touto otdzkou se vsak
Znalec CVUT dle zadani zabyvat nemél, co? ostatné sam prfipousti, kdy? uvadi:
“Ucelem, pro ktery zadavatel posudek nechal zpracovat, i kdyZ to neni pfimo
explicitné v zaddni vyjadreno, je zjistit cenu prdva pouZiti kmitocti k prodlouZeni
kmitoctového pridélu spolecnosti 02 Czech Republic, a.s. (zkrdcené 02), jehoZ platnost
vyprsi 7. 2. 2016.”% Pokud se viak Posudek CVUT touto otdzkou zabyva, ¢&ini tak
zpUsobem, ktery je nesrozumitelny a neprezkoumatelny (viz nize).

Konecné treti pohled na hodnotu spektra pfedstavuje cena, za kterou je prdvo uZivat

urcité kmitoctové pasmo pridéleno urcitému operatorovi regulatorem. V idedlnim

pfipadé by tato cena méla reflektovat objektivni (trzni) hodnotu kmitoctového
pasma. Lze si vSak predstavit situace, kdy se reguldtorem stanovena cena spektra od
jeho objektivni hodnoty odchyli, nebot reguladtor sleduje i jiné cile, nez je
maximalizace vynosu z prodeje prava na uZiti spektra. Jednim z takovych cild musi byt
napf. vytvoreni ¢i zachovani podminek pro u¢innou hospodarskou soutéz na trhu dle
Zakona o elektronickych komunikacich,? coz se mQze projevit snahou regulatora
zadného z operatorl nediskriminovat a neznevyhodnit tim, Ze mu poskytne pravo na
uZiti spektra za méné vyhodnych podminek, nez tomu bylo dfive u jiného operatora.
Jinym cilem muUZe byt napf. snaha o vytvoreni efektivné konkurenéniho trhu, kdy
mUze byt naopak z hlediska regulatora Zadouci ,,slabsiho” operatora podpofit ¢i jinak
zohlednit trini okolnosti (napf. sdileni siti mezi operatory). Ani touto otazkou, tj. za
jakou cenu ma reguldtor poskytnout pravo uzivat dané kmitoctové pasmo spolecnosti
02, se véak Znalec CVUT ve svém posudku dle naseho chapéni zabyvat nemél. Pokud
se vSak touto otazkou zabyva, ¢emuz muze nasvédcovat nasledujici pasaz: “To, Ze 02
nyni musi zaplatit za prodlouZeni pridélu, kdezto platba TM za prodlouZeni
ekvivalentniho prdava dle plivodniho Povéreni nastane aZ v budoucnosti, povaZujeme
za konkurencni nevyhodu spolecnosti O2. Tuto nevyhodu, kterd se vsak netykd cdsti
kmitocCti v pdsmu 1 800 MHz, ziskanych spolecnosti TM v ramci udéleni pridélu UMTS,
jsme zohlednili pouZitim korekcniho koeficientu, ¢imZ se pfimérené sniZila cena
prodlouZeni prdva k vyuZivani kmitoétu spolecnosti 02.“*, &ini tak opét zplsobem,
ktery je neprezkoumatelny.

Nesrozumitelnost prristupu a nepirezkoumatelnost zavért Posudku
CVUT

Neni zfejmé, jaky znalecky cil si Posudek CVUT wytycil, tj. ktery zvyse popsanych
koncepcnich pohledll na ocenéni spektra zaujima. V disledku toho nelze jednoznacéné
interpretovat ani jeho zavéry.

Z &asti 1. Posudku CVUT (Usneseni o ustanoveni znalce pro vypracovdni posudku) by bylo
moziné dovodit, 7e mezi Znalcem CVUT a CTU byla uzavfena smlouva na ,vypracovdni

22\/iz Posudek CVUT, str. 70.

23 \/iz. napt. §5, odst.4, pism. b) zakona, dle kterého CTU (spolu s Ministerstvem primyslu a obchodu)
SVytvdii podminky pro hospoddrskou soutéZ ku prospéchu spotrebitelii a v odilvodnénych pfipadech
podporuji hospoddrskou soutéZ v oblasti infrastruktury

24\/iz Posudek CVUT, str. 70.
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(52)

(53)

(54)

znaleckého posudku, jehoZ predmétem je ocenéni prdava pouZivdni kmitoctového pdsma
880-915/925-960 MHz a 1 710-1 785 / 1 805-1 880 MHz.“ Takto vymezeny obecny
pfedmét posudku naznacuje, Ze cilem posudku mélo byt stanoveni objektivni (trZni)

hodnoty pfislusSného kmito¢tového pasma. Ani citovany ¢l. lll smlouvy, ktery stanovi
podrobnosti predmétu Posudku CVUT, na tomto koncepénim zadani nic neméni. Nic
nenasvédéuje tomu, Ze bylo Gkolem Znalce CVUT stanovit subjektivni hodnotu prava na
uzivani Spektra konkrétnim operdtorem, ¢i dokonce cenu, za niz ma reguldtor pravo
uzZivani Spektra pridélit.

Tomu viak neodpovida pfistup Znalce CVUT. Znalec CVUT evidentné provadi ocenéni,
jehoz cilem neni stanoveni objektivni hodnoty prava na pouZivani daného kmitoctového
pasma.? Znalec CVUT provadi ocenéni Spektra vychazejici z premisy ,,znevyhodnéni 02,
které se v ramci ocenéni spektra pokousi korigovat. Je tedy ziejmé, ze cilem Posudku
CVUT, ktery si Znalec CVUT vyty¢il (byt zfejmé bez explicitniho zaddni), m(Ze byt stanoveni
subjektivni hodnoty Spektra pro spole¢nost 022, oviem s nejvy3si pravdépodobnosti je
cilem Posudku CVUT stanoveni ceny, za niz by mél reguldtor pravo vyuZivéni Spektra
spoleénosti 02 pFidélit (resp. prodloufit), a to dle doporuéeni Znalce CVUT do konce roku

2024, ,kdy je mozno poprvé sjednotit periody udélovdni prav vzhledem k tomu, Ze v tomto
“27

roce konci prava spolec¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s.

Lze souhlasit s tvrzenim Znalce CVUT, Ze , z hlediska zachovdni a podpory konkurenéniho
prostredi na trhu mobilnich komunikaci je tfeba disledné dbdt na rovny pfistup
k poskytovatelum telekomunikacnich sluZeb jako ucastnikum trhu ze strany regulac¢niho
orgdnu, ktery prdva na pouZiti kmitoctd pridéluje.?® Musime viak opakované zddraznit,
Ze toto je odliSna otdzka, ktera nesouvisi s ocenénim spektra (tj. stanovenim trzni hodnoty
pfirodniho zdroje) a Znalec CVUT se podle naseho nazoru touto otdzkou viibez zabyvat
nemél. Pokud si CTU jako regulator v sektoru elektronickych komunikaci pfizve na pomoc
znalce, aby mu tento pomohl se stanovenim ceny zohlednujici napliovani cill
stanovenych reguldtorem, musi mu jednoznacné zadat, jaké tyto cile jsou a jak ma cena
jejich dosazeni napomahat (napft. Ze cena nesmi byt diskriminaéni s ohledem na predchozi
pfidély ostatnim operatorim). Za timto ucelem by mél regulator rovnéz predepsat
vhodnou obecnou, transparentni a teoreticky podloZzenou metodiku, jez by hledisko
sledované reguladtorem zarucila. Instrukce pro Znalce CVUT viak takovou metodiku
neobsahuje a neposkytuje ani hledisko, z jakého méa Znalec CVUT ke korekci trini hodnoty
Spektra pristoupit.

Odhlédnéme nyni od toho, 7e podle naseho nazoru nebyl Znalec CVUT timto Ukolem
povéfen a Ze je tento ukol z povahy véci v pravomoci CTU jako Ustfedniho spravniho Gradu
pro vykon statni spravy ve vécech stanovenych Zakonem o elektronickych komunikacich
(a¢ jisté nelze vyloucit, aby si i k tomuto Ukolu regulator za urcitych okolnosti ptizval na

25 Jakkoli podstatnd ¢ast Posudku CVUT, tj. pred aplikaci korekéniho koeficientu kg, se zda sméFovat pravé
k objektivnimu odhadu trZzni hodnoty.

26 Tomu by odpovidala informace na str. 64 Posudku CVUT, kde Znalec CVUT uvédi: ,Byli jsme zadavatelem
poZaddni o upresnéni ocenéni prodluZovaného pridélu kmitoCtl pro spolecnost 02 Czech Republic, a.s.”,
jakkoli z této informace neni ziejmé, v cem mélo upresnéni ocenéni spocivat.

27\/iz Posudek CVUT, str. 65.

28 \/jz Posudek CVUT, str. 34.
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pomoc znalce). Podivejme se blize na motivaci, kterou Znalec CVUT pravdépodobné
sledoval, a zejména na postup, ktery pro dosaZzeni stanoveného cile zvolil.

(55) O pfesné motivaci Znalce CVUT m(izeme pouze spekulovat. Z vyie citované pasaze ze
str. 70 Posudku CVUT (viz vy$e), stejné jako z citované pasdaze na str. 34 Posudku CVUT?
viak lze usuzovat, 7e bylo cilem Znalce CVUT stanovit cenu za prodlouZeni pfidélu

frekvenci v _pasmu 900 MHz a 1 800 MHz spole¢nosti 02 a v ramci ocenéni zohlednit

nestejné dlouhy pridél frekvenci v pasmu 900 MHz a 1 800 MHz spole¢nhostem 02 a T-

Mobile, z néj? dle ndzoru Znalce CVUT plyne souté?ni ,znevyhodnéni 02“.

(56) Za ucelem provedeni indikované korekce Znalec CVUT konstruuje, resp. postuluje
Lkorekéni koeficient k, respektujici vyuZiti kmitoCtd, vzdjemné poméry mezi soutéziteli na
trhu a dalsi konsekvence.“*® Na str. 65 pak Znalec CVUT uvadi, Ze zatimco dal$i v Posudku
CVUT pouiité koeficienty jsou uvaZovany konstantni po celou dobu trvani pfidélu,
~[PJouze korekcni koeficient vyuZiti kmitoctu upravime tak, aby respektoval trzni nevyhodu
02 jako soutéZitele z hlediska rozdilnych délek trvani prav O2 oproti obdobnym prdavim
TM. 02 sva prdva k predmétnym kmitoctiim bude obnovovat o cca 9 let drive, i kdyZ
plvodni Povéreni ziskaly obé spolecnosti stejné v roce 1996."

(57) Nasledné Posudek CVUT uvadi nésledujici ,, Tab. 20 — Hodnota korekénich koeficientii ko v
jednotlivych letech sledovaného obdobi“, v niz shrnuje pouZité hodnoty korekcniho
koeficientu k, za obdobi 2016-2024.

| roky 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024
pasmo koeficient korekce trzni nevyhody Kk,
800 [ MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
900 [ MHz 0.045] 0.044] 0.043| 0.043] 0.044] 0.044 | 0.044] 0.043] 0.044
1800 | MHz 0.045] 0.044] 0.043| 0.043] 0.044] 0.044 | 0.044] 0.043] 0.044
2100 | MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 600 | MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Tab. 20 — Hodnota korekénich koeficientu k, v jednotlivych letech sledovaného obdobi

(58)  V PFiloze 8.2 Posudku CVUT jsou pak koeficienty k, rovnéi rekapitulovany, oviem
v ponékud odlisnych hodnotach.

29 Kompletni citace: ,Z hlediska zachovdni a podpory konkurenéniho prostfedi na trhu mobilnich komunikaci
je treba duisledné dbdt na rovny pristup k poskytovatelim telekomunikacnich sluZeb jako ucastnikum trhu ze
strany regulacniho orgdnu, ktery prdva na pouZiti kmitocti pridéluje. Z tohoto divodu doporucujeme
stanovovat periody trvani prav pokud mozZno pro vSechny operdtory shodné. Bylo by tedy vhodné z
praktického hlediska sjednotit periody udélovdni prdv tak, aby ve stejném roce prdva koncila a zacinala
vsem soutéZiteliim, a tim bylo zamezeno stiZznostem na nerovny pfistup a mozné zvyhodnéni jednoho oproti
jinému diky rozdilné délce trvani prav.“

30V/iz Posudek CVUT, str. 31.
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Pfiloha 8.2 Vysledky ve stfedni varianté ocenéni

Vysledna hodnota prav pouziti spektralnich pasem pro 02 s respektovanim trzni nevyhody

stredni
roky 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
DCF varianty prognozy mil.K¢é 7725 5234 3419 2447 2 081 1982 2054 2211 2221 2 240|
cena spektravroce  mil.K¢E 6860 4648 3036] 2173] 1848[ 1760[ 1824 1963] 1972 1989
pasmo celkova Sitka pasem 488 520 520 520 520 520 540 540 540 540
700] MHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
800 MHz 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
900 MHz 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70
1800 MHz 118] 150 150 150 150 150 150 150 150 150
2100 MHz 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
2 600 MHz 120 120 120 120 120 120 140 140 140 140
podil hodnoty pasma v %| _ 100.0] _100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0
700]  MHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
800| MHz 38.1 36.9 36.9 36.9 36.9 36.9 36.6 36.6 36.6 36.6
900 MHz 35.3 34.1 34.1 34.1 34.1 34.1 33.9 33.9 33.9 33.9
1800 MHz 12.6 15.5 155 15.5 15.5 15.5 15.4 154 15.4 15.4
2100 MHz 9.2 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8
2600 MHz 4.8 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 5.4 54 5.4 5.4
cena pasem v daném roce v mil. K¢ (diskontované z hlediska roku 2016)
700] MHz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1800 MHz 864.3 719.8 470.2 336.5 286.1 272.5 280.2 301.7 303.0 305.6
2100 MHz 627.8] 411.3] 268.7 192.3 163.5 155.7 160.1 172.4 173.2 174.6
2 600 MHz 329.6 215.9 1411 100.9 85.8 81.8 98.1 105.6 106.1 107.0
prepocet na jeden MHz a rok v mil. KE/MHz/rok

700 MHz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

800 MHz 43.60 28.56 18.66 13.35 11.35 10.81 11:12 11.97 12.03 12.13

900 MHz 34.61 22.67 14.81 10.60 9.01 8.58 8.83 9.50 9.55 9.63
1 800 MHz 7.32 4.80 3.13 2.24 1.91 1.82 1.87 2.01 2.02 2.04
2100 MHz 5.23 3.43 2.24 1.60 1.36 1.30 1.33 1.44 1.44 1.46
2 600 MHz 2.75 1.80 1.18 0.84 0.72 0.68 0.70 0.75 0.76 0.76

800 MHz 2615.8| 1713.7] 1119.5] 801.1 681.2| 648.9] 667.2] 718.3| 7215 727.6
900 MHz 2422.5| 1587.1] 1036.8] 7419 6309 6009 617.9] 6652| 668.2] 673.9

Koeficient trzni nevyhody ka |

800 MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
900 MHz 0.045| 0.044] 0.043] 0.043] 0.044| 0.044) 0.999| 1.000f 1.000f 1.000
1800 MHz 0.045| 0.044] 0.043] 0.043] 0.044] 0.044) 1.000) 1.000{ 1.000] 1.000
2100 MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 600 MHz il 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(59)

(60)

Je v prvné fadé tfeba se pozastavit nad nekonzistenci hodnot koeficientu k, uvedenych
v tabulce 20 a v P¥iloze 8.2 Posudku CVUT, ktera zpQsobuje netransparentnost Posudku
CVUT. Korekéni koeficient k. ma zcela zasadni vliv na zavéry Posudku CVUT, je jsou viak
v disledku této nekonzistence zcela nepfezkoumatelné.3! Zejména je viak nutné se
pozastavit nad samotnou podstatou, smyslem a konstrukci korekéniho koeficientu k,. Ta
totiz neni v Posudku CVUT zadnym zptisobem objasnéna, co? je s ohledem na zcela zasadni
vyznam tohoto koeficientu pro vysledky ocenéni podle naseho ndazoru nepfipustné.
Samotny tento fakt &ini Posudek CVUT nepiezkoumatelnym a pro uéely zamysleného

stanoveni ceny prodlouZeni pfidélu spolec¢nosti 02 nepouZitelnym.

Z kontextu Posudku CVUT Ize dovozovat, e cilem korekéniho koeficientu kg je korigovat
trini ocenéni Spektra tak, aby rozdilnd délka pridélu kmitoétl v pasmech 900 MHz
a 1800 MHz spolecnostem 02 a T-Mobile nepusobila spoleénosti 02 konkurencni
znevyhodnéni. Neni vsak vysvétleno ani to, v éem toto konkurenéni znevyhodnéni presné
spociva a jak je ,veliké”, ani to, jak ma korekéni koeficient k, toto znevyhodnéni korigovat.
PFitom citlivost vysledk( ocenéni na rizné hodnoty korekcniho koeficientu k, je extrémni.
Nasledujici tabulka, vychézejici z rekonstrukce postupu Znalce CVUT, ukazuje, jakd cena

31yzhledem k tomu, Ze korekéni koeficient ks mé podle vieho korigovat trini nevyhodu 02 po celé obdobi
2016-2024, pouzivame v daldich Gvahach hodnoty koeficientu ks uvedené v Posudku CVUT na str. 66.
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prodlouZeni pfidélu 02 kmitoc¢tl v pasmech 900 MHz a 1 800 MHz vychazi pti pouziti
korekéniho koeficientu k, a bez pouZiti tohoto koeficientu:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nekorigovana cena prodlouZeni pfidélu 02 v mil. K¢

900 MHz 858,3 562,2 367,3 262,9 223,4 212,8 219,0 235,6 236,8

1800 MHz 205,0 134,4 87,6 62,7 53,5 51,0 52,4 56,3 56,6
1063,3 696,6 4549 325,6 276,9 263,7 271,3 2919 293,4

kumulované 1063,3 17599 22148 25404 28174 30811 33524 36443 39377

Cena prodlouzZeni pfidélu 02 v mil. K¢ korigovana pomoci koeficientu ka

900 MHz 71,2 47,1 30,1 21,5 18,7 17,8 18,2 19,2 19,7

1800 MHz 17,0 11,2 7,2 51 4,5 4,3 4,4 4,6 4,7
88,2 58,3 37,3 26,7 23,2 22,1 22,6 23,7 24,4

kumulované 88,2 146,5 183,8 210,5 233,7 255,8 278,3 302,1 326,5

(61)  Ztabulky je patrné, Ze pouziti korekéniho koeficientu k, vede k vice neZ desetindsobnému

snizeni odhadu ceny prodlouzeni pridélu spoleénosti 02 kmitoétd v pasmech 900 MHz

a 1 800 MHz oproti cené trzni. Implicitné to znamena, ze ,hodnota” trzniho znevyhodnéni

spole¢nosti 02, zplsobeného nestejné dlouhym pridélem radiovach kmito¢tl oproti
spolecnosti T-Mobile, ¢ini vice nez 3,6 miliardy K¢. Tato Castka jisté zasluhuje disledné
odlvodnéni, aby byly vylouceny jakékoli pochybnosti, Ze vysledky ocenéni uvedené
v Posudku CVUT nejsou arbitrarni a nepovedou ke znevyhodnéni ostatnich operatord.

(62)  Jejisté zadouci, aby pfi stanoveni ceny pridélu regulator posoudil i to, za jakych podminek
udélil v minulosti pridély jinym operator(m, pfipadné to, jaké na trhu panuji soutézni
podminky. Pokud napf. dva operatofi zaplati za zcela identicky ptridél rozdilnou cenu, Ize
v tom spatfovat prvek diskriminace, ktery mizZe vést k soutézni nevyhodé a pokfiveni
triniho prostiedi.?* Naopak pokud by na trhu existovala vyrazna asymetrie trinich pozic,
mohla by snaha o zcela rovny pfistup i vidi (financné) nejslabsimu operatorovi trzni
asymetrii prohlubovat, coz mlze byt za urcitych okolnosti rovnéz reguldtorem vnimano
jako nezadouci.

(63)  Jevsak vidy nutné stanovit zcela transparentni a teoreticky bezvadnou metodiku, jak maji
byt tyto konkrétni okolnosti zohlednény a jaky cil ma reguldtorem stanovend cena
sledovat. Pokud si k posouzeni této otadzky regulator pfizve znalce, musi jej podle naseho
nazoru jednak vyslovné instruovat, aby se otdzkou ,korekce trzni ceny” zabyval, a zejména
mu regulator musi stanovit presnd kritéria a parametry, jeZ musi znalcem pouzita
metodika pro korekci trini ceny spliovat, napf. v podobé zadani, Ze odhadnuta
»regulatorni cena musi zabranit diskriminaci mezi operatory, nebo Zze ma odhadnuta cena
narovnat souté?ni podminky. To se viak podle znéni Posudku CVUT v piipadé ocenéni
Spektra nestalo.

(64)  V neposledni fadé se v této souvislosti nelze nepozastavit nad urcitou asymetrii pfistupu
Znalce CVUT pfi ocenéni Spektra. Pokud se Znalec CVUT snazi korigovat objektivni trzni
hodnotu Spektra tak, aby nedoslo k znevyhodnéni O2 oproti spole¢nosti T-Mobile, mél se

32 5ouckasné je tfeba vidy posoudit otazku ,shodnosti” pFidélu. Napf. pFidél identického objemu kmito&tl
v identickém pasmu na identickou dobu muze mit zcela jinou hodnotu v roce 2005 a v roce 2015, nebot
vyhledy operatort (a vytéZnost spektra) se v ¢ase dramaticky méni.
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4.2.

(65)

(66)

(67)

podle naseho nazoru vyporadat i s otazkou, za jakych podminek byly kmitocty v pdsmu
900 MHz a 1 800 MHz pridéleny tfetimu operatorovi, spolecnosti Vodafone. Nelze bez
dalsiho predpokladat, Ze zamezenim diskriminace 02 oproti spole¢nosti T-Mobile bude
automaticky zamezeno i diskriminaci spole¢nosti Vodafone. Jakkoli nasim zadanim nebylo
provadét detailni analyzu podminek predchozich p¥idél(, vzbuzuje piistup Znalce CVUT
urcité pochybnosti ohledné Uplnosti a spravnosti dovozenych zavéra.

Diusledky chybného pristupu ke stanoveni hodnoty spektra

Viy$e dovozujeme, 7e postup ocenéni Spektra zvoleny Znalcem CVUT je nejasny a jeho
vysledky jsou neptrezkoumatelné v disledku zahrnuti zcela nepodloZzeného korekéniho
koeficientu kg. Je viak nutné poukazat i na zjevnou nespravnost dil¢ich zavérd, k nimz
Posudek CVUT dospiva a které by mély indikovat, Ze volba korekéniho koeficientu k. je
pfinejmensim sporna.

Zahrnuti korekéniho koeficientu k, v hodnotach pouzitych v Posudku CVUT vede ke zjevné
nerealistickému rozlozeni hodnoty spektra mezi jednotlivda pdsma. V nasledujici tabulce
rekonstruujeme postup Znalce CVUT a uvadime odhadované hodnoty jednotlivych
kmitoctovych pasem, a to (a) v trzni hodnoté (tj. bez zahrnuti korekéniho koeficientu ka)
a (b) v hodnoté pouzité Znalcem CVUT pro Ucely ocenéni Spektra (tj. se zahrnutim

korekéniho koeficientu ka).

(mil. K&/MHz/rok) 2016 2017 2018 2019

Hodnoty pasem bez zahrnuti korekéniho koeficientu kg

800 MHz 43,6 28,6 18,7 13,4 114 10,8 111 12,0 12,0
900 MHz 34,6 22,7 14,8 10,6 9,0 8,6 8,8 9,5 9,6
1800 MHz 7,3 4,8 3,1 2,2 19 1,8 1,9 2,0 2,0
2100 MHz 5,2 3,4 2,2 1,6 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4
2600 MHz 2,8 1,8 1,2 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8

Hodnoty pasem se zahrnutim korekéniho koeficientu kg

800 MHz 80,4 54,4 35,5 25,4 21,6 20,6 21,0 22,6 22,7
900 MHz 29 1,9 1,2 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
1800 MHz 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2100 MHz 9,6 6,5 4,3 3,1 2,6 2,5 2,5 2,7 2,7
2600 MHz 51 3,4 2,2 1,6 1,4 13 1,3 1,4 1,4

Zatimco rozloZeni hodnoty mezi pasma pfi trznim ocenéni (v pfepoctu na jeden MHz)
odpovidd hodnotam, které ze své znalecké praxe miZeme povaZovat za ,vérohodné”,
rozloZeni hodnoty mezi pasma po zahrnuti korekéniho koeficientu k, jsou zjevné zcela
nerealistické. Lze si tézko predstavit, Ze napt. v roce 2016 bude cinit hodnota jednoho
MHz/rok v pasmu 800 MHz pres 80 milionl K¢, kdezto hodnota jednoho MHz/rok v pasmu
900 MHz pouhych 2,9 miliond K¢ (tj. méné neZ jednu pétadvacetinu hodnoty pasma
800 MHz). Jakkoli interpretace téchto dil¢ich vysledkdl Posudku CVUT je ztizena
nejasnostmi ohledné korekéniho koeficientu ko, je zfejmé, Ze stejné jako jsou
nepravdépodobné vysledky dil¢i, je nepravdépodobny i celkovy zavér Posudku CVUT
ohledné ocenéni Spektra.
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5. DILCI KRITIKA PRISTUPU ZNALCE CVUT K OCENENI SPEKTRA

(68) Kromé vySe uvedenych specifickych otazek, kterymi jsme se na zdkladé instrukce
objednatele byli povéreni zabyvat, uvadime nize struénd pozorovani, plynouci z revize
predpokladl vynosové metody pouzité v Posudku CVUT pro stanoveni hodnoty Spektra.
PovazZujeme za potfebné zde kratce tato pozorovani rekapitulovat, nebot bezprostfedné
souvisi s otdzkou pouzitelnosti Posudku CVUT pro UGcely zdméru CTU udélit pridél
radiovych kmitoc¢td v kmitoétovém pasmu 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 /
1805-1880 MHz podle § 20 odst. 5 Zdkona o elektronickych komunikacich:

a. Posudek CVUT vychézi z nerealistickych projekci provoznich vydaijt. Posudek CVUT ve

stfedni varianté predpoklada linearni (nebo témér linedrni) pokles provoznich vydaja,
viz obr. 5 na str. 37 Posudku CVUT, a zejm. obr. 25 na str. 58 Posudku CVUT.3 Jakkoli
neni zfejmé, ¢im jsou zdlvodnény jednotlivé vstupni parametry vyvoje, zda se, Ze
predikce je spiSe vysledkem , matematické” extrapolace, kterad vsak nebere v potaz
realnou situaci. Pokles provoznich vydajla o pfriblizné jednu tfetinu do roku 2025 je
velmi ambiciézni (stfedni varianta, obr. 25 na str. 58 a P¥iloha 3 Posudku CVUT).
Pokles provoznich vydaji byl v minulosti z vyznamné ¢asti realizovan diky poklesu
propojovacich poplatk(l, avsak do budoucna je pro pokles provoznich vydaji daleko
mensi prostor.

b. Posudek CVUT vychdzi z nerealistickych projekci vydajli na investice. Zd4a se, Ze

Posudek CVUT nebere vpotaz nutnost investic do sité z diivodu implementace
novych generaci sité 4G (LTE), 5G a investic do optickych vldken pro pripojeni vétsiny
vysila¢d. Uvadéné vyse investic jsou zavadéjici (viz napf. obr. 6, obr. 26 Posudku
CVUT). U spole¢nosti Vodafone jsou v letech 2012 a 2013 uvedeny investice ve vysi
cca 0,5-0,7 miliardy K¢, avsak ve vyrocni zpravé spolec¢nosti za financni rok 2013/2014
jsou uvedeny prirtstky dlouhodobého majetku pro rok 2012/13 ve vysi 2,1 miliardy
K¢ a pro nasledujici rok dokonce 4,8 miliardy K¢&.3* Podobné je ve vykazu ,PFehled
o penéznich tocich” uveden ukazatel , Vydaje spojené s nabytim stélych aktiv” ve vysi
2,185 miliardy K¢ pro rok 2012/13 a 4,835 miliardy K¢ pro rok 13/14. Tyto hodnoty
ukazuji, Ze hodnota investic spole¢nosti Vodafone do sité je rocné kolem 2 miliard K&
a nikoli 0,5-0,7 miliardy K& vykazované v Posudku CVUT. V stfedni progndze jsou
investice za cely trh na Urovni 5 miliard K¢, pfitom samotny Vodafone jako nejmensi
operator investuje cca 2 miliardy K¢ ro¢né.

c. Posudek CVUT pouZiva nerealistické projekce trieb. Jakkoli nelze zpochybnit klesajici

trend pramérnych vynos( na zakaznika, ktery zplsobuje i pokles trzeb mobilnich
operatorl, progndzy zachycené na obr. 3 a 4 na str. 36 a 37 a na obr. 24 na str. 57
Posudku CVUT vykresluji podle naeho nazoru nepfiméfené negativni vyhled (viz
napf. extrapolovany vyhled trzeb spole¢nosti Vodafone, ktery v roce 2016 v podstaté
nelze odlisit od nuly).

33 Viz rovné? Pfiloha 3 Posudku CVUT.
34 podstatnou ¢ast — ca 3,1 mld K& — tvofi investice do LTE licence.
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6. ZAVERY A VYROK ZNALCE
(69) Po piezkoumani postupu Znalce CVUT a zavért uvedenych v Posudku CVUT jsme dospéli

k nasledujicim zavéram:

a. Znalec CVUT dostate¢né nezdGvodnil Gdajnou nepoufZitelnost standardni srovnavaci
metody pro stanoveni hodnoty Spektra.

b. Znalec CVUT se nespravné a bez vyslovného zaddni zabyval otazkou korekce hodnoty
Spektra s cilem zohlednit blize nespecifikovanou konkurencni nevyhodu spolecnosti
02 plynouci z nestejné dlouhého pridélu kmitoctl ve srovani se spolecnosti T-Mobile.

c. Znalec CVUT pro ocenéni Spektra pro uéely prodlouzeni ptidélu spole¢nosti 02 pouZil
korekéni koeficient kg, ktery stanovil nepfezkoumatelnym zptsobem.

(70) S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti a zavéry dovozuiji, ze Posudek CVUT je pro tGcely
zaméru Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pridél radiovych kmitocta
v kmitoétovém pasmu 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 / 1805-1880 MHz podle
Zakona o elektronickych komunikacich nepouZitelny.

7. ZNALECKA DOLOZKA

(71)  Tento znalecky posudek jsem podal jako znalec jmenovany rozhodnutim ministra
spravedinosti Ceské republiky ze dne 18. 7. 2012 ¢&. j. 414/2011-OD-ZN/19 pro obor,
odvétvi a specializaci: ekonomika; ekonomicka odvétvi rlizna; ekonomickd a financni
analyza.

(72)  Znalecky ukon je zapsan pod pof. ¢. 7-2/2015 znaleckého deniku.

(73)  V souladu s ustanovenim §127a obcanského soudniho rfadu prohlasuji, Ze jsem si védom
nasledkd védomé nepravdivého znaleckého posudku.

V Praze dne 15. 6. 2015

PhDr. Pavel Vacek, Ph.D. Otisk znalecké peceti:
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