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Verze pro zverejnéni

Cesky telekomunikaéni Grad (,CTU) dne 30. 4. 2015 na svych internetovych strankach zvefejnil svij zdmér
udélit pridél radiovych kmito¢td v kmitoCtovém pasmu 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 /
1805-1880 MHz podle § 20 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich a vyzval k zaslani pfipominek
k vysledkdim prezkumu dle ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK, zda stéle trvaji ddvody pro omezeni poltu prav
k vyuZivani radiovych kmito¢tl v kmitoctovych pasmech 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 MHz / 1805—
1880 MHz, &j. CTU-24 560/2014-613/I11. vy¥. (,Pfezkum®), a ke znaleckému posudku ¢&. 55/2014 (,Posudek®),
ktery vypracovala fakulta elektrotechnickéd CVUT v Praze (,Znalec"), a to vterminu do 30. 5. 2015, ktery pak
nasledné prodlouzil do 20. 6. 2015. Spole¢nost Vodafone vitd moZnost vyjadrit se v rdmci verejné konzultace.
NiZe uvadime své pfipominky a komentére.

1. Obecné k obnové piidéld radiovych kmito&tl

V Gvodu bychom nejprve radi zddraznili, Ze spole¢nost Vodafone povaZuje ustanoveni zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, (dale jen ,ZEK®) ohledné opétovného udélovani pridéld radiovych kmitoctd za
pozitivni a vitané, nebot prispiva k podnikatelské jistoté mobilnich operatord, pokud jde o pfistup k zakladnim
zdrojim jejich podnikatelské Cinnosti, kterym je pravé kmitoCtové spektrum. Ackoliv je zfejmé, Ze mobilni
operétori v Ceské republice si jsou védomi, Ze jejich opravnéni k vyuzivani kmito&td v podobé piidéld radiovych
kmito¢td mé omezenou dobu platnosti, v situaci, kdy mobilni operator Gspé&Snym plsobenim na trhu ziska
miliony zakaznik(, by pfipadné nejistota ohledné moznosti a podminek pokracovani v podnikatelské Cinnosti
byla vyznamné kontraproduktivni a mohla vést k fradé negativnich dopad(, napr. ke sniZzeni ochoty investovat
do sité ¢i novych sluzeb. Vyznam predvidatelného a priméreného nastaveni pravidel pro opétovné udéleni

;;;;;;

Podle dostupnych informaci je ve vyspélych zemich reZim obnovy kmitoctovych licenci uplatriovan obecné
napf. ve Spojenych statech, Kanadé a Austrélii. V zemich EU naproti tomu regulaéni Grfady maji tendenci po
ukonceni doby platnosti licenci alokovat dotéené kmitoCty spiSe prostfednictvim aukci, coZ vSak mizZe vést
k neadekvatnimu odcerpavani financ¢nich prostredkq, které by jinak mohly byt vyuzity ve prospéch tcastnik( a
uzivatel( mobilnich sluzeb (v podobé vyssich investic do siti a sluZzeb nebo zlepSeni cenovych nabidek).

De lege ferenda na tomto misté v souvislosti sproblematikou obnovovani pridéld radiovych kmitoctl
poznamenéavame, 7e jsme presvédceni, ze by pridély mély byt vydavény na dobu neurcitou, s tim, ze CTU musf
mit dostatecné néastroje a kontrolu nad tim, aby nedochézelo k hromadéni spektra ¢i jeho neefektivnimu
vyuZiti, a aby mohl pruZné reagovat na trzni situaci, pokud si tato situace zasah do drzeni spektra vyzaduje. Jako
priklad naplnéni nazna¢eného postupu v praxi lze uvést situaci ve Spojeném kralovstvi a postup britského
regulaéniho Gradu Ofcom, ktery mobilnim operator@im nastavil neomezenou dobu platnosti kmito¢tovych
licenci. Tento piistup je vSak doplnén silnym regula¢nim néstrojem periodického prezkumu odlvodnénosti
drzeni spektra s moznosti odejmuti ¢asti licence v piipadé, pokud je spektrum vyuzivano neefektivné &i
v pfipadé, pokud je dosavadnim stavem nedostate¢né podporovana hospodarska soutéz.

2. Kpostupu €TU

Pokud jde o samotny prfedmét konzultace, spolecnost Vodafone vyzdvihuje, Ze se jedné o prvni pfipad obnovy
pridélu radiovych kmitoctd tykajici se tak vyznamného kmito¢tového spektra, jakym je pridél v pasmech 900 a
1800 MHz. Sohledem na rozsah sluzeb a pocet zakazniku, ktefi jsou prostfednictvim téchto kmitoctd

vvvvvv

" http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/05/gsma _licensing report.pdf a
http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/05/gsma license bestpractice 07 12.pdf
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prvotni pfidéleni téchto kmito¢td. Proto je na misté ocCekavat vysokou Groven dlkladnosti, odbornosti a
transparentnosti celého procesu obnovy pridélu. Jsme vSak nuceni konstatovat, Ze dokumenty poskytnuté
v konzultaci této poZadované Grovné ani zdaleka nedosahuiji. Transparentnost zavérd a navrhd povazujeme za
znacné nedostatecnou, pricemz za hlavni nedostatek je tfeba uvést chybéjici nebo velmi vagni a obecné
zddvodnéni fady navrh(l a zavérd a nejasnost v celkové koncepci CTU va¢&i této obnové piidélu. V této
souvislosti vyvstava otézka, zda vady postupu CTU nezptisobi neplatnost rozhodnuti CTU o (znovu)udéleni
pridélu.

Ztextu Prezkumu vyplyva, Ze pridélu spolecnosti T-Mobile Czech Republic (,T-Mobile*) v pasmech 900 a
1800 MHz vypr3i platnost dne 22. 10. 2024 (zde ziejmé CTU mysli pouze &ast pridélu, jelikoz? predpokladame,
Ze 2x2 MHz v pasmu 1800 MHz je Kkryto pridélem vydanym v roce 2014 s platnosti do poloviny roku 2029).
Platnost pridélu spolec¢nosti 02 Czech Republic (,02%) konéi 7. 2. 2016 (zde opét predpokladame, Ze se toto
netyka 2x3 MHz v pasmu 1800 MHz, z obdobnych ddvod( jako u spole¢nosti T-Mobile). Znalec na str. 70
Posudku uvédi, Ze ktomuto rozdilu doslo ,,pfi pfechodu z rezimu Povéfeni do rezimu Licence po nabyti
platnosti nového telekomunika¢niho zékona ¢. 151/2000 [Sb.]". Vzhledem k faktu, Ze oba pfidély byly (dle
vefejnych informaci) udéleny (ve formé povéreni) v roce 1996 na dobu 20 let, je takto rozdilna platnost pridéld
téZko vysvétlitelna rozdilnymi procesnimi lhitami vramci prechodu z reZimu Povéreni do reZimu Licence.
JelikoZ je rozdilnd délka GSM pridéld spolecnosti 02 a T-Mobile klicovym aspektem celého procesu, je
spole¢nost Vodafone presvédéena, ze CTU musi nejprve zpiistupnit veskeré relevantni dokumenty a vefejné
vyjasnit skute¢nosti, za jakych k tak rozdilné dobé platnosti obou pridéld doslo.

Jsme presvédceni, ze CTU by mél vice objasnit své cile a aplikovana pravidla v ramci procesu obnovy piidélu.
Napt. CTU deklaruje snahu o sjednoceni doby platnosti jednotlivych pridél(, aviak navrhované doba platnosti
nového pridélu neskondi ve stejnou dobu, kdy skonci napf. platnost pridélu spolecnosti T-Mobile v pasmech
900 a 1800 MHz. Tim vznika nejasnost, jaké jsou predstavy a zaméry CTU ohledné sjednocovani doby platnosti
pridéll ajaké néasledné kroky zamysli. CTU se také v této souvislosti nezamysli nad situaci (a nenabizi z4dné
feSen), jak pristoupit k ¢astem pasma 1800 MHz, které byly pridéleny na zakladé aukce kmitoctl provedené
vroce 2013 a které jsou v rdmci pridéld pridéleny do poloviny roku 2029.

Déle povazujeme za znacné netransparentni, aby zévéry a navrhy byly zaloZeny na podkladech, které nejsou
vramci konzultace zverejnény (napr. kalkulace koeficientu k, pouzitého v Posudku, ktery ma napravit Gdajné
soutézni znevyhodnéni spolecnosti 02 vici spole¢nosti T-Mobile; nazor AK Baker & McKenzie s.r.o., podle
kterého je spolecnost 02 soutézné znevyhodnéna; vyjadreni stavajiciho drzitele spolecnosti 02 vramci
Prezkumu apod.). Vtéto souvislosti spolecnost Vodafone zdlrazriuje, ze mnohé jeji zavéry a pripominky
vtomto prispévku do verejné konzultace jsou zaloZeny na jejim expertnim odhadu, co se tyce obsahu
neverejnych dokumentd a argumentace, dat a oddvodnéni v nich obsaZenych. Spole¢nost Vodafone vyzvala
CTU ke zpristupnéni kli¢ovych dokumentd, které jsou podkladem pro rozhodovani CTU i pro praci Znalce pfi
vypracovéni Posudku. Do posledniho dne trvani této verejné konzultace viak CTU tyto dokumenty spole&nosti
Vodafone nezpfistupnil ani je nijak nezverejnil. Spolecnost Vodafone je proto presvédéena, Ze verejna
konzultace neni vedena rfadné a v souladu s naplnénim zasad transparentnosti a objektivity a tudiZ je v rozporu
s ustanovenim § 130 ZEK. Spole¢nost Vodafone si vyhrazuje pravo své vyjadreni doplnit poté, co ji budou
zpristupnény relevantni dokumenty, které dosud nejsou v rdmci konzultace zverejnény.

Kone¢né za zcela nespravny postup ze strany CTU povaZujeme skute¢nost, e CTU pii Gvahach ohledné

obnovy pridélu spole¢nosti 02 srovnava situaci této spolecnosti vyhradné vici situaci spole¢nosti T-Mobile, a

nikoliv také v(ci situaci spole¢nosti Vodafone. Za zasadni v této souvislosti povaZzujeme otazky:

- Pro¢ CTU navrhuje srovnat dobu trvani obnovovaného pridélu s dobou trvani piidélu T-Mobile, ktera konéi
v roce 2024, a nikoliv s dobou pridélu spolecnosti Vodafone, ktera konci dfive, v roce 20217

- Proc je otazka soutézniho zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni posuzovana z pohledu spolecnosti 02 jen
vuci situaci spolecnosti T-Mobile, bez ohledu na dopady viéi Vodafone? Obnovenim pfidélu
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spoleénosti 02 na dalSich 9 let dojde k prohloubeni znevyhodnéni spolecnosti Vodafone, ktera
nyni bude znevyhodnéna nejen viiéi spoleénosti T-Mobile, ale rovnéz i viiéi spoleénosti 02. CTU tak
ve snaze vyresit jedno (prozatim nevysvétlené a tedy domnélé) znevyhodnéni jiné znevyhodnéni zaklada
& prohlubuje, s¢&mz Vodafone zasadné nesouhlasi. Pokud by €TU obnovil piidél 02 za takto
neodivodnénych podminek, zasadnim zplGsobem by tim narusil hospodarskou soutéz, pricemz
spoleénost Vodafone povaZuje takovyto nezakonny postup za nepovolenou vefejnou podporu.

Z dokumentd, které jsou predmétem vefejné konzultace, neni zfejmé, zda CTU navrhované rozhodnuti
konzultoval s Ufadem pro ochranu hospodérské soutéze (,UOHS"). Spolenost Vodafone je presvédéena, e
konzultované rozhodnuti méa zcela zasadni vliv na hospodérskou souté? a CTU je povinen toto rozhodnuti
vsouladu s § 130 odst. 3. ZEK s UOHS konzultovat. Absence konzultace s UOHS predstavuje ze strany CTU
vyznamné procesni pochybeni a poruseni § 130 ZEK.

Spolec¢nost Vodafone si je védoma Lhit, které pro proces obnovy pridélu stanovi § 20 ZEK, a téZ narocnosti,
ktery tento proces predstavuje. V tomto sméru se v3ak jako fatalni jevi prodleni v zahjeni verejné konzultace,
které byla zverejnéna 30. 4. 2015, pticemz Posudek byl vyhotoven (a predpokladame, Ze i CTU dorucen)
koncem ledna 2015. Z dokument( zvefejnénych pro vefejnou konzultaci neplyne, Ze by CTU musel &init &
skutecné cCinil jakékoli dalsi Gkony, dodatec¢né zkoumani ¢i dotazovani mezi koncem ledna a koncem dubna
2015. Tyto tfi mésice zpozdéni zKracuji dobu do povinného ucinéni vyzvy dle posledni véty § 20 ZEK (pouhych
33 pracovnich dni od skonceni verejné konzultace) a vyznamné omezuiji prostor pro CTU v pfipadé nezbytnych

Gprav podkladovych dokumentd, které by vznikly na zakladé akceptovanych pripominek z verejné konzultace.

Navrh spole¢nosti Vodafone

Domnivame se, Ze postup CTU je absolutné netransparentni a neodGvodnény. Nelze souhlasit
s postupem, aby €TU ¢&inil zasadni rozhodnuti na zakladé podklad, které neuvefejni a na zakladé Gvah
&i principd, které nevysvétli ¢ nezddvodni. Zadame tedy, aby CTU:

1. uvedl a objasnil své cile a aplikovana pravidla v ramci procesu obnovy pfidélu;

2. zverejnil:

- varianty, které ze soutézniho hlediska CTU zvaZoval a jejich posouzent,

- veskeré podklady pro kalkulaci koeficientu, ktery ma napravit Gdajné soutézni znevyhodnéni
spoleénosti 02 viéi spoleénosti T-Mobile,

- dokument AK Baker & McKenzie s.r.o., podle kterého je spole¢nost 02 soutézné znevyhodnéna
vuci T-Mobile,

- zadani, které €TU predal Znalci, ze kterého je ziejmé, zda €TU vyzval Znalce, aby zohlednil a
zapracoval zavéry dokumentu AK Baker & McKenzie s.r.o., nebo zda je toto zohlednéni a
zapracovani vysledkem samostatného rozhodnuti Znalce,

- zhodnoceni dopadl obnovy pfidélu 02 za navrhovanych podminek na hospodéfskou soutéz,
zejména pak na soutéZni postaveni spole¢nosti Vodafone.

3. Prezkoumani dGvodu a relevantnich okolnosti pro opétovné udéleni pfidélu a zavéry Pfezkumu

CTU v rdmci konzultace zvefejnil k pfipominkam zavéry Prezkumu. Jak spole¢nost Vodafone uvedla v Gvodu, je
presvédcena, Ze vzhledem k Gcelu, k némuz prezkum slouZi, je nutné ocekavat vysokou Groven odbornosti a
transparentnosti tohoto dokumentu. Dokument se vsak jevi jako znacné netransparentni, veskrze nedostatecny
a zavéry prezkumu neposkytuji odpovédi na radu otazek, které je nutné dle presvédceni spole¢nosti Vodafone
Yesit. Je tfeba rovnéZ poznamenat, Ze celkové neni ziejmé, jakymi principy a Gvahami se CTU fidil pfi zkouméni
jednotlivych vécnych skutecnosti a okolnosti predpokladanych ustanovenim § 20 odst. 4 ZEK pod jednotlivymi
pismeny a) aZ e).
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V Pfezkumu je uvedeno, ze CTU jej provedL pro ,celd kmito&tové pasma 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785
/ 1805-1880 MHz", tedy i kmitolty, které byly pfidéleny formou pfidélu radiovych kmitoctd spolecnosti
Vodafone. Vzhledem kfaktu, Ze Prezkum vtom pripadé rozhodoval i o pravech ke spektru spolecnosti
Vodafone, méla a méa byt spolec¢nost Vodafone G&astnikem fizeni o pfezkumu, méa pravo nahlizet do spisu a
vyjadrovat se k predmétu fizeni. Spole¢nost Vodafone vyzvala CTU, aby ji povaZoval za G¢astnika tohoto fizeni a
umoznil ji nahlédnout do spisu. Do posledniho dne této vefejné konzultace se CTU k této véci nevyjadril.
Spolec¢nost Vodafone proto mj. nemuze plné reagovat na zavéry Prezkumu.

3.1 Sjednoceni doby jednotlivych pridéld pro pAsmo GSM
V poslednim odstavci Prezkumu CTU mimo jiné uvedL:

Pri stanovovani doby platnosti nového pridélu (resp. doby, na kterou bude doba platnosti pridélu
prodlouZena) bude potrebné vzit do dvahy i doby platnosti ostatnich drZiteld pridéld v tomto pasmu.
ProtoZe jsou doby platnosti téchto pridélti znacné rozdilné (viz tabulka wyse), bude Zadoucr stanovit
dobu platnosti pridélu tak, aby byla jednotnd u vsech drziteld pridélu. V budoucnosti bude Urad
rozhodovat o dobé platnosti i u ostatnich pridéld radiovych kmitocCtd v tomto pasmu.

Pokud CTU ma urditou predstavu ¢ zamér ohledné sjednoceni doby platnosti jednotlivych pridéld, mél by je
vice priblizit. Pri srovnani navrhu obnovy pridélu spolecnosti 02 (na dobu 9 let s platnosti do 7. 2. 2025) a
platnosti pridélu spolecnosti T-Mobile (do 22. 10. 2024) [ze mit za to, Ze pro toto sjednoceni doby platnosti ma
zrejmé CTU $ir$i chapani, nez by se mohlo na prvni pohled nabizet.

Vedle toho je tfeba poznamenat, Ze tabulka uvedena v casti 1. Pfezkumu neobsahuje pridély udélené na
zakladé vysledk( aukce LTE vroce 2014, kdy byla pridélena drZitelim uvedenym v tabulce ¢ast pasma
1800 MHz, a to do 30. 6. 2029, resp. v tabulce jsou chybné tyto ¢asti pasma 1800 MHz podrazeny pod jiné
pridély.

3.2 Posuzovanijednotlivych okolnosti v rdmci pfezkumu dle § 20 odst. 4 ZEK

Povazujeme za vhodné nejprve provést Gvahu o mantinelech a smyslu zdkonnych ustanoveni, podle kterych
méa CTU postupovat. Postup CTU v pfipadé znovuobnoveni pfidélu upravuje primarné ustanoveni § 20 odst. 4 a
5 ZEK, pricemz pro vyklad téchto ustanoveni je potreba prihlédnout k §§ 4 az 6 ZEK a k pravu EU.

V logice ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK jsou jednotlivé body uvedené pod pismeny b) aZ e) rovnocenné bodu pod
pismenem a), tj. zkoumani nutnosti zachovéani omezeni poctu prév je jednim zrady bodd, které je nutné
posoudit a k nimzZ je nutné ucinit zavér. Kromé toho vycet bod( pod pismeny a) aZ e) neni taxativni, ale je
demonstrativni, tj. pokud by existoval daldi relevantni bod vdané situaci, CTU jej nemdZe pominout a
nezkoumat. Dle presvédéeni spolecnosti Vodafone tak predmétem prezkumu neni Cisté jen otdzka nutnosti
zachovani omezeni poctu prav, a proto by nemélo byt jedingm zavérem prezkumu pouze konstatovani, zda je
nutné omezeni po¢tu prév zachovat. U¢elem prezkumu je naopak posouzeni a zhodnocenf véech bodi pod
jednotlivymi pismeny (a pfipadné dalSich skutecnosti, pokud je to vdané situaci Zadouci/oddvodnéné) a
vyvozeni prislusnych zavérd a dopad( ve vztahu k predmétnému pridélu radiovych kmitoct.

Vzhledem ktomu, Ze zdkon v obecnych ustanovenich o principech regulace (§§ 4 aZz 6 ZEK) mimo jiné
zd(razriuje zésadni poZadavek na podporu rozvoje hospodérské soutéze, dokonce regulace sama je dle § 4 ZEK
provadéna za Géelem nahrazeni chybé&jicich G¢inkd hospodérské soutée, nelze si predstavit situaci, e by CTU
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pfi zjisténi lepsich variant z pohledu soutéZnich dopadd a prospéchu pro koncové uZivatele, nebo dokonce
soutézniho problému ve vztahu K pridélenym rozsahim radiovych kmito¢td pfi jejich udélovéni (obnové)
situaci neresil ¢i nezvolil nejlepsi variantu. | s odkazem na ustanoveni § 5 odst. 5 ZEK je spole¢nost Vodafone
presvédCena, Ze principy a zéasady regulace obsazené vuvedenych ustanovenich nemohou byt popreny
praktickou aplikaci jednotlivych konkrétnich ustanoveni zdkona, coZ musi platit i v pfipadé postupu dle § 20
odst. 4 ZEK. Zakladni pozadavek uplatfiovéni téchto zasad vyplyva rovnéZz z préva EU, zejm. z ustanoveni
ramcové smérnice? a jejich zohlednéni, zejména pak zdjem na rozvoji hospodarské soutéze a maximalizaci
vyhod (prospéchu) pro koncové uZivatele, musi byt dle autorizaéni smérnice® provedeno i pfi vydavani ¢i
obnovovani prav k vyuZivani radiovych kmitoctl. Tyto principy potvrzuje i rozhodnuti o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra ¢. 243/2012/EU*.

K jednotlivym boddim prezkumu CTU, resp. jeho zavérim, spoleénost Vodafone uvédi nasledujic:

a) nutnost zachovani omezeni poc¢tu prav

Vodafone souhlasi s tim, ze divody pro omezeni po¢tu prév v pasmu 900 a 1800 MHz obecné trvaji. Nicméné
nedomnivéme se, Ze tento zavér vyplyva z hodnoceni poskytnutého CTU v dokumentu. CTU by proto tento
zavér mél lépe odlvodnit, resp. vibec poskytnout oddvodnéni, které vtextu chybi. Jsme presvédceni, Ze
uplatnéni institutu omezeni po¢tu prav nevyplyva ze skutec¢nosti, resp. odpovédi na otazku, zda ,tato pasma
maji kli¢ovou Glohu pro zajiStovani verejnych siti elektronickych komunikaci®, pfipadné zda jsou kmitocty
Gcéelné vyuZivany, ale ze skutecnosti, zda je omezeni nutné pro zajisténi Gcelného vyuziti danych kmitoctd
(§ 20 ZEK) pfi zohlednéni z&jmu uZivateld a zajmu na rozvijeni hospodarské soutéze. Podle naseho nazoru by
vtéto Casti mély byt zhodnoceny zejména skutecnosti jako nutnost celoplosného vyuZivani kmito¢td pro
mobilni sluzby a nemoZnost vyuZiti omezeného rozsahu pasma vétsim poctem zajemcl. Neni tak zfejmé,
z ¢eho CTU dovozuie, Ze ,budouci Géelné vyuZivani je podminéno zachovanim omezeni po¢tu prav.”

b) Géelné vyuzivani pridélenych radiovych kmito¢td dosavadnim drzitelem pridélu

Ze zkuSenosti spolecnosti Vodafone vyplyva, Ze spektrum v pasmu 900 MHz je vice potfebné v mistech
svySsim provozem GSM, cozZ jsou vétSinou sidelni jednotky svysSi hustotou obyvatel. Ve venkovskych
oblastech naopak neni spotfeba pasma 900 MHz tak vysoka a pasmo mdze byt vyuZito i pro jiné Gcely.
Spole¢nost Vodafone nalezla moznost dalSiho vyuZiti tohoto padsma ve venkovskych oblastech pro LTE a
poskytovani sluZzeb vysokorychlostniho pristupu Kk internetu i obyvateldm mimo vétsi mésta (kde donedéavna
byly dostupné sluzby pouze UMTS). Vzhledem k tomu, Ze technologie LTE (v¢etné technologie VoLTE) dokéaze
vyuzit radiové spektrum podstatné efektivnéji nez GSM technologie, mdme za to, Ze tento aspekt, rovnéz
s ohledem i na zaji$téni budouciho G¢elného vyuZivani kmito&td, by mél CTU posoudit. Jsme presvédéeni, ze
vys$si podpora nasazeni technologie LTE v pdsmu 900 MHz napomUze splnéni i dalSich cild regulace, jako je
podpora inovaci a investic, zajiSténi prospéchu pro koncového uZivatele a vdusledku i cild politiky statu
v sektoru telekomunikaci, vyjadfené v dokumentu Digitalni Cesko®.

CTU by tedy mél zhodnotit moZnosti G¢eln&jsiho vyuZiti pAsma 900 MHz pro technologii LTE, a to jak z pohledu
stavajiciho drZitele, tak i pro pfipad jiné varianty, napt., s odkazem na nas komentar k pismeni e), nabidkou ¢asti
kmitoctl jingm podnikatellm ve vybérovém fizeni dle §21 ZEK.

2Zejména ¢L. 8 smérnice 2002/21/ES, ktery platii pro spravu radiového spektra

3 Zejména ¢l. 7 smérnice 2002/20/ES, ktery platii pro prodluZovani platnosti (obnovovani) prav

4Zejména &L 5 odst. 1:,Clenské staty podporuiji G&innou hospodaiskou souté? a predchézeji naru$ovani hospodarské soutée na
vnitfnim trhu sluZeb elektronickych komunikaci v souladu se smérnicemi 2002/20/ES a 2002/21/ES."

s http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf
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¢) technické podminky dalSiho vyuZzivani

CTU v této Easti mj. uvadi:

Proto je predpoklad po nasledném ocenéni dotceného pridélu radiovych kmitoctu na zaklade
znaleckého posudku, pridél udélit s platnosti kterd bude v souladu s dobou platnosti obvyklou
v ostatnich pridéld, aby mohly byt pripadné budouci harmonizacni kroky respektovany.

CTU zde opét uvadi myslenku o sladéni doby platnosti s ostatnimi pridély, nicméné to &ini formulaci, ktera spise
vyvolava predstavu o dobé platnosti mezi 15-20 lety. Navic je zde uvedena nejasna souvislost s moznosti
respektovat budouci harmoniza&ni kroky. Proto i s odvolanim na tento text vyvstavé potieba, aby CTU jasné
vysveétlil, jaké cile sleduje Gvahami a ndvrhem ohledné doby platnosti uvaZzovaného nového pridélu.

d) zajem dosavadniho drZitele

Vtextu by podle naseho nazoru mélo byt doplnéno, jak tento bod CTU posoudil ve vztahu k vykladu tohoto
bodu v ZEK a tivahou, jak vyjadreni zajmu mélo byt projeveno. Je otazkou, zda by se CTU mél spokojit s prostym
konstatovanim spole¢nosti 02, Ze zdjem ma, Ci zda toto ustanoveni vyZaduje kvalifikovanéjsi vyjadreni zajmu,
napf. se zdlvodnénim ¢i zavazky budouciho vyuZiti pfedmétnych kmitoétd. Toto je nepochybné i moment,
z kterého lze usoudit, zda kmitoc¢ty budou vyuzivany Gcelné, pripadné zda by jiné reSeni nepfineslo Gcelnéjsi
vyuziti kmitoct s vétsim prospéchem pro koncové uzivatele i rozvoj hospodarské soutéze. Mame za to, Ze
komunikace CTU se spole¢nosti 02 vtéto véci musi byt soucasti dokumentace zvetejnéné v ramci verejné
konzultace.

e) fungovani hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci

Tento bod prezkumu povaZzujeme za velmi vyznamny a v mnoha ohledech za stéZejni. Jsme presvédcéeni, a to
s odkazem na vyse uvedeny nazor na vyklad ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK, Ze CTU je povinen pfi veskerém svém
rozhodovéni, tedy i véetné tohoto pfipadu prezkumu, posuzovat dopady (navrhovanych) feseni pro
hospodarskou soutéz. V ramci takového hodnoceni je potfeba prozkoumat i otézkuy, jestli je navrhované feseni

pro hospodarskou soutéZ nejvhodné;jsi, nebo zda existuiji jiné varianty (nez obnoveni celého rozsahu pridélu),
které by byly v dopadech na hospodarskou soutéZ lepsia pro koncové uzivatele pfinesly vyssi prospéch.

Z konzultovaného textu je nepochybné, e CTU sam proved| ¢astecnou, aviak ziejmé velmi oklesténou Gvahu
o dopadu na hospodarskou soutéz, kdyz v textu uvadi:

..vzhledem k dalsi pripravované aukci volnych kmitoctd v pasmech 1800 a 2600 MHz, ktera umozni
zajemcim Zziskat pro sluZby sirokopdasmového pristupu dalsi kmitoctové dseky vhodné a
harmonizované pro vwwuZiti novych modemich technologii (4G) nebude vydénim nového pridélu
hospodarska soutéZ v oblasti poskytovani sluZeb sirokopasmového pristupu narusena.

Tento zavér ale nenf nijak vice odtivodnén a podloZen, neni ziejmé, zda a jaké dalsi varianty CTU zvaZoval a jak
zhodnotil jejich prinosnost pro koncové uzivatele. CTU také nezvefejnil, jakou metodiku pfi posuzovani dopadu
na hospodarskou soutéZ pouzil. Navic tato (vaha opomiji, Ze stavajici pridél 02 obsahuje zejména kmitocty
v pasmu 900 MHz, pro které se vSak prozatim Zadna aukce nepfipravuje, a Ze aktualné nejsou volné zadné
srovnatelné kmitocty.

Spole¢nost Vodafone je presvédéena, e za aktualni situace musi CTU vrémci posuzovani dopad(i na
hospodarskou soutéz:
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1. vyhodnotit dopady sdileni 2G, 3G a LTE mobilnich siti na celém Gzemi CR (kromé Prahy a Brna), véetné
sdileni optickych siti pro tzv. backhaul pro mobilni sité mezi spole¢nostmi 02 a T-Mobile, nebot
rozsahy kmitoctovych pridéll vyuzitelnych pro Gcely tohoto sdileni jsou zasadni a ovlivriuji budouci
moznosti piipadného spole¢ného vyuZiti téchto kmitoctd (pooling) drZiteli pridéla sdilenych siti, se
zasadnim negativnim dopadem na ostatni soutéZitele a vduUsledku na koncové uZivatele, jak
spole¢nost Vodafone upozorfiovala CTU v minulosti jiz nékolikrat;

2. vyhodnotit nejen variantu znovupfidéleni (obnovy) celého rozsahu stévajiciho GSM pridélu spolecnosti
02, ale musi definovat a zhodnotit i variantu, kdy by nedoslo ke znovupfidéleni celého rozsahu, ale jen
jeho Casti. Vramci takové varianty je rovnéz potreba zhodnotit, jaké vhodnéjsi vyuZiti by pro zbylou
¢ast kmitoctd existovalo;

3. zhodnotit dopady situace vzniklé diky (verejné nevysvétlenému) prodlouZeni Licence (v disledku
prechodu z reZimu Povéreni do rezimu Licence) spolecnosti T-Mobile vici vSem soutéziteldm®. Je
nepochybné, Ze delSi doba trvani pridélu kmitoctl s sebou pfinasi i tu vyhodu, Ze lze odpisy ceny
(hodnoty) pridélu rozlozit na delSi Casové obdobi a tim snizit ro¢ni néklady na spektrum. Vzniké
zasadni pochybnost, zda tuto Gvahu CTU provedl pii hodnoceni dopadd prodlouZeni piidélu za
navrhovanych podminek nejen vii¢i spole¢nosti 02, ale i viici spolecnosti Vodafone. Tim, Ze by CTU
obnovil pridél spolecnosti 02 za vyznamné nizsi cenu neZ by bylo obvyklé (pokud by neprihlizel
k dobé trvani pridélu spolecnosti T-Mobile), a tim sniZil spolecnosti 02 odpisy v jednotlivych letech
(tudiz i celkové naklady), by vsak jesté vice prohloubil znevyhodnéni spole¢nosti Vodafone.
Znevyhodnéni spole¢nosti Vodafone, pokud jde o vysi nakladd, spatfujeme jak ve shora zminéném
sdileni siti mezi nejvétsimi mobilnimi operétory, tak i s ohledem na délku pridélu GSM spolecénosti T-
Mobile a potencialné nyniis ohledem na uvaZované podminky obnovy pfidélu spole¢nosti 02

4. postupovat tak, aby nedoslo k nepovolené verejné podpore. Radiové spektrum je omezeny prirodni
zdroj, pfijem za vyluéné (byt Casové omezené) pravo uZivat toto spektrum (tj. pfidél je prijmem
statniho rozpo¢tu. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, hospodaiska souté? je narudena tehdy, pokud postup CTU
(obnoveni pridélu 02 za nepfimérené nizkou cenu) posili postaveni spole¢nosti 02 jako pfijemce
podpory oproti jeho konkurentdm (ostatnim mobilnim operatorim, zejména pak vaci spolecnosti
Vodafone). Pridélenim pridélu za nepfimérené nizkou cenu dochéazi ke zvyhodnéni spole¢nosti 02,
jelikoZ snizuje jeho néklady, které by za bézného fungovani musel 02 nést ze svého rozpoctu.

Z textu konzultovaného dokumentu neni zfejmé, zda tyto skute¢nosti vzal CTU pfi hodnoceni v potaz, nicméné
spolecnost Vodafone je presvédcena (i s ohledem na jakékoli informace svédCici o opaku), Ze vydanim pridélu
spolecnosti 02 za navrhovanych podminek bude hospodarské soutéZ zasadnim zplsobem narusena. Jsme
presvédéeni, ze CTU musi hledat a najit takovou variantu, které zohledni soutéZni postaveni véech mobilnich
operatord.

Navrh spolecnosti Vodafone

€TU musi doplnit v ramci zavérG prezkumu detaily o zhodnoceni a posouzeni jednotlivych bodi dle
vyse uvedenych komentaii spoleénosti Vodafone a zejména zhodnotit dopady jednotlivych

zvazovanych variant na Groven hospodarské soutéze, véetné zhodnoceni soutézniho dopadu sdileni
siti mezi spole¢nostmi 02 a T-Mobile.

¢ Znalec na str. 70 Posudku uvadi, Ze k tomuto rozdilu doslo ,,pfi pfechodu z reZimu Povéreni do rezimu Licence po nabyti platnosti
nového telekomunika¢niho zdkona ¢. 151/2000 [Sb.]"
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4. Znalecky posudek

4.1 Obecné k Posudku

Obecné se Posudek jevi jako velmi netransparentni a nevyvézeny. Celkové povaZujeme jeho Uroven za
nevalnou, coz vyvolava znacné znepokojeni pifi védomi, pro jak vyznamné rozhodnuti ma byt podkladem.

Dle presvédCeni spoleCnosti Vodafone posudek neni validnim vychodiskem pro ocenéni spektra, resp.
opétovného udéleni pridélu spolecnosti 02. Spolecnost Vodafone poZadala o zpracovani oponentniho
znaleckého posudku pro zhodnoceni vybranych &asti Posudku zvefejnéného vramci konzultace. Zavérem
tohoto oponentniho posudku je, Ze Posudek zverejnény ke konzultaci vykazuje natolik zdvazné nedostatky, ze
jej nelze pouZzit jako vychodisko pro ocenéni obnovy pridélu. Tento oponentni znalecky posudek priklddame
vpfiloze. Zadame timto CTU, aby obsah oponentniho znaleckého posudku povaZoval za rovnocenny
prfipominkédm spole¢nosti Vodafone a za nedilnou soucast prfipominek spole¢nosti Vodafone v této verejné
konzultaci.

Znalec vPosudku na str. 4 uvadi, ze sCTU uzaviel smlouvu CTU-57 676/2014 ze dne 4. 11. 2014 ,na
vypracovani znaleckého posudku, jehoz pfedmétem je ocenéni prava pouZivani kmito¢tového pasma 880-915
/ 925-960 MHz a 1710-1785 MHz". Spole¢nost Vodafone i pres veskerou snahu nedohledala tuto smlouvu
v registru vefejnych zakazek ani v registru smluv, na néz odkazuje internetova stranka CTU?. Zadame timto CTU,
aby smlouvu na prislusném misté zverejnil a o této véci informoval.

4.2 Uvaha k délce prava

Znalec provadi na str. 34 Posudku Gvahu o délce prava (i spiSe pridélu). V poslednim odstavci na této strané

pak ¢ini zavéry a doporuceni, které nepodklada Zadnou hlubsi ekonomickou, soutézni ¢i pravni analyzou, pouze
odkazuje na ,,vhodnost" i, prakti¢nost”. Obdvame se, Ze zavéry tohoto odstavce jsou vyznamné Ucelové.

Jsme presvédceni, Ze rozhodovani o délce prav, pocatku a konci jejich Lhat ¢i sjednoceni téchto Lhat je pravni
otézKka kterd znalci nepfislusi , pricem? vyluénou povinnost (respektive pravomoc) vtéto véci ma CTU.
Opravnéné se domnivame (ze strany CTU ndm nebyl prozatim zpfistupnén plny text zadani Znalci ze strany
CTU), Ze Znalec nebyl v této véci ze strany CTU jakkoli dotazovén nebo instruovan. Jeho Gvaha jde nad rémec
Posudku, je pro Posudek irelevantni a musi byt z Posudku odstranéna.

4.3 Vlivro¢nich poplatk za vyuZivani kmitoctového spektra

V celém PosudKku se Znalec na Zadném misté nezamysli nad vlivem roc¢nich poplatkd za vyuziti kmito¢tového
spektra (za individualni opravnént). Jsou poplatky obsaZeny ve stanovené hodnoté spektra nebo v pfedpokladu
Znalce vstupuji do provoznich nakladd mobilnitho operatora? Tato Gvaha je nadmiru vyznamna, jelikoZ
v nékterych kmitoctovych pasmech predstavuje soucet ro¢nich poplatkl za vyuZivani kmitoctového spektra
vysSi Castku neZ je hodnota pridélu radiovych kmitoctll na dané ¢asové obdobi. Napf. pro Gsek 2x5 MHz
v pasmu 2600 MHz pri délce pridélu 15 let ¢ini soucet ro¢nich poplatkd 240 mil. K¢, pricemz v kmitoCtové aukci
vroce 2013 byl tento Usek vydrazen za 80 mil. K¢.

7 http://www.ctu.cz/ctu-online/uzavrene-smlouvy.html
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4.4 Déleni hodnoty ¢iselného planu jako omezeného pfirodniho zdroje

Znalec v kapitole 8.5 vyviji znacné komplikovanou metodu stanoveni rozdéleni hodnoty omezenych prirodnich
zdroji vyuzivanych operétory, a to Cisel (Ciselného planu) a kmitoctového spektra. Jsme presvédceni, Ze
metoda pouZitd Znalcem je veskrze chybné a neodpovida realité. PrestoZe je pouzitd metoda komplikované
vyloZitelnd, chdpeme ji tak, Ze metoda predpoklada, Ze jediné aktivum, které odliSuje provozovatele mobilnich
siti od provozovatell pevnych siti, je kmitoctové spektrum. To je Uvaha naprosto mimo racionalni uvazovani.
Bylo by téZ vhodné se ptat, pro¢ Znalec nevyuZil (minimalné pro kontrolni vypocet) porovnani mezi
provozovateli mobilnich siti a provozovateli siti pro rozhlasové a televizni vysilani, ktefi disponuji kmitocty, ale
nedisponuji Cisly.

Je vhodné téZ upozornit, Ze spolecnost Vodafone mé pridélena Cisla, za ktera ro¢né odvadi poplatky ve vysi cca
9 mil. K&. Pouze ro¢ni poplatky za vyuzivani kmitoctového spektra jsou radoveé vyssi, k tomu je nutno pfipoditat
odpisy pridéll radiovych kmitotd jako nehmotného investi¢niho majetku, které jsou také radove vyssi.

V neposledni fadé je vhodné provést Gvahu, zda je vibec nutné povaZovat Cislovaci prostor za omezeny zdroj.
Pri 20 mil. aktivnich SIM Karet, coZ je nejvyssi odhad Znalce pro konec sledovaného obdobi (2035), viz obr. 8
Posudku, dojdeme ke zjisténi, Ze Cislovaci prostor v Ceské republice je naprosto dostate¢ny pro pokryti této
poptéavky (nebereme navic v potaz moznou realokaci z fad 2 aZ 5, které jsou aktualné vyuzivané pro pevné sité,
kde je efektivita vyuZiti Cisel relativné nizsi nez v fadach 6 a 7). V pripadé Cisel pro adresovani sluzeb s pridanou
hodnotou (v fadach 8 a 9, pripadné 1 a 7) je k dispozici méné Ciselnych rad, avsak i zde lze predpokladat
dostatek volnych Cisel pro pokryti budouci poptavky. Dale je nutné zvazit, zda je v obdobi, na které Posudek
sméruje, Cislovaci prostor opravdu omezeny. Technologicky vyvoj napovida, Ze sluzby a koncové body mohou
byt v budoucnu cislovany jinymi nez numerickymi znaky (napr. e-mailovou adresou), pfipadné Ze mezinarodné
dohodnuté délka telefonniho ¢isla mdzZe byt zménéna (stejné jako jsme nyni svédky prechodu z IPv4 a IPv6).
VSechny tyto Gvahy ukazuji, Ze alokace Casti hodnoty ,,omezenych prirodnich zdroji* na Cislovaci prostor je
minimalné velmi pochybna.

Srovnani rentability mobilnich operator( s prdmérem trhu, jak jej ¢ini Znalec v poslednim odstavci na str. 19
Posudku, je naprosto chybné. Znalec srovnava rentabilitu mobilnich operatort s rlznymi jingmi typy odvétvi,
které maji naprosto odliSnou nakladovou struktury, jiny pomér provoznich nékladd, investic a kapitalovych
vydajl. Marze vyjadrend k aktiviim je proto vtéchto odvétvich odlisna, ale nic to nevypovida o podcenéni i
precenéni spektra v sektoru mobilnich telekomunikaci.

Spolecnost Vodafone je presvédcena, ze Cisla a vyuZivani stdtem regulovaného ¢islovaciho prostoru by méla do
ekonomiky mobilnich operédtor( (a tim i hodnoty spektra urCované Znalcem) vstupovat pouze ve formé
provoznich nakladd, které odpovidaji ro¢nim poplatkim za vyu?Ziti Cisel.

4.5 Typy spektra pouzivaného mobilnimi operatory

Obecné lze fici, Ze Gvaha o vyuziti pdsem pro novéjsi technologie nez 2G je extrémné teoreticka a popisna a
Znalec z ni nevyvozuje zadné zavéry, které by byly relevantni pro dalsi posuzované vstupy. Navic Znalec
nepochopitelné zamlcuje a zfejmé ani neuvazuije, Ze jiz v soucasné dobé jsou pAsma 900 a 1800 MHz v nemalé
mire vyuzivana pro LTE a toto vyuZziti predpoklada ,ve vyhledu 10 let™.

8 Str. 21 a 28 Posudku.
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Posudek prepoklada, ze jediné spektrum, které provozovatel mobilnich siti vyuziva, je kmitoCtové spektrum
pohyblivé sluzby, tj. pro ,,posledni mili* v mobilni siti. Toto nenf spravna Gvaha. Mobilni operétofi v rizné mire ve
svych sitich vyuzivaji kmitoCty ve vysSich padsmech pro ¢asti paterni a prenosové (backhaul) své mobilni sité.
Hodnota tohoto kmitoctového spektra, kterd neni nezanedbatelna — i kdyz neni ve viech pripadech vyuzivano

prostrednictvim pridélu radiovych kmitoctd, musi byt ve vypoctu Znalce prokazatelné zohlednéna.

4.6 Pouziti metody srovnani ROA

Znalec v kapitole 8. Posudku predstavuje metodu uréeni ceny ,pfirodniho zdroje®. Tento pfistup Znalce je dle
spoleénosti Vodafone naprosto chybny a metodicky nespravny. Navic se v této kapitole opakuje dal$i neSvar
Posudku, kdy Znalec dochazi k uréitym zavérdm, i kdyZz chybnym, ale s témito zavéry dale nijak nepracuje a
nepouziva je pro finalni vyrok a kapitola 8. tak predstavuje urcitou ,slepou uliCku“ v Gvahach Znalce. Hodnota
191 mld. K¢ za vSechny ,,pfirodni zdroje", resp. 170 mld. K¢ jako hodnota ,,celého spektra®, ke kterym Znalec
v této kapitole dochézi, i kdyZ mdZou byt definovany jako ,maximalni hodnota®, vyznamné nekoresponduje se
zavéry ostatnich metod pouzitych v Posudku, nad ¢imz se Znalec nijak nezamysli a tyto hodnoty nadale nijak
nepouziva.

Posudek predpoklada, ze rentabilita (ROA) mobilnich operétor(i je stejna jako ROA u pramérmé firmy v CR. Tento
predpoklad ale neni pravdivy. Jsou odvétvi, ktera jsou investicné naro¢néd (tudiz mivaji vdlouhodobém
horizontu nizsi ROA) a jina, ktera operuji spiSe s provoznimi naklady. Navic i v pfipadé investi¢né naro¢nych
odvétvi je mozno nékteré oblasti ¢i procesy ve firmé tzv. outsourcovat, pfipadné pronajmout majetek formou
operativniho leasingu, a tim zédsadné zménit ukazatel ROA. Proto bychom doporucovali pouZit misto ,,ROA
podnikd v CR" ukazatel z odvétvi se srovnatelnou nékladovou strukturou (tzv. peer group), napt. ROA celého
telekomunikacniho odvétvi nebo telekomunikacnich spolecnosti ve stfedni a vychodni Evropé. Alternativné lze
analyzovat ROA v odvétvi podobném mobilnim telekomunikacim jako napf. energetika, bankovnictvi,
vodohospodarstvi nebo jina sitova odvétvi. Jako chybné vidime téz kratké obdobi, které Znalec ROA posuzuje.
Obdobi by mélo byt dostatecné dlouhé, aby zahrnovalo Zivotni cyklus investice (sité) ¢i délku trvani pridélu.
PouZité obdobi 2008-2012 nepostihuje rentabilitu v obdobi budovani siti 2G a 3G, pfitom pravé v Gvodnich
letech vystavby sité je Casto rentabilita zaporna.

Posudek pomérfuje rentabilitu aktiv mobilnich telekomunikacnich firem na ¢eském trhu s prdmérnou
rentabilitou podnikd v CR. Spravné by ale hodnoty mobilnich operétord (EBIT, hodnota aktiv) mély byt o¢istény
0 ukazatele vztahujici se k spektru, a to o odpisy a zlstatkovou hodnotu spektra (pridéleného jednotlivym
operatordm). Bez této korekce jsou ROA, EBIT i aktiva ovlivnény hodnotou spektra (stanovenou v minulosti),
kterou chce Znalec urcit.

4.7 Technologicky pohled na hodnotu spektra

Znalec vkapitole 9. Posudku rozdéluje hodnotu celého mobilnitho kmitoctového spektra mezi jednotliva
pasma. Ktomu vsak pouZiva silné technokraticky pohled, kdy posuzuje kapacitu a efektivitu spektra,
prostupnost do budov, dosaZitelné prenosové rychlosti aj. Z ekonomického pohledu vsak tyto ukazatele
predstavuji pouze vstupni Udaje pro tvorbu obchodniho modelu mobilniho operatora. Mobilni operator
potrebuje znat parametry spektra, aby mohl odhadnout, jaké sluzby, pro Kolik zékaznik( a za jakych nakladd
bude v budoucnu provozovat a kolik prostrfedkd mu tyto sluzby mohou prinést. Samotna hodnota kmitoct
vSak zavisi na jejich zapojeni do obchodniho modelu. Pokud je urcité spektrum schopné dorucit velmi vysokou
kapacitu, ale mobilni operdtor tuto kapacitu nepotfebuje (napf. jiz ma spektrum obdobné, které doruci
podobnou Kapacitu), je hodnota tohoto spektra pro daného mobilniho operatora nulova (moZné i zaporna, diky
povinnosti spektrum vyuZivat, ro¢nim poplatkdim za kmitocty a dal$im provoznim nakladdm).
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4.8 Nekonzistence

Znalec na mnoha mistech Posudku prezentuje diametralné odliSné poznatky o vyvoji trhu. Nize uvedeny vycet
neni vyCerpavajici, ale jasné ukazuje, Ze vstupy do zavérecné valuace spektra jsou nepodloZzené a zmatec¢né,
neni mozné usoudit, z ¢eho Znalec vychazel a pro¢ pro zavérecny posudek pouzil pravé vstupy jedny a nikoli
druhé.

e  Trzby mobilnich operatort

Znalec na obr. ¢ 3 Posudku prestavuje znacné Katastrofickou vizi vyvoje odvétvi mobilnich
telekomunikaci v Ceské republice, kdy odhaduje, e celkové trzby odvétvi budou v roce 2018 nulové
(Cili Ze odvétvi zanikne), pricemz spolecnost Vodafone tento osud Ceka jiz ke konci roku 2016.
MuaZeme pouze odhadovat, jakym zplsobem Znalec k tomuto zavéru dospél — dle naseho pohledu
zfejmé pouhou interpolaci trzeb mezi lety 2002 a 2013 a proloZenim krivkou pri maximalizaci
koeficientu determinace. Interpretace tohoto grafu mlze mj. napovidat, Ze vSechno mobilni spektrum
by mélo v Ceské republice byt pridélovéano zdarma, jelikoZ neni sto generovat v budoucnu jakykoli
penézni tok. Tento prekvapivy zavér vsak nijak nekoresponduje s vyhledem, ktery je uveden v priloze
5.5 Posudku, ktery se ztohoto pohledu jevi optimistictéjsi. Zaroveri ale znalec neprezentuje, jak
k vyvoji trzeb uvedenych v pfiloze 5.5 Posudku dospél, co tyto trzby ovliviiuje a jaka je citlivost na
rGzné faktory (tuto Gvahu okrajové provadi v souvislosti s obr. ¢. 3, avsak s vySe uvedenymi zavéry v
prilohach).

Pri predpokladu vyvoje poctu zakaznikd, ARPU atd. se znalec relativné podrobné vénuje napf. M2M
sluzbédm, avsak v obdobném rozsahu se nevénuje datovému provozu generovanému standardnimi
zakazniky, ktery bude ve stfednédobém vyhledu stéZejni. K tématu budouciho provozu v mobilnich
sitich existuje rada studii renomovanych spolec¢nosti, napr. od spolec¢nosti Cisco®. Kromé toho zavéry
ucinéné znalcem u nékterych M2M feseni, jako napf. eCall, vykazuji vyznamné nepresnosti. Na str. 56
Posudku je eCall definovan jako samocinné nouzové volani, s odkazem na evropskou harmonizaci.
Znalec predikuje, Ze vroce 2018 bude vCR vice neZ 230 tisic téchto jednotek (M2M SIM Karty).
Povinnost vyrobcl vybavovat auta novych typl jednotkou eCall pfitom bude platit aZz od r. 2018.
Jednotky s podporou eCall dale nebudou ve vSech novych autech, ale ve vSech novych typech
(modelech), s tim, Ze pUjde o osobni automobily a lehkéa uZitkova vozidla™. Nelze proto ani aplikovat
jednoduchy vzorec, jak ucinil znalec, Ze ve véech novych autech prodanych v CR bude automaticky
eCall jednotka instalovana (posudek zapocitava vSechny nové osobni automobily, lehké uZitkova
vozidla, autobusy a nakladni vozy: 190 tisic + ro¢ni prirdstek 2,9 %).

Domnivame se, Ze uz Gvaha o trzbach v odvétvi mobilnich komunikaci vykazuje zavazna metodicka
pochybeni. Zavér o trzbach neni nijak odivodnény, prezkoumatelny a jinym znalcem opakovatelny.
Spole¢nost Vodafone je presvédcena, Ze tyto vady odhadu trzeb zplsobuji jeho nepouZitelnost pro
dalsi vypocet hodnoty spektra.

S http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white paper c11-
520862.html
"0viz napf. http://www.sehnalova.cz/clanek/zavedeni-palubniho-systemu-ecall-2015-4-23.html

11


http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white_paper_c11-520862.html
http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white_paper_c11-520862.html
http://www.sehnalova.cz/clanek/zavedeni-palubniho-systemu-ecall-2015-4-23.html

Verze pro zverejnéni

e ARPU

Znalec vobr. ¢. 4 prezentuje extrapolovany vyhled trzeb 2G a 3G jednotlivych operéatort i celého
mobilniho trhu. Zde je nutno polozit dotaz, co konkrétné ,,2G a 3G" zde predstavuje — jsou to (i) trzby
zakaznikd s pouze 2G+3G koncovym zafizenim, nebo (ii) ARPU generované na 2G a 3G siti, pripadeé (iii)
pouze ARPU z hlasovych a SMS sluzeb? Je prekvapivé, Ze pokud pouzijeme data z pfilohy ¢. 3, pak
prdmérné vazené ARPU pro 2G, 4G i M2M sluzby predstavuje v roce 2024 ¢astku 118 K¢ (to, Ze stredni
progndza je nejvice relevantni, konstatuje Znalec v zavéru Posudku). Tento Gdaj neodpovida obr. ¢. 4,
kdy Znalec dochazi k podobnému (odhadovano priblizné z grafu bez znalosti presné hodnoty bodu)
Cislu vroce 2024, pricemz tento obrazek prezentuje pouze trzby ze sluzeb 2G a 3G, které maji podle
vyjadreni znalce (mj. zohlednéné v prognézach v prilohach) klesajici tendenci a nizsi hodnotu po celou
dobu vyhledu.

Z obrazku ¢. 4 lze navic vyvodit, dalsi extrapolaci ¢ervené krivky, Ze spole¢nost Vodafone dosdhne
vroce 2020 nulového ARPU za sluzby 2G a 3G. To mliZze znamenat, Ze veskeré trzby bude spole¢nost
Vodafone jako nejmensi operator generovat ze sluzeb 4G, coZ je nerealné (roaming, nedostatecna
penetrace LTE/VoLTE smartphon(, atd.), nebo, coz je zavér hodny dalsi analyzy, nebude generovat
trzby Zadné a trh opusti. Koncici kfivku ARPU u spolec¢nosti Vodafone (ve spojeni s obr. €. 3) lze téZ
vyloZit tak, Ze k tomu opusténi trhu dojde uz v roce 2018.

e  Provozni néklady

Na str. 37 Znalec spravné konstatuje, ze pokles trzeb je rychlej$i neZ dosazitelny pokles provoznich
néakladd. Tento zavér vsak nekoresponduije s dalsimi zjisténimi znalce ohledné volnych penéznich tokd
v budoucnu. Obrazek ¢. 5 pak opét nekoresponduije s pfilohami 2 az 4 v porovnéni provoznich nakladd
(zde predpokladame, Ze v priloze uvedené ,provozni vydaje” jsou ve skutecnosti provozni naklady).
Napf. v roce 2019 ukazuije obr. 5 provozni ndklady na Grovni cca 15 mld. K&., pficéemz relevantni prilohy
mluvi v tomto roce o provoznich nakladech mezi 21,062 a 23,344 mld. K. Opét, tato nekonzistence je
zarazejici a je neprezkoumatelné, jak Znalec dospél zejména k odhadu v pfilohach.

Pokles nakladd v tomto rozsahu je navic dle naseho nazoru velmi nadhodnoceny. Pokles provoznich
naklad v minulych letech je samoziejmé z nemalé miry vysvétlitelny zvySovanim efektivity podnikani
u mobilnich operatord. Nezanedbatelnym dilem se vSak na poklesu naklad podepsala téZ regulace
ceny za ukonceni volani v (mobilnich) sitich, ktera predstavuje pro mobilni operatory provozni naklad.
[Obchodni tajemstvi — zacatek] 3<[Obchodni tajemstvi — konec] Pri soucasné Urovni regulované ceny
za ukonceni volani vidime dalsi vliv na snizovani celkovych naklad minimalni. To by méla zohlednit i
budouci prognéza provoznich naklad(. Pouziti pouhé lineadrni extrapolace je proto o budoucim trendu
provoznich nakladl naprosto nevypovidajici.

e Investice a investi¢ni vydaje
Pouziti linearniho trendu pro modelovani investi¢nich vydajl je naprosto nevhodné, jelikoZ nezachyti
napf. Zivotni cyklus sité. Znalec, a to nejen v této ¢asti Posudku, mozna Gcelové pouziva kratké a od

jinych graft odliSné Casové rady, které nevypovidaji o realité a neumoznuji srovnani.

V pripadé spolecnosti Vodafone Cervend krivka v obr. 6 na str. 38 neodpovida Gdajlm, které jsou
dohledatelné ve vyrocnich zpravach spolec¢nosti.

Vodafone Czech Republic (mil. K&) 2008/09 | 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13 | 2013/14
Vydaje spojené s nabytim stalych aktiv 2490 3349 2734 2244 2150 4835
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Spole¢nost Vodafone predpoklada, Ze investice na obnovu (sité, IT a ostatni projekty) mohou
dosahovat 5 mld. K& ro¢né za celé mobilni odvétvi. Pokud toto srovname s obr. 6, obr. 26 a pfilohu 5.14
(stfedni progndzu investi¢nich vydajd), zjistujeme, kromé vyznamnych nekonzistenci, Ze na investice
do rozvoje (do novych siti, mobilnich i optickych, na ndkup nového spektra atd.) zbyva cca 0,5 mld. K¢
ro¢né pro cely mobilni trh. Tento predpoklad vsak neni redlny. Obdobné mlzeme porovnat rlizné
progndzy investi¢nich vydajd (pfilohy 5.13, 5.14 a 5.15) a zjistime, Ze progndzované varianty zfejmé
nemaji stejné predpoklady jako napf. rychlost rozvoje sit€, modernizace stévajicich a nasazeni dalSi
generace sité. Vysoka a stfedni varianta v sobé pravdépodobné modernizaci a rozvoj stavajicich siti a
nové investice do siti 5G obsahuji, zda se vsak, Ze jinak rozfazované. Nizka varianta naopak ziejmé
srozvojem 4G (véetné splnéni povinnosti z kmitoCtové aukce 2013), modernizaci starsich siti a
startem 5G vibec nepocitd, popripadé predpoklada tak omezeny roll-out a tak nizké ceny pofizeni, Ze
tento vliv v grafu neni témér vidét.

4.9 Pouziti korekéniho koeficientu k,

Spole¢nost Vodafone povazuje tento koeficient za stézejni pri stanoveni konecné ceny za novy pridél Znalcem.
Je pro nés proto velmi zarazejici a znepokojujici, Ze korekéni koeficient neni v Zadné Casti posudku nijak
vysvétlen, detailné oddvodnéna jeho konstrukce (napf. vzorec) a je Cisté arbitrarné pouZzit v rdznych hodnotach.
To &inf cely znalecky posudek opét zna¢né problematickym, nebot koeficient a jeho pouzité hodnoty jsou
absolutné neprezkoumatelné. Spole¢nost Vodafone se pokusila rekonstruovat vypocet hodnoty koeficientu k,,
bohuzel vZadném zpokust nedospéla k hodnotam, které Znalec prezentuje. Nejsme proto schopni se
k hodnotadm korek¢niho koeficientu k, vyjadrit, pokud nebude Znalcem vysvétlen jeho vypocet.

V pfiloze 8.2 a na str. 66 Posudku jsou uvedeny odliSné hodnoty koeficientu k.. Vysledkem je odliSna cena za
9lety pridél spolecnosti 02 stanoveny Znalcem — v pfipadé pfilohy 8.2 je to 1111 mil. K¢ a v pffipadé str. 66
Posudku Znalec prezentuje ¢astku 325 mil. KE. UZ tento rozpor samotny Cini cely Posudek zcela nevérohodny,
nerelevantni a vnitiné rozporny.

K vypoctu a pouZiti korekéniho Koeficientu k, se vyjadruje i oponentni posudek v priloze, na ktery odkazujeme.

Na tomto misté bychom chtéli zdlraznit, Ze samotné pouZiti koeficientu, resp. myslenky kompenzace
domnélé nevyhody spolecnosti 02 v(ici spolecnosti T-Mobile (az) v ramci posudku nepovaZujeme za spravné.
Otazka soutézniho zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni mé byt prozkouména v rdmci posouzeni dopadu rozhodovani
CTU na hospodafskou souté? (dle § 20 odst. 4 pism. e) ZEK). Pokud by CTU dogel v ramci tohoto prezkumu
k zavéru, Ze je votazce délky pridélu problém ve smyslu zvyhodnéni jinych subjektd, mél to vyslovné
specifikovat v zavérech pfezkumu a nésledné v ramci zadani znaleckého posudku. Dle zvefejnéného Pfezkumu
nedospél CTU Kk zavéru, ze by spole¢nost 02 byla rozdilnou délkou pridélu oproti spole¢nosti T-Mobile jakkoli

znevyhodnéna.

Néavrh spolec¢nosti Vodafone

€¢TU musi zadat novy znalecky posudek nebo vyzvat Znalce, aby Posudek naprosto prepracoval.
Posudek, jak je pfedloZen do verejné konzultace, je pro urceni ceny spektra nepouzitelny. Mezi klicové
nedostatky Fadime nekonzistence vstup, jejich neodivodnéni, nezpfistupnéni vsech podkladovych
dokumentd, rozpor selementarni ekonomickou logikou a zjevna nespravnost pouZiti korekéniho
koeficientu k..
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5. Zavér

Podle presvédceni Vodafone jsou oba dokumenty poskytnuté pro vefejnou Konzultaci zcela
nedostatecné jako podklad pro navrhované rozhodnuti obnovit pfidél spole¢nosti 02 na 9 let (zejména
pak sohledem na nepfiméfené nizkou cenu). Posudek povaZujeme za veskrze chybny,
nepfezkoumatelny a pro zamysleny Gcel nepouzitelny. Oba dokumenty musi byt zasadné doplnény a
prepracovany, jak uvadi spolecnost Vodafone v téchto pripominkach, a opét podrobeny standardni
verejné konzultaci dle § 130 ZEK.

XXX
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