Spoleéné stanovisko CTU a MPO k principim univerzalni sluzby v elektronickych
komunikacich k verejné konzultaci Evropské komise

Otazka¢é.1a2

Lze v souCasném soutéZnim prostfedi spoléhat na to, Ze trh zajisti uspokojeni poptavky
vS8ech cCasti spole¢nosti po zakladnich sluzbach elektronickych komunikaci, aby tak zajistil
socialni zaclenéni?

Pokud ne, jaké je nejlepsi cesta k zajisténi pristupu k sluzbam elektronickych komunikaci
a jejich pouzivani osobami postizenymi, socialné slabymi a obyvateli odlehlych Ci
izolovanych oblasti?

Ano, trh vCR je schopen zaijistit uspokojovani poptavky po zakladnich sluzbach
elektronickych komunikaci na komerénim zdkladé. Na trhu existuje dostate¢na konkurence,
ktera umoznuje rdznorodost dostupnych nabidek prakticky vSech zakladnich sluzeb. Trh je
tedy schopen uspokojit poptavku po téchto sluzbach, aniz by musela byt ulozena povinnost
univerzaini sluzby. Nicméné si uvédomujeme, Ze ur€ité skupiny obyvatel mohou mit ztizené
podminky pro vyuZivani sluZzeb elektronickych komunikaci. U osob se zvladtnimi socialnimi
potfebami je proto prostfednictvim tzv. zvlastnich cen poskytovan ze statniho rozpoctu
pfispévek na sluzby pfipojeni k siti a pfistup ke sluzbam ve vySi 200,- K&/mésic. V ramci
univerzalni sluzby byla ulozena také povinnost poskytovat ,specidlné vybavena
telekomunikaéni koncova zarizeni“ pro zdravotné postiZzené osoby. Pro zajisténi dostupnosti
verejné dostupné telefonni sluzby i v odlehlych oblastech byla ulozena povinnost poskytovat
sluzbu vefejnych telefonnich automatd. Jinak jsou zakladni sluzby, a to na celém tGzemi CR,
poskytovany na komerénim zakladé za cenové dostupnych podminek.

Otazka €. 3
Broadband pro vSechny je obvykle uvadénym cilem na néarodni i evropské urovni. Jakou
(pokud vibec néjakou) roli ma hrat v naplnéni tohoto cile univerzalni sluzba?

Zahrnuti Sirokopasmového pfistupu do rozsahu univerzalni sluzby neni podle naseho nazoru
prostfedkem pro dosazeni uvedeného cile. Na maloobchodnim trhu v CR plsobi dostateéna
konkurence, ktera umoZznuje nabidku sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu
prakticky pro vSechny obyvatele CR. Predpokladame, Ze se v CR vyuziti sluzby
Sirokopasmového pfipojeni postupné rozSifi pfirozenym zplsobem na zakladé
konkurenéniho prostfedi a projde obdobnym vyvojem jako mobilni telefonni sluzby. Pozitivné
se v CR projevuje také vliv technického a technologického vyvoje. Zaginaji se budovat
pfistupové optické sité, nicméné prozatim pouze lokalniho charakteru, a to zejména
alternativnimi operatory.

Pro realizaci $irokopasmového pfipojeni je v CR v sougasné dobé& Usp&sné vyuzivana celd
fada kvalitnich a dostupnych technologii. Jedna se nejen o technologie vyuzivajici pevné
linky (DSL), ale io vyuzivani rozvodl kabelové televize (CATV), vyuzivani bezdratovych
pfipojeni (WLAN, WiFi, WIMAX ad.) a vyuzivani pfipojeni pfes mobilni sit¢ (CDMA, EDGE,
3G/UMTS atd.), postupné se zacina rozsSifovat i realizace pfistupu prostfednictvim optickych
vlaken FTTx. Na Sirokopasmovy pfistup je tedy nutné pohlizet nejen z hlediska pevného
pfistupu pres DSL.

Podle tzv. Broadbandové strategie CR z roku 2005 se za Sirokopasmovy bere takovy
pfistup, ktery umoznuje koncovému uzivateli Sirokopasmovy pfenos dat v obou
smérech, jehoz jmenovitda minimalni pfenosova rychlost smérem ke koncovému
uzivateli (downlink) Cini alespon 256 kbit/s, a tento pfistup je trvale dostupny. Takto
nizka prenosova rychlost vSak uz neni ani trzné nabizena. Diky technologickému
vyvoji je v souCasné dobé vétSinou na trhu nabizena rychlost az 8 Mbit/s, pfipadné
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az 16 Mbit/s, prostfednictvim zafizeni ADSL. Pouze ve vyjime¢nych pfipadech je
nabizena minimalni rychlost 512 kbit/s. Ministerstvo primyslu aobchodu CR
pfipravuje v souCasné dobé& novou strategii rozvoje vysokorychlostniho pfistupu
Digitalni Cesko. Cesky telekomunikaéni ufad pfipravuje dokument ,Strategie spravy
radiového spektra“ a je si je védom uzké vazby této strategie s pozadavky podpory
a rozvoje Sirokopasmovych sluzeb, které budou promitnuty do Digitalniho Ceska.

Zahrnuti sluzby Sirokopasmového pripojeni do univerzalni sluzby a ulozeni povinnosti
tuto sluzbu poskytovat by mohlo vtéto fazi negativhé ovlivnit rozhodovani
o budoucich investicich. Ani do budoucna se nejevi institut univerzalni sluzby jako vhodny
nastroj podpory pro rozsiteni téchto sluzeb v CR.

Otazka ¢. 4

Jaky vliv by mohlo mit rozSifeni univerzalni sluzby na podporu rozvoje broadbandu ve vztahu
k ostatnim politickym cildm na narodni i evropské udrovni, stejné jako k opatienim pro
zajisténi plného pokryti broadbandem v EU? Jaké dalsi vlivy mohou vyvstat s ohledem na
konkurenci, jednotny trh, hospodarskou soutéz, investice, inovace, zaméstnanost a Zivotni
prostredi?

Zastavame nazor, Ze by rozsSifeni univerzalni sluzby mohlo mit na podporu rozvoje sluzby
Sirokopasmového pfipojeni negativni dopady, a to zejména s ohledem na rozvoj soutézniho
prostfedi a jeho mozné deformace. V pfipadé trhu vysokorychlostniho pfistupu je v CR velmi
podobna situace jako na mobilnim trhu, ktery se rozvijel také bez zasahu regulatora.

Zduraziiujeme, Ze rozvoj jednotného vnitfniho trhu je podminén trvalym odstranovanim
administrativnich pfekazek komplikujicich vstup na trh a podnikani na trhu. Nicméné i pfi
podpofe rozvoje jednotného vnitfniho trhu je zcela nezbytné respektovat narodni specifika
v jednotlivych €lenskych statech, protoZe stale pretrvavaji rozdilné ekonomické podminky,
socialni potfeby apod. Zvlast u rozvijejiciho se trhu, jakym trh vysokorychlostniho pfistupu
bezesporu je, by mohla regulace a ,sjednocovani® spise uskodit nez pomoci.

Pokud se bude trh rozvijet svobodné a pfirozené, budou vytvafena nova pracovni mista (a to
nejen v oblasti elektronickych komunikaci, ale i v celém narodnim hospodarstvi), ktera
nebudou rusSena v pfipadé, Ze regulace dosahne svého stropu.

S ohledem na Zivotni prostfedi bude krokem vpfed sdileni sitové infrastruktury. To povede
k rozvoji konkurence pfi poskytovani sluzeb a zaroven k efektivnimu vyuzivani stavajici
infrastruktury. V tomto sméru povazujeme za kliCovou spravnou implementaci revidovaného
¢l. 12 rdamcové smérnice.

Otazka ¢. 5

Pokud se ukaZe, Ze povinnosti v ramci univerzalni sluzby jsou nezbytné pro dosaZeni
politického cile ,broadband pro vS§echny*, na jaké urovni (EU nebo narodni) maji byt takové
povinnosti definované, s ohledem na riznou uroveri rozvoje trhi v souCasné Unii o 27
Clenskych statech?

Otazka, zda bude sluzba Sirokopasmového pfipojeni zahrnuta do univerzaini sluzby, by méla
byt ponechana na rozhodnuti na narodni Urovni (na zvazeni ¢lenského statu). Pouze tak
mohou byt nejlépe posouzena narodni specifika. Radné zohlednéni specifik vnitrostatnich
trha je pfedpokladano i v recitalu 5 smérnice 2009/136/ES.

Dale dodavame, Ze jiz v souCasné dobé existuje moznost ¢lenského statu zahrnout sluzbu
Sirokopasmového pfipojeni do univerzalni sluzby. Smérnice stanovi pouze minimalni rozsah
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sluzeb, ostatni sluzby mohou byt ulozeny na narodni Urovni v ramci univerzalni sluzby, aniz
by byly ve smérnici vyslovné uvedeny.

Cile rozvoje sluzby Sirokopasmového piipojeni v CR, véetndé moznosti zjednoduseni
podminek pro investice do komunikacni infrastruktury, budou obsazeny ve vySe uvedené
strategii Digitalni Cesko.

VCR jsou vsoudasné dob& =zajistény dostate¢né podminky pro rozvoj sluzby
Sirokopasmového pfipojeni prostfednictvim povinnosti uloZzenych na zakladé analyz
relevantnich trh(. Dale je mozné vyuzit dotaci (na regionalni, narodni i celoevropské urovni),
které budou vyuZity konkrétnim subjektem (napf. municipality, obce apod.) pfimo k budovani
siti a k rozvoji poskytovani sluzeb.

Otazka ¢. 6

Pokud je treba definovat spole¢nou harmonizovanou univerzalni sluzbu na urovni EU, mél by
byt zaveden mechanismus pro vyvaZeni potfeby narodni flexibility a koherentniho
a koordinovaného pristupu v ramci EU?

Viz odpovéd na otazku &. 5. Predpisy na evropské uUrovni maji i nadale urdovat pro
univerzalni sluzby pouze minimalni nutny rozsah, rozhodovani o pfipadném rozsifeni tohoto
rozsahu a o pfipadné regulaci je tfeba ponechat na &lenskych statech. Jen tak mohou byt
dostate¢né zohlednéna vSechna narodni specifika, obzvlast v pfipadé rozvijejicich se trh,
kde je realna moznost, zZe se situace upravi a vyfesi pfirozenou cestou fungovani trhu.

Otazka ¢. 7

Bez ohledu na rozsah univerzalni sluzby, jsou mechanismy financovani v sektoru spravné
s ohledem na regulacni prostredi, které se snaZzi vytésnit zkresleni soutézZe a zajistit vstup na
trh?

Nejlepsi mozny, transparentni a hospodarskou soutéz nejméné ohrozZujici pfistup je moznost
financovani univerzalni sluzby ze statniho rozpoctu. Univerzalni sluzba je minéna jako
celospoleCenska vzajemna podpora, a neni tedy potfeba zatézovat naklady pfimo jedno
konkrétni odvétvi a pfipadné soukromy sektor. Tento zpUsob je méné administrativné
narocny pro statni spravu.

Otazka ¢. 8

S ohledem na zavadéni broadbandu v Evropé, je spravné stale omezovat finanéni povinnosti
univerzalni sluzby na trzni subjekty v sektoru elektronickych komunikaci, kdyZz poskytovani
takovych sluzeb bude nejspi§ mit Sirokou paletu ziski mimo sektor, napr. poskytovani sluzeb
informacni spolecnosti a digitalniho obsahu? Byly by pfijatelnéjsi jiné zplsoby financovani?

Viz odpovéd na otazku €. 7. Z vySe uvedenych duvodu je tfeba zafadit financovani pfipadné
povinnosti do statniho rozpoctu, nikoliv zatizit finance jednotlivych podnikatelu.

Vhodné&jsi nez zahrnout sluzbu Sirokopasmového pfipojeni do univerzalni sluzby jsou jiné
formy podpory, napf. motivaéni pobidky pro rozvoj podnikani, podpora hospodaiské soutéze
pridélovanim volnych kmito€td pro zajisténi Sirokopasmového pfistupu v ramci tzv. Digitalni
dividendy apod.

3/3



