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3 Prvahg 3. ¢ervence 2012
Cj. CTU-74 158/2012-605

Cesky telekomunikaéni urad (dale jen ,Ufad”) jako pfislugny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon“), a podle § 10 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, na zakladé vysledkl vefejné konzultace uskute¢néné podle § 130
zakona, rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 a k provedeni § 16 odst. 2
zakona vydava opatfenim obecné povahy

€ast planu vyuziti radiového spektra ¢. PV-P/7/07.2012-10
pro kmito¢tové pasmo 2700-4200 MHz.

] Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Predmétem Upravy této €asti planu vyuziti radiového spektra je stanoveni technickych
parametrd a podminek vyuziti radiového spektra v pasmu od 2700 MHz do 4200 MHz
radiokomunikaénimi sluzbami. Tato Cast planu vyuzZiti radiového spektra navazuje na
spoleénou &ast planu vyuZiti radiového spektra’).

Oddil 1
Obecné informace o kmitoc¢tovém pasmu
Clanek 2
Rozdéleni kmito¢tového pasma
Kmit. pasmo Soucasny stav Harmoniza&ni zamér?)
(MHz) Pfidéleni sluzbam Vyuziti Prid&leni sluzbam VyuZiti
2700-2900 |LETECKA L) LETECKA LS
RADIONAVIGACNI' | Radarové a navigaéni RADIONAVIGACNI' | Radarové a navigaéni
Radiolokaéni systémy Radiolokacni systémy
% Meteorologické radary | °) Meteorologické radary
2900-3100 RADIOLOKACNI MO RADIOLOKACNI MO
RADIONAVIGACNI RADIONAVIGACNI

1) Spoleéna ¢€ast planu vyuziti radiového spektra &. PV/10.2005-35 uvefejnéna v ¢astce 14/2005 Telekomunikacniho
véstniku, ve znéni pozdéjSich zmén.

%) Zprava ERC &. 25: Evropska tabulka pfidéleni kmito&tl a aplikaci v kmito&tovém pasmu 9 kHz az 3000 GHz, rev. Lille,
2011 [ERC Report 25: European Table of Frequency Allocations and Applications in the frequency range 9 kHz to
3000 GHz, rev.Lille, 2011].

%) Vsouladu s poznamkou 5.423 Radiokomunikaéniho fadu mohou pasmo 2700-2900 MHz vyuZivat radiolokatory
umisténé na zemi pro potfeby meteorologie rovnopravné se stanicemi letecké radionavigacni sluzby.
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3100-3300 |RADIOLOKACNI MO RADIOLOKACNI MO
Druzicového Aktivni senzory Druzicového Aktivni senzory
prazkumu Zemé prizkumu Zemé
(aktivni) (aktivni)
Kosmického vyzkumu Kosmického vyzkumu
(aktivni) (aktivni)
4 4
) )
3300-3400 | RADIOLOKACNI MO RADIOLOKACNI MO
) )
3400-3600 |PEVNA PFistupové sité PEVNA Pristupové sité
POHYBLIVA ENG/OB POHYBLIVA IMT-A
DRUZICOVA PEVNA | MO DRUZICOVA PEVNA |ENG/OB
(sestupny smér) Amatérské aplikace (sestupny smér) MO
Radiolokaéni Radiolokacni Amatérské aplikace
5\ 6 5\ 6
)°) )°)
3600-3800 |PEVNA Docasné vyuziti PEVNA Pristupove sité
POHYBLIVA aplikacemi v pevné | pOHYBLIVA IMT-A
.. . sluzbé . .
Druzicovéa pevna ) ] Druzicova pevna
(sestupny smér) Koordinovane (sestupny smér)
pozemské stanice
3800-4200 |PEVNA Pevné spoje (P-P) PEVNA Pevné spoje (P-P)
DRUZICOVA PEVNA | Koordinované DRUZICOVA PEVNA | Koordinované
(sestupny smér) pozemskeé stanice (sestupny smér) pozemské stanice

Clanek 3

Charakteristika pasma

(1) Na zakladé Rozhodnuti Evropské komise’) (dale jen ,Rozhodnuti EK*) je pasmo

3400-3800 MHz harmonizovano pro pfistupové sité k poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci s vyuzitim pevnych, nomadickych®) a pohyblivych terminald. Dochazi zde tak ke
konvergenci pevné a pohyblivé radiokomunikaéni sluzby. Z tohoto divodu jsou podminky
vyuzivani kmito¢td v ramci pohyblivé radiokomunikaéni sluzby shodné s podminkami platnymi
pro sluzbu pevnou®). Pasmo 3400-3600 MHz je vyuZivano pfedevsim lokalnimi pFistupovymi

sitémi.

radiolokacni

sluzbou

(2) KmitoCtové pasmo 2700-3400 MHz
a radionavigaéni sluzbou pfevazné pro necivilni ucely.

je vyuzivano

(3) V kmitoctovém pasmu 3800—4200 MHz pfevazuje vyuzivani pevnou sluzbou.

4) V souladu s poznamkou 5.149 Radiokomunikaéniho fadu musi uzivatelé pasem 3260-3267 MHz, 3332-3339 MHz
a 3345,8-3352,5 MHz podnikat veSkera uskutecnitelna opatfeni k ochrané radioastronomické sluzby.

%) Poznamka 5.430A Radiokomunikaéniho fadu.

%) Poznamka CZ7 Planu pfidéleni kmito&tovych pasem (narodni kmito&tova tabulka).

") Rozhodnuti Komise & 2008/411/ES, o harmonizaci kmitodtového pasma 3400-3800 MHz pro zemské systémy
k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve Spolecenstvi.

8 Za nomadickou aplikaci je podle doporu&eni ITU k terminologii pro bezdratovy pfistup (Recommendation ITU-R F.1399)
povazovan terminal v pohyblivé sluzbé, ktery mize byt vyuzivan na rGznych mistech, ale béhem provozu je nehybny.
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Clanek 4
Mezinarodni zavazky

Na provoz a koordinaci se vztahuji ustanoveni Radiokomunika&niho fadu'®) (dale jen
,Rad*) a ustanoveni Dohody HCM™").

Oddil 2
Pevna sluzba

Clanek 5
Soucasny stav v pevné sluzbé

(1) V pasmu 3400-3600 MHz Ize udélovat kratkodoba opravnéni pro do€asné zemské
digitalni spoje ENG/OB'?), a to pouze v lokalitach, které nejsou vyuZivany podle odstavc
2az4.

(2) Pasmo 3400-3600 MHz je urCeno k vyuzivani sitémi elektronickych komunikaci
v souladu s Rozhodnutim EK, tj. neni dotéena ochrana a nepferuSeny provoz jiného
stavajiciho vyuzivani tohoto pasma. Podminky wvyuziti kmitoctl jsou uréeny pfilohou
Rozhodnuti EK, ktera stanovuje technické parametry zvané spektralni masky hran bloku,
zahrnujici mezni hodnoty vyzafovani uvnitf avné bloku a podminky dodrzeni téchto
parametr(.

(3) Useky 3400-3410/3500-3510 MHz jsou useky ochrannymi. O pfipadném vyuZiti
bude rozhodnuto po dokonéeni probihajici revize technickych podminek vyuziti pasma™).

(4) Parové  useky  3410-3500/3510-3600 MHz Ize wvyuzivat k poskytovani
vysokorychlostnich sluzeb elektronickych komunikaci geograficky vymezenymi sitémi
s vyuzitim pevnych, nomadickych nebo pohyblivych terminald, pficemz:

a) kmitoCtové uspofadani v téchto Usecich je v souladu s pfilohou 2 rozhodnuti

CEPT™) s kanalovou rozte&i 5 MHz nebo jejimi nasobky;

b) kmitoCtové usporadani v usecich 3410-3480/3510-3580 MHz s kanalovou rozteci
3,5 MHz"®) nebo jejimi nasobky je mozné vyuzivat s omezenim podle pismena c);

c) vyuzivani kmitoétl stanicemi vyuzivajicimi jiné kanalové $irky, nez je uvedena
v pismenu a), je mozné nejdéle do 30. Cervna 2020;

d) duplexni odstup vysilaciho a pfijimaciho kmitoc¢tu je 100 MHz;

Radiokomunikaéni fad, Mezinarodni telekomunikaéni unie, Zeneva, 2008 [Radio Regulations, International

Telecommunication Union, Geneva, 2008].

") Dohoda HCM — Dohoda mezi spravami Rakouska, Belgie, Ceské republiky, Némecka, Francie, Madarska, Nizozemi,
Chorvatska, Italie, Lichtenstejnska, Litvy, Lucemburska, Polska, Rumunska, Slovenska, Slovinska a Svycarska
o koordinaci kmito¢ti mezi 29,7 MHz a 43,5 GHz pro pevnou sluzbu a pozemni pohyblivou sluzbu, Zahteb, 2010 [HCM
Agreement — Agreement between the Administrations of Austria, Belgium, the Czech Republic, Germany, France,
Hungary, the Netherlands, Croatia, Italy, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Poland, Romania, the Slovak Republic,
Slovenia and Switzerland on the co-ordination of frequencies between 29.7 MHz and 43.5 GHz for the fixed service and
the land mobile service, Zagreb, 2010].

'2) Zkratka ENG/OB oznaduje elektronické predavani zpravodajstvi a rozhlasové a televizni vysilani z mist mimo
rozhlasové a televizni studia, anglicky Electronic News Gathering/Outside Broadcasting.

13) Na zakladé Mandatu EK z 29. bfezna 2012 probiha na urovni CEPT studium k upravé technickych podminek vyuzivani
pasma 3400-3800 MHz.

14) Rozhodnuti CEPT ECC/DEC/(11)06 z 9. prosince 2011 o harmonizovaném kmitotovém uspofadani pro mobilni
a pevné komunikacni sité vyuzivajici pasma 3400-3600 MHz a 3600-3800 MHz [ECC Decision (11)06 — Harmonised
frequency arrangements for mobile/fixed communications networks (MFCN) operating in the bands 3400-3600 MHz
and 3600-3800 MHz].

%) Doporuéeni CEPT ERC/REC 14-03 — Harmonizované kmito&tové rastry a blokova pfidéleni pro systémy s malou

a stfedni kapacitou, pracujici v pasmu 3400-3600 MHz [Harmonised radio frequency channel arrangements and block

allocations for low and medium capacity systems in the band 3400 MHz to 3600 MHz].
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e) maximalni spektralni hustota e.ir.p. zakladnové stanice’) je 53 dBm/MHz
maximalni e.i.r.p. uc¢astnického terminalu je urlen podle charakteru stanice
z hlediska nomadicity pfilohou Rozhodnuti EK;

f) vyuzivani kmito¢td zakladnovymi stanicemi je mozné na zakladé individualniho
opravnéni, vyuzivani kmitoétll ucastnickymi terminaly je mozné na zakladé
vSeobecného opravnéni'’).

(5) Pasmo 3600-3800 MHz je wurdeno k poskytovani vysokorychlostnich sluzeb
elektronickych komunikaci drziteli pridélt radiovych kmitoétl s plsobnosti na celém Gzemi
Ceské republiky za podminek uvedenych v &lanku 6 odst. 3. Do doby ud8leni piidéld
radiovych kmito¢tl Ize pasmo vyuzivat pouze na zakladé kratkodobého opravnéni k vyuzivani
radiovych kmito¢td nebo na zakladé individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctl
pro experimentalni ucely.

(6) Pasmo 3800—4200 MHz je urCeno pro duplexni pevné spoje bod-bod. Kanalova
rozte¢ je 29 MHz, pricemz stfedni kmitocty f,a f.’ [MHZz] jednotlivych provoznich kanall jsou
vzhledem k referenénimu kmitoctu f, = 4003,5 MHz dany vztahy

f, = fo — 208 + 29n v dolnim Useku a
f,) =fo + 5+ 29n v hornim Useku,
kden=1,2az6.
Usporadani odpovida doporugeni ITU-R®).

(7) Mezinarodni  kmitoCtovou koordinaci a vnitrostatni koordinaci, mimo useku
popsanych v odst. 5, provadi Ufad.

Clanek 6
Informace tykajici se budouciho vyvoje v pevné sluzbé

(1) Pasmo 3,4-3,8 GHz je perspektivnim pro budouci zavadéni vysokorychlostnich siti
k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci s vyuzitim kanalovych Sifek vyrazné vétsich,
nez je zakladni kanalova Sifka. Zejména pasmo 3,6-3,8 GHz, v némz nedojde ke kolizi
s jinymi uzivateli pasma, je kandidatskym pasmem pro zfizovani ultravysokorychostnich
pfistupovych siti.

(2) Na zakladé mandatu Evropské komise z bfezna 2012 pfipravuje vybor CEPT ECC
studie sméfujici k upravé technickych podminek vyuziti pasma 3,4-3,8 GHz s cilem umoznéni
zavadéni vysokorychlostnich siti, pro které nejsou dosavadni harmonizované technické
podminky optimalni'®) a limituji &i zcela vyluduji vyuziti Sirokych kanald®®). Podminky zohledni
zpétnou kompatibilitu i koexistenci se stavajicimi systémy. Mandat Komise predpoklada
ukonéeni studii k uvedenym pasmim na konci roku 2013.

(3) Podminky vyuzivani pasma 3,6-3,8 GHz budou odpovidat podminkam uvedenym
v odstavci 2 &l. 5 a po dokon&eni revize podminek'®) vyuziti kmitodtd z pasma 3,4-3,8 GHz
budou upfesnény, pficemz:

a) podminky vyuzivani kmito&td stanovi Ufad na zakladé analyzy perspektivniho
vyuziti pdsma a situace na trhu a po pfijeti revidovanych harmonizovanych
technickych podminek;

%) Centralni stanice.

) V3eobecné opravnéni VO-R/18/02.2011-2 k provozovani terminali v pevnych bezdratovych pfistupovych sitich
v pasmech 3,5 GHz, 25 GHz a 28 GHz.

18) Doporucéeni ITU-R F.382-8 — Usporadani radiovych kanall pro radioreléové systémy provozované v pasmech
2 a 4 GHz [Radio/frequency channel arrangement for radio/relay systems operating in the 2 and 4 GHz bands].

'9)  Zejm. z hlediska parametr(i masky hran bloku (BEM).

%) Bloky o ucelenych sitkach 20 MHz az 40 MHz.
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b) kanalové usporadani bude odpovidat pfiloze 3 rozhodnuti CEPT™);

c) podminky uvedené v pism. a) Ufad upfesni také s pfihlédnutim k optimalizaci
vyuziti kmito¢td z hlediska vyuziti ucelenymi bloky o nasobcich 5 MHz;

d) pasmo bude uréeno pro vysilani s ¢asové délenym duplexem TDD nebo v jiném
provoznim rezimu, ktery odpovida parametrim spektralnich masek hran bloku;

e) drzitelé pridéld budou sami koordinovat vyuzivani pfidélenych radiovych kmito&ta
s jinymi drziteli pridéld, jejichz sité budou vyuzivat radiové kmitoCty sousedici
s pfidélenymi radiovymi kmito&ty?').

Oddil 3
Pohybliva sluzba

Clanek 7
Soucasny stav v pohyblivé sluzbé

Podminky vyuzivani pasma 3400-3800 MHz aplikacemi pohyblivé sluzby,
provozovanych vramci siti elektronickych komunikaci na zakladé Rozhodnuti EK, jsou
vzhledem k uplatnéni konvergence sluzeb podle ¢lanku 3 odst. 1 popsany v &lanku 5.

Clanek 8
Informace tykajici se budouciho vyvoje v pohyblivé sluzbé
Informace o budoucim vyuzivani kmito¢tl touto sluzbou jsou shodné s informacemi
v Clanku 6, ktery se tyka sluzby pevné.
Oddil 4

Druzicova pevna sluzba

Clanek 9
Soucasny stav v druzicové pevné sluzbé

(1) Sluzbé je pridéleno pasmo 3400—4200 MHz pro sestupny smér a lze jej vyuzivat
pro spojeni z telekomunika€nich druzic ke koordinovanym pozemskym stanicim.

(2) Vzhledem k implementaci Rozhodnuti EK nelze zfizovat nové pozemské stanice
v pasmu 3600-3800 MHz.

Clanek 10
Informace tykajici se budouciho vyvoje v druzicové pevné sluzbhé

Pfedpoklada se zména pfidéleni druzicové pevné sluzby na podruznou v pasmu
3600-3800 MHz.

') Sougasti povinnosti miize byt také napf. vzajemna &asova synchronizace kmito&tové piléhajicich siti.
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Oddil 5
Letecka radionavigacni sluzba

Clanek 11
Soucasny stav v letecké radionavigacni sluzbé

Vyuzivani pasma 2700-2900 MHz leteckou radionavigac¢ni sluzbou je v souladu
s poznamkou Radu?’) omezeno na pozemni radiolokatory a s nimi sdruzené letadlové
transpondéry, které vysilaji pouze, jsou-li aktivovany radiolokatory vyuzZivajicimi kmitoCty
v témze pasmu.

Clanek 12
Informace tykajici se budouciho vyvoje v letecké radionavigaéni sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikacni sluzbou nejsou na mezinarodni ani

narodni Urovni pfedpokladany.

Oddil 6
Radionavigaéni sluzba

Clanek 13
Soucasny stav v radionavigacni sluzbé

Sluzbé je piidéleno pasmo 2900-3100 MHz a v CR nema civilni vyuziti.

Clanek 14
Informace tykajici se budouciho vyvoje v radionavigaéni sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikacéni sluzbou nejsou na mezinarodni ani
narodni Urovni predpokladany.

Oddil 7
Radiolokacni sluzba

Clanek 15
Soucasny stav v radiolokacni sluzbé

(1) Pasmo 2700-2900 MHz Ize vyuzivat radiolokaéni sluzbou.

(2) V pasmu_2900-3100 MHz nesmi stanice v radiolokacni sluzbé v souladu
s poznamkou Radu?) pasobit $kodlivé rugeni radarovym systémdm v radionavigaéni sluzbé
ani pfed nimi pozadovat ochranu.

Clanek 16
Informace tykajici se budouciho vyvoje v radiolokacni sluzbé

Zmény ve vyuzZivani pasma touto radiokomunikacéni sluzbou nejsou na mezinarodni ani
narodni Urovni pfedpokladany.

) Poznamka Radu 5.337.
%) Poznamka 5.424A Radu.
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Oddil 8
Radioastronomicka sluzba

Clanek 17
Soucasny stav v radioastronomické sluzbé

Radioastronomicka sluzba je pasivni radiokomunikaéni sluzba zaloZena na pfijmu
radiovych vin kosmického puvodu. Vzhledem k nizkym drovnim pfijimanych signald je provoz
této sluzby zavisly na ochrané pfed ruSenim od ostatnich radiokomunikanich sluzeb.
V souladu s poznamkou Radu*) musi uZivatelé pasem 3260-3267 MHz, 3332-3339 MHz
a 3345,8-3352,5 MHz podnikat veSkera uskutecnitelna opatfeni k ochrané radioastronomické
sluzby.

Clanek 18
Informace tykajici se budouciho vyvoje v radioastronomické sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikacéni sluzbou nejsou na mezinarodni ani
narodni urovni pfedpokladany.

Oddil 9
Sluzby druzicového priizkumu Zemé a kosmického vyzkumu

Clanek 19
Soucasny stav ve sluzbach druzicového prizkumu Zemé a kosmického vyzkumu

Pasmo 3100-3300 MHz je vtéchto sluzbach wvyuzZivano radary se syntetickou
aperturou a aktivnimi senzory uréenymi k méreni fyzikalnich vlastnosti povrchu Zemé, oceanl
a atmosféry®*).

Clanek 20
Informace tykajici se budouciho vyvoje ve sluzbach druzicového prizkumu Zemé
a kosmického vyzkumu

Zmény ve vyuzivani pasma témito radiokomunikacnimi sluzbami nejsou na
mezinarodni ani narodni urovni pfedpokladany.
Oddil 10

Amatérska sluzba

Clanek 21
Soucasny stav v amatérské sluzbé

(1) Poznamkou Planu pridéleni kmitoCtovych pasem je amatérské sluzbé dopliikove
v kategorii podruzné sluzby pfidéleno v Ceské republice pasmo 3400-3410 MHz.

(2) Vyuzivani kmito¢tll stanicemi amatérské sluzby se fidi zvlastnim pravnim
predpisem?).

) Charakteristiky uvedeny v Doporuceni ITU-R RS 1166-4 — Performance and interference criteria for active spaceborne
Sensors.

%) Vyhlaska &. 156/2005 Sb., o technickych a provoznich podminkach amatérské radiokomunikaéni sluzby.
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Clanek 22
Informace tykajici se budouciho vyvoje v amatérské sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikacéni sluzbou nejsou na mezinarodni ani
narodni urovni pfedpokladany.

Oddil 11
Zavérecna ustanoveni

Clanek 23
Zrusovaci ustanoveni

ZruSuje se opatfeni obecné povahy c¢&ast planu vyuziti radiového spektra
¢. PV-P-7/11.2008-15 pro kmitoctové pasmo 2700—4200 MHz.

Clanek 24
Uc¢innost

Tato €ast planu vyuziti rddiového spektra nabyva u€innosti dnem 1. zafi 2012.

Oduvodnéni

Ufad vydava k provedeni § 16 odst. 2 zakona opatfenim obecné povahy &ast planu
vyuziti radiového spektra €. PV-P/7/07.2012-10 (dale jen ,Cast planu®), kterou se stanovi
technické parametry a podminky vyuziti radiového spektra v rozsahu kmitoétl od 2700 MHz
do 4200 MHz radiokomunikaénimi sluzbami.

Cast planu vychazi z principli zakotvenych v zakoné& a evropské legislativé, zejména
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci ve zné&ni smérnice 2009/140/ES®), a v rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady €. 676/2002/EC o regulacnim ramci pro politiku radiového
spektra v Evropském spoleCenstvi (rozhodnuti o radiovém spektru) a stanovenych ve
spole¢né ¢asti planu vyuziti radiového spektra €. PV/10.2005-35, ve znéni pozdéjSich zmén.

Ugelem této &asti planu je zajistit transparentnost podminek pro vyuzivani radiového
spektra a pfedvidatelnost rozhodnuti Ufadu.

Tato Cast planu nahrazuje opatfeni obecné povahy — &ast planu vyuziti radiového
spektra ¢. PV-P/7/11.2008-15 pro kmitoCtové pasmo 2700—-4200 MHz. Dlvodem nového
vydani ¢&asti planu vyuziti radiového spektra je jednak promitnuti zavérl prezkumu, zda
v kmitoCtovych Usecich 3459-3480/3559-3580 MHz a 3480-3500/3580-3600 MHz stale
trvaji divody pro omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych kmitocétli, dale pak postupny
pfechod na harmonizované perspektivni vyuZiti pasem 3400-3800 MHz aplikacemi
vyuzivajicimi kmito€tovy rastr s kanaly o nasobcich 5 MHz. Cilem je umoznit dalsi rozvoj
vysokorychlostnich a perspektivné ultravysokorychlostnich siti pro pfistup k internetu.

V ¢lanku 2 jsou uvedeny informace z planu pfidéleni kmitoCtovych pasem (narodni
kmitoCtova tabulka), doplnéné o souCasné vyuziti aplikacemi. Zarovefi je uveden
harmonizani zameér, tj. pfidéleni radiokomunikacnim sluzbam a vyuZiti aplikacemi dle Zpravy

%) Smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES, kterou se méni smémice 2002/21/ES o spoledném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych
komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci.
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ERC ¢. 25: Evropska tabulka pridéleni a vyuziti kmitoétl. Z vyuziti jsou uvedeny hlavni
aplikace a dalSi detaily jsou v oddilech vénovanych jednotlivym radiokomunikacnim sluzbam.

Clanek 3 s charakteristikou pasma informuje mimo jiné o harmonizovaném vyuZivani
kmito¢td z pasem 3400-3800 MHz, ktera jsou uréena k poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci na zakladé Rozhodnuti Komise €. 2008/411/ES.

V €lanku 4 jsou uvedeny mezinarodni zavazky, coZ v pfipadé predmétného pasma
znamena Radiokomunikaéni fad Mezinarodni telekomunika&ni unie a Dohodu HCM.

Clanek 5 uvadi podminky vyuziti kmitodtd v pevné sluzb&, ktera ma pfridéleni
v pasmech 3400-4200 MHz. Umisténi ochrannych Usekd v pasmech 3400-3410/3500-
3510 MHz odpovida nové vydanému rozhodnuti CEPT') a také potfebé zajisténi ochranného
Useku 3400-3410 MHz vG¢i radiolokaéni sluzbé. Z hlediska pfistupovych siti ur¢enych
k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v souladu s Rozhodnutim Komise jsou
vyznamné useky 3400-3800 MHz, v nichZ je pfedpokladan rozvoj vysokorychlostnich siti
vyuzivajicich slou¢ené kanalové Useky o nasobcich 5 MHz. V usecich 3459-3480/3559-
3580 MHz a 3480-3500/3580-3600 MHz bylo zruSeno omezeni poctu prav k vyuzivani
radiovych kmitoétl. Zména je promitnuta do této ¢asti planu na zakladé zvefejnénych
vysledk( pfezkum(i (CTU-76 532/2011-613/1l. vyt. a CTU-76 259/2011-613/1l. vyt.), zda trvaji
divody pro omezeni poétu prav k vyuzivani uvedenych radiovych kmito&ti. Upravou
technickych podminek, v€etné postupného pfechodu na kanalovy rastr 5 MHz v pasmu 3400-
3600 MHz, Urad sleduje predpokladany trend zavadéni perspektivnich systému vyuzivajicich
kmitotové Useky vétsi, nez je 5MHz?’), a umozfiujicich ultravysokorychlostni pfipojeni
odpovidajici cilim definovanym ve strategii evropské®) a narodni®®). Dal$im ddvodem
pfechodu na harmonizované vyuzivani radiového spektra je mimo jiné rozvoj jednotného
evropského trhu z hlediska dostupnosti terminalt a interoperability na narodni a mezinarodni
urovni. Probihajici revize technickych podminek v pasmu 3600-3800 GHz zohledriuje potfebu
zavadéni systémul s velkymi kanalovymi Sitkami. Prislusné studie pfipravuje vybor ECC na
zakladé mandatu, ktery udélila v bfeznu 2012 Evropska komise konferenci CEPT. Vyuziti
pasma 3600-3800 MHz na zakladé kratkodobého opravnéni nebo pro experimentalni ucely je
mozné pouze do doby autorizace drzitelim pridélu.

Clanek 6 s informacemi o budoucim vyvoji v pevné sluzb& naznaduje predpoklad
vyuzivani pasem 3400-3800 MHz generacné pokrocCilejSimi systémy umoziujicimi
vysokorychlostni pfistup ke sluzbam elektronickych komunikaci. Ramcové podminky
budouciho vyuzivani kmito¢td z pasma 3600-3800 MHz uvadi odst. 3 s tim, Ze upresnéni
technickych podminek bude stanoveno po pfijeti aktualizovanych harmonizovanych podminek

a na zakladé analyzy perspektivniho vyuziti pasma a situace na trhu.

Oddil 3 s podminkami vyuzivani kmito¢td pohyblivou sluzbou odkazuje na technické
podminky definované ve sluzbé pevné (oddil 2) z divodu uplatnéni principu konvergence
sluzeb, popsaného v ¢lanku 3.

Oddil 4 informuje o podminkach vyuzivani kmitoétd pevnou druZicovou sluzbou.
Predpoklad zmény pfidéleni v pasmu 3600-3800 MHz reflektuje pfednostni vyuziti pasma pro
sluzby elektronickych komunikaci ve sluzb& pevné a pohyblivé. V CR nejsou v pasmu 3,6—
3,8 GHz autorizovany zadné stanice v druzicové sluzbé.

Oddil 5 se tyka letecke radionavigaCni sluzby a podminky vyuZiti jsou stanoveny
v souladu s Radem.

V oddilu 6 je zafazena informace o pfidéleni pasem radionavigacni sluzbé. BlizSi
podminky vyuzivani nejsou uvedeny z divodu necivilniho vyuziti kmitoctu.

Napf. systémy IMT-Advanced.
Rozhodnuti Evropskeého parlamentu a Rady o vytvoreni prvniho programu politiky radiového spektra.
Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko.
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Oddil 15 predklada podminky civilniho vyuZivani radiolokaéni sluzbou, ktera
v pasmech 2700-3100 MHz musi respektovat pfidéleni sluzbé radionavigacni.

Oddil 8 informuje o pfidéleni pasem sluzbé radioastronomické, ktera kmitodty sice
nevyuziva aktivné, ale ma z hlediska Radu narok na ochranu pred ru$enim od ostatnich
sluzeb.

Oddil 9 informuje o pfidéleni pasma 3100-3300 MHz sluzbam druzicové pruzkumu
Zemé a kosmického vyzkumu. Radiové stanice téchto védeckych sluzeb jsou umistény na
druzici nebo na kosmickém plavidie.

Oddil 10 se tyka sluzby amatérské, jejiz narodni pfidéleni je v souladu s poznamkou
EU17 Evropské tabulky pfidéleni a vyuziti kmito&tu.

Clanek 23 obsahuje derogaéni ustanoveni, ¢lanek 24 stanovi uéinnost této asti planu
vyuziti radiového spektra.

Na zakladé § 130 zékona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho tfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté Ufad zvefejnil dne 21. kvétna 2012 navrh opatieni
obecné povahy &ast planu vyuziti radiového spektra &. PV-P/7/XX.2012-Y a vyzvu k podavani
pfipominek na diskusnim mist&. Bé&hem vefejné konzultace Ufad obdrzel podani
s pfipominkami od jednoho subjektu, podané zplsobem podle &lanku 6 Pravidel Ceského
telekomunikagniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté. Pfipominky se tykaly
podminek vyuzivani pasma 3,4-3,8 GHz v pevné a pohyblivé sluzbé. Doporuéujici pfipomince
smerujici k vyuziti pasma 3,4-3,8 GHz sitémi elektronickych komunikaci mimo definici § 3
pism. 0) zakona o elektronickych komunikacich (vefejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci) Ufad nevyhovél, protoze text navrhu PVRS-7 toto vyuZiti vyluéné neomezuje;
znéni planu nebylo upravovano. Pfipominka ke zméné podminek budouciho vyuzivani pasma
3,6-3,8 GHz nebyla akceptovana mj. zdlvodu Ucéelného vyuziti radiovych kmitoétl
v souvislosti s predpokladanym zavadénim ultravysokorychlostnich pfistupovych siti.
Pfipominka tykajici se zpoplathovani vyuziti radiového spektra neni vzhledem k planu vyuziti
radiového spektra relevantni.

V tabulce vypofadani zvefejnéné na diskusnim misté je uvedeno znéni pfipominek
a zpusob jejich vypofadani.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Ufadu

el s

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Ufadu

31. Rozhodnuti o cené ¢. CEN/7/07.2012-2 ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3
zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni i¢inném v dobé vydani rozhodnuti,
rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-69, podle § 51 odst. 8 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych komunika-
cich), ve znéni pozdéjsich predpist, podniku s vyznamnou trzni silou na trhu ¢. 7 - ukonéeni
hlasovych volani (terminace) v jednotlivych verejnych mobilnich telefonnich sitich, spole¢nosti
Vodafone Czech Republic a.s.

(reprodukce dokumentu na str. 333—342)
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Cesky telekomunikaéni afad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni piihradka 02, 225 02 Praha 025

%7 TOTO ROZHODNUT! NABYLO PRAVNI
5 Moc dne ...8.7.2072

Cesky telekomunikaéni Gfad
Odbor ekonomické regulace

Dne % % 2072 S bl Praha 3. &ervence 2012
1 &j. CTU-23 556/2012-611

Rada Ceského telekomunikadniho Ufadu jako pFisludny spravni organ podle § 10
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a podle § 107 odst. 9
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisegjicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé&jsich
predpisd, (dale jen ,Zakon®), vydava v fizeni se spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s.,
se sidlem Vinohradska 167, 100 00 Praha 10, IC 25788001, (déle jen ,u&astnik Fizeni®),
zahajeném z moci Ufedni dne 23. Unora 2012 ve véci zmény povinnosti uloZzené na zakladé
§ 51 odst. 3 Zakona (ve znéni u€inném vdob& vydani rozhodnuti) rozhodnutim
¢. CEN/7/04.2010-69, podle § 51 odst. 8 toto

rozhodnuti o cené CEN/7/07.2012-2:

Povinnost souvisejici s regulaci cen uloZzena Ucastniku fizeni v ¢asti . vyroku
rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho uradu ¢. CEN/7/04.2010-69, které nabylo
pravni moci dne 22. dubna 2010, se podle § 51 odst. 8 Zakona s ohledem na § 51 odst. 5
Zakona méni takto:

,Podle § 51 odst. 5 pism. f) a § 59 Zakona a podle vysledk( analyzy relevantniho trhu
,Jkonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunika&niho Ufadu &. A/7/09.2009-
11 se UCastniku Fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné telefonni
siti za sluzbu ukon&eni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak, aby:

a) v obdobi do 14. ¢ervence 2012 nebyla pfekrotena maximalni cena 1,08 K&/min bez DPH,
b) v obdobi od 15. &ervence 2012 nebyla prekrocena maximalni cena 0,55 K&/min bez
DPH."“.

IL.

(1) Pro nové uzavirané smiuvni vztahy je UCastnik Fizeni povinen sjednavat ceny
podle ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je Ugastnik fizeni povinen sjednat a uplathovat ceny
v souladu s regulaci cen podle ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdé&ji od 15. zafi 2012.

IC: 70106975
110
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Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad”) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona (ve znéni platném v dobé vydani analyzy) analyzu trhu €. 7 — ukonceni hlasovych
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh €. 7¢),
kterou zvefejnil na Ufedni desce dne 2. fijna 2009 pod ¢&j. 81 425/2009-609 a po oznameni
Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy €. A/7/09.2009-11 ze dne 22. zafi
2009. Toto opatfeni bylo dne 2. fijna 2009 uverejnéno v Castce 17/2009 Telekomunikacniho
véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze trh €. 7 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot
na ném pusobi podniky s vyznamnou trzni silou. Z povahy trhu &. 7 vyplyva, Ze kazdy
poskytovatel této sluzby je podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, nebot ma 100%
trzni podil ve své siti. Rozhodnutim spravniho organu &. SMP/7/03.2010-23 ze dne
23. bfezna 2010, které bylo vydano pod ¢&j. 93 001/2009-609 a nabylo pravni moci dne
24. bfezna 2010, byl u&astnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

V pfipadé u&astnika fizeni analyza dale prokazala, Ze jsou naplnény podminky pro
ulozeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti
souvisejici s regulaci cen, které hodla ulozit podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona.

K &asti |. vyroku

Urad je povinen priib&zné sledovat a vyhodnocovat Gginky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje uUrover cen, jeZ jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V ptipadé, kdy Urad dospé&je k nazoru, Ze je tfeba urovefi
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 8 Zakona, protoZe se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale 0 zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje a ktera byla
predpokladana v analyze. Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi
uplathovani cenové regulace brat do Uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou
regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova.

Spravni organ provéril Uroven nakladd za posledni uzaviené auditované ucetni
obdobi na zakladé vysledkd oddélené evidence nakladd a vynost za rok 2010 vSech tfi
mobilnich operatoru, ktefi byli stanoveni jako podniky s vyznamnou trzni silou. Spravni organ
vychazel z nakladl predloZzenych mobilnimi operatory, vykazovanych dvéma operatory jako
soucast oddélené evidence nakladd a vynosu za rok 2010 a jednim mobilnim operatorem za
obdobi hospodarského roku kon€iciho 31. bfezna 2011, vynaloZzenych na ukonceni volani
v jejich sitich s vyuzitim metody plné alokovanych historickych naklad(. Z nich byly v souladu
s opatfenim obecné povahy & OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika UCelového
¢lenéni nakladl a vynosU a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci,
ve znéni pozdéjSich opatfeni (dale jen ,OO0P ¢&. 4“) a v souladu s Doporu¢enim o regulaci
sazeb za ukon&eni volani v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen
,=Doporuceni“) vylou€eny nékteré neopravnéné naklady. Dale spravni organ pouzil procento
navratnosti viozeného kapitalu prfed zdanénim WACC ve vySi 8,26 % stanovené v OOP €. 4.

Na zakladé operatory predloZzenych nakladl spravni organ upravil vysi nakladu
vstupujicich do kalkulace ceny za terminaci a vylouCil naklady vynaloZzené na SIM karty,
rezijni naklady, naklady na vyuzivani radiovych kmito¢td a naklady spojené s poskytovanim
maloobchodnich sluzeb (napf. péCe o zakaznika, marketing) a naklady, které se podle
OOP ¢&. 4 nepfifazuji. Postup upravy nakladi na sluzbu terminace byl stejny jako
v pfedchozim rozhodnuti €. CEN/7/04.2010-69.

S pouzitim takto upravenych nakladl vyc€islil spravni organ jednotkové naklady

véetné WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u tfi mobilnich operatord, kterym
byla na zakladé analyzy relevantniho trhu & 7 ulozena cenova regulace, a stanovil
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maximalni cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladd, véetné WACC 8,26 %, operatora
vykazujiciho nejnizsi jednotkové naklady, tj. cenu 0,55 Ké&/min. Tuto maximalni cenu
povazuje spravni organ za cenu zahrnujici efektivné a ucelné vynalozené naklady. Spravni
organ posoudil jednorazovy pokles maximalni ceny 0 49 % (z posledni stanovené maximalni
ceny v rozhodnuti o cené & CEN/7/04.2010-69 z 1,08 K&/min) a s pfihlédnutim
k jednorazovému vysokému dopadu na hospodareni a investiCni zaméry jednotlivych
mobilnich operatorli (rozvoje NGN/NGA) navrhl uplatnit regulaci cen postupné ve dvou
krocich tak, aby v obdobi od 1. ¢ervence 2012 do 31. prosince 2012 nebyla pfekrocena cena
0,72 K&/min a v obdobi od 1. ledna 2013 nebyla pfekroc¢ena cena 0,55 Ké&/min. Celkové
snizeni maximalni ceny o 49 % tak bylo navrzeno rozlozit do dvou ¢asovych intervalu (glide
path), v nichZz se maximalni cena snizila nejprve o 0,36 K&/min (od 1. €ervence 2012) a poté
0 0,17 K&/min (od 1. ledna 2013).

S ohledem na vysledky notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi byl vyrok
nasledné upraven tak, ze uc€innost nakladové orientované ceny ve vysi 0,55 K&/min byla
posunuta k 15. €ervenci 2012 pro nové smluvni vztahy (resp. nejpozdéji k 15. zafi 2012 pro
stavajici smluvni vztahy).

S ohledem na proces ovérovani nakladi predloZzenych operatory v ramci oddélené
evidence nakladl avynosl a s ohledem na délku spravniho fizeni a notifikaci navrhu
rozhodnuti Evropskou komisi bylo mozné pfistoupit ke snizeni cen za terminaci az od
15. &ervence 2012, a nikoliv jiz k 1. lednu 2012, jak by odpovidalo dosud Ufadem aplikované
pulroéni dobé& pro platnost jednotlivych cenovych stropl. Ugastnik Fizeni tak mé&l moznost
Ucétovat maximalni cenu za terminaci, stanovenou pFfedchozim rozhodnutim o cené
(¢. CEN/7/04.2010-69), po dobu vice nez 12 mésicl. | s ohledem na tuto skutecnost proto
Ufad stanovi pro obdobi od 15. &ervence 2012 vétsi pokles maximalni vySe regulované ceny
(viz dale).

Pro tfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenovéa regulace, je zachovan
princip symetrické ceny, a to bez rozliSeni silného a slabého provozu. Tento postup je
v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 a 3 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot ceny stanovené
v bodech a), b) a c¢) &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti odrazeji u¢elné a efektivné vynalozené
naklady efektivniho operatora.

Utad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj naklad(i na terminaci v nasledujicim
obdobi u jednotlivych mobilnich operatord.

Spravni organ predpoklada, ze koncem roku 2012 rozhodne o nové vySi maximalni
ceny za terminaci volani vytvofené na zakladé modelu pure BU-LRIC v souladu
s Doporucenim tak, aby tato cena nabyla u&innosti po¢atkem roku 2013.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatfiovat ceny v souladu s bodem b) €asti I. vyroku tohoto rozhodnuti od
15. Cervence 2012 se vztahuje pouze na nové uzavirané smluvni vztahy. Pro stavajici
smluvni vztahy poskytuje spravni organ ucastniku fizeni dostate¢nou dobu 2 mésicl na
implementaci tohoto rozhodnuti tak, aby mohl sjednat dodatky ke smlouvam o propojeni
v souladu s timto rozhodnutim.

S ohledem na uvedené bylo dne 23. unora 2012 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 (ve znéni platném
v dobé vydani rozhodnuti) Zakona rozhodnutim €. CEN/7/04.2010-69 podle § 51 odst. 8
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Zakona. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho
fizeni vyzvan k vyjadreni a navrzeni dikazl a byla mu poskytnuta Ihita 14 dnd ode dne
doruceni oznameni.

Vramci ¢&trnactidenni Ihity k vyjadieni se k zahajeni spravniho fizeni nahlédl
Ucastnik Fizeni do spisu dne 28. Unora 2012. Po seznameni se spisem ucastnik fizeni zaslal
k zahajenému spravnimu Fizeni pfipominky dne 8. bfezna 2012.

Ugastnik fizeni namital, Ze zatimco Evropska komise spoleéné s Doporuéenim
zverejnila i doprovodny dokument obsahujici analyzu dopad( regulace, kde jsou posuzovany
obecné otazky ohledné dopadu na i) mobilni priimysl obecné, ii) skupiny operator a iii)
spotfebitele, spravni organ se obdobného rozboru pfi analyze trhu a zejména pfi ukladani
napravnych opatfeni nedopustil. Neni proto zfejmé, jaké jsou divody pro cenovou regulaci
MTR, co se olekava jako vysledek této regulace a jaké jsou jeji SirSi souvislosti a dopady.

Spravni organ nepovazuje pfipominku GCastnika fizeni za relevantni, nebot
vyhodnocovani podminek pro uloZzeni cenové regulace je soucasti analyzy relevantniho trhu
€. 7 (A/7/09.2009-11), nikoliv samotného rozhodnuti o cené. Rozhodnuti o cené je ukladano
v souladu s vysledky analyzy relevantniho trhu a spravni organ nevidi ddvod znovu
vyhodnocovat splnéni podminek pro ulozeni regulace. Spravni organ rekapituluje v uvodu
oduvodnéni tohoto rozhodnuti, Ze analyza relevantniho trhu (¢. A/7/09.2009-11) prokazala
naplnéni podminek pro uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. OdlGvodnéni tedy
neobsahuje divody pro uloZzeni samotné regulace, ale pouze odlvodnéni zplsobu tvorby
regulované ceny. Uvahy obsaZzené v odkazovaném doprovodném dokumentu k Doporuéeni
maji obecnou platnost a nevztahuji se kurCité zemi. V obecné roviné tvofi soucast
regulaéniho ramce a neni nutné je v odivodnéni opakovat (nad ramec odkazu na samotné
Doporuceni).

mezi tfemi operatory, nebot' tento postup po vécné strance ignoruje €i bagatelizuje realné
nakladové okolnosti podnikani v mobilnim sektoru, jako jsou doba vstupu daného operatora
na trh (uCastnik Fizeni vstoupil na trh az po 4 letech po konkurenci), pouzité kmitoCty
a ziskané lokality (u€astnik fizeni ziskal kmito¢ty v pasmu GSM1800, které jsou z hlediska
budovani sit¢ méné nakladové vyhodné nez pasmo GSM900, které vyuziva konkurence,
navic diky pozdnimu vstupu pfidel o moznost instalovat své zafizeni na vyhodné lokality, coz
dale prodrazilo budovani jeho sité) a Uspory z rozsahu.

Dle nazoru spravniho organu poukaz uc¢astnika fizeni na vécné odliSnou Uroven jeho
nakladu je pro dany pfipad nerelevantni. Urad (resp. pozdéiji spravni organ) jiz od roku 2001
reguloval ceny za terminaci v mobilni siti symetricky, tedy jednou cenou pro v8echny mobilni
operatory, a to bez ohledu na rozdilnou Uroven nakladi téchto operatord. Rovnéz
Doporuceni, na které se spravni organ odvolava, v souvislosti s vypoctem regulované ceny
a vylouéenim nékterych nakladl sice pfipousti nastaveni odliSné Urovné cen pro nové
operatory, ale maximalné po dobu 4 let od jejich vstupu na trh (viz ¢l. 10 Doporuceni).
Dlvodem je poskytnuti casového prostoru na odstranéni asymetrie v cenach, odpovidajiciho
odhadu doby na dosaZeni minimalné efektivniho trzniho podilu 15 az 20 % na trhu volani
z mobilnich siti. U&astnik Fizeni vstoupil na trh jiz vroce 2000 a dle udaji z analyzy
relevantniho trhu €. 7 dosahoval jeho trzni podil vyjadreny v poctu Gcastniku jiz v roce 2005
takrka 20 %.

Ugastnik fizeni nesouhlasi s postupem spravniho organu, ktery s ohledem
na Doporuceni vyloucil nékteré naklady bez opory v OOP ¢&. 4.

Spravni organ se jiz pfi vydani pfedchoziho rozhodnuti o cené rozhodl aplikovat
nékteré postupy obsazené v Doporuc€eni a vyloucit v souladu s nim vySe zminéné naklady
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nesouvisejici se sluzbou terminace. PIného souladu s Doporu€enim pak spravni organ
dosahne po stanoveni ceny v souladu s aktualné pfipravovanym nakladovym modelem
pure BU-LRIC tak, aby tato cena nabyla uc¢innosti pocatkem roku 2013. Spravni organ si je
védom moznosti odchylit se od postupu obsazeného v Doporuc€eni, pokud pro takovy odklon
najde nalezité zdivodnéni. Spravni organ v§ak nenachazi dostatek argumentt pro odklonéni
se od postupu obsazeného v Doporuceni. Spravni organ dale dodava, ze urozhodnuti
o cené doslo pouze k aktualizaci nakladovych vstupl pro vypocet ceny, pficemz metodika
zpUsobu vypoétu vychazejici z Doporuceni zlstala zachovana v souladu s predchozim
rozhodnutim o cené €. CEN/7/04.2010-69.

Zakon v § 56 odst. 4 uklada spravnimu organu povinnost regulovat ceny tak, aby byly
pfinejmensim nakladové. Definice nakladové orientované ceny je pak uvedena v § 55 odst.
2, ktery stanovi, ze nakladové orientovanou cenou se rozumi cena, ktera zahrnuje efektivné
a ucelné vynaloZené naklady a pfiméreny zisk. Zakon tedy spravnimu organu nestanovi,
jaka metoda pro vypocCet cen ma byt pouzita, jinymi slovy je to spravni organ, ktery na
zakladé svého uvazeni, s pfihlédnutim k platné legislativé (tedy napf. i Doporuceni),
rozhodne o metodé pro vypoclet pfedmétné ceny. Spravni organ, jak je jiz uvedeno vyse,
prihlédl pfi vytvofeni ceny k Doporuceni, na jehoz zakladé vySe uvedené naklady (naklady

Ugastnik Fizeni nesouhlasil s plivodné navrzenym poklesem ceny o 49 % ve dvou
krocich s odkazem na dfive nastavené poklesy ceny za terminaci. Dale se uc€astnik fizeni
odvolava na vyjadfeni spravniho organu vramci pfedchoziho rozhodnuti o cené
€. CEN/7/04.2010-69, ve kterém uvedl, ze: ,postupné snizovani maximalni ceny o 15 % - 21
% za terminaci vytvori predvidatelné regulacni prostredi, které zajisti na dané obdobi
stabilitu trhu a prostor pro adaptaci operator(i“. Navrhované poklesy v§ak byly vyrazné vyssi,
a sice 33,3 % a 23,6 %, coz znamena, ze stabilita trhu nebude zajiSténa a nebude dan
prostor pro adaptaci operator(.

Spravni organ v predchozim rozhodnuti o cené pouze konstatoval, k jak velkému
procentnimu poklesu ceny pro jednotliva obdobi dojde, aniz by tim mél zamér jakkoliv
naznacit, jak UCastnik Fizeni nespravné pochopil, ze pravé tento pokles je jediny spravny.
Jinymi slovy, nelze z pfedchoziho rozhodnuti o cené (€. CEN/7/04.2010-69) predjimat, ze
v kazdém budoucim rozhodnuti bude spravni Urad aplikovat snizovani cen pravé v tomto
procentnim intervalu, bez ohledu na dalsi skute¢nosti, jako je predevs§im vyvoj nakladq,
pfedchozi délka ¢asového intervalu, po néjz ceny platily, nebo zména pravidel, k nimz je
spravni organ povinen pfi své Cinnosti pfihlizet (napf. Doporuceni).

Spravni organ dale konstatuje, ze samotnému uc€astnikovi fizeni klesly jednotkové
naklady upravené spravnim organem v ramci tohoto spravniho fizeni vici jednotkovym
nakladim upravenym spravnim organem vramci pfedchoziho rozhodnuti o cené
(€. CEN/7/04.2010-69) 0 40 %. Z tohoto pohledu tak mél spravni organ za to, Ze nebylo tfeba
nastavovat delSi ¢asovy prostor pro adaptaci u€astnika fizeni na nové ceny. Bezprecedentni
pokles cen, o némz se Ucastnik fizeni zmifuje, totiz vychazi z poklesu nakladu predlozenych
operatory na zakladé platné metodiky.

Ugastnik fizeni pozadoval vyfeSeni pravni nejistoty, kterou zpUsob regulace ze strany
spravniho organu zpuUsobuje a ktera se tyka moznosti uplatnit vy$Si cenu poté, kdy by
v budoucnu doslo ke zvy$eni naklad(l a tim i ke zvySeni maximalni regulované ceny &i ke
zruSeni rozhodnuti o cené. Za téchto podminek se Ucastnik fizeni obava, ze maloktery
velkoobchodni partner by byl ochoten pfistoupit ke zméné propojovacich smluv a akceptovat
vy$Si (maximalni) cenu.

Spravni organ uznava argumentaci Ucastnika fizeni a pripousti, Ze tato situace muze
nastat v pfipadé zvySeni maximalni regulované ceny (&i zruSeni rozhodnuti o cené). K tomu
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vSak v navrhovaném rozhodnuti o cené nedochazi, a proto se spravni organ touto otazkou
v ramci tohoto rozhodnuti nezabyva.

*k*k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dot€éenymi subjekty na diskusnim misté zverejnil navrh rozhodnuti v€etné
vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim mist& dne 30. bfezna 2012. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozné uplatnit do 30. dubna 2012. V této Ihité uplatnil pfipominky jeden
dotéeny subjekt, a to u¢astnik fizeni.

Ugastnik Fizeni povaZuje cenu za nespravné stanovenou, a to zejména z ddvodu
nespravného pouziti modelu efektivniho operatora. Ceny by podle ucastnika fizeni mély
vychazet z jiného modelu postaveného vyhradné na plné alokovanych historickych
nakladech podle opatfeni obecné povahy €. OOP/4/03.2006-3, nemély by byt vyluCovany
dalsi naklady nad jeho ramec a pfi kalkulaci vysledné ceny by mél byt zohlednén vazeny
pramér skuteénych naklad( stavajicich operatorl. Ugastnik Fizeni poukazuje na to, Ze
postup spravniho organu je v rozporu s ustanovenimi § 55 odst. 2, ktery definuje nakladové
orientovanou cenu a § 56 odst. 4, ktery stanovi, Zze cena plynouci zrozhodnuti byla
pfinejmensim nakladova.

Spravni organ pfipominku neakceptoval s tim, Ze opatfeni obecné povahy
¢. OOP/4/03.2006-3 stanovi pro Ucely oddélené evidence nakladd a vynost metodiku
Ucelového ¢lenéni nakladd a vynos( a jejich pfifazovani, aniz v8ak stanovi metodiku pro
ukladani cenové regulace, resp. naklady, které spravni organ musi pfi ukladani cenové
regulace vzit do Uvahy (zahrnout do ceny).

Metodika, jiz spravni organ vyuzil, vychazi z piné alokovanych nakladu, pficemz do
ceny nebyly zahrnuty poloZky, které s velkoobchodni sluZbou terminace vécné& nesouvisi
(napf. marketingové a rezijni naklady). Zakon nestanovi, jakou nakladovou metodou ma dojit
k vypoCtu ceny za regulované sluzby a tato volba zlstava v kompetenci regulatora
(s pfihlédnutim k evropskému regulaénimu ramci). Tento postup neni v rozporu s § 55 odst.
2 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot cena stanovena v rozhodnuti pokryva efektivné a ucelné
vynalozené néklady na sluZzbu terminace a pfiméfeny zisk.

Vysvétleni, pro€ spravni organ pfi stanoveni ceny za terminaci volani jiZ nevychazi
z vazeného praméru jednotkovych nakladu vsech tfi operator(, je uvedeno v rozhodnutich
o cené vydanych vroce 2009, kdy spravni organ poprvé od metody vazeného prdméru
odstoupil (viz CEN/16/01.2009-3 pro spole¢nost Vodafone). V tomto rozhodnuti spravni
organ mimo jiné konstatoval odklon od stanoveni cen prostfednictvim vazeného priméru
jednotkovych nakladu jednotlivych mobilnich operatord, a naopak pfiklon k metodé stanoveni
cen ze srovnatelnych trhii (v souladu s § 58 odst. 2 Zakona), pficemz srovnatelnymi trhy jsou
mysleny terminacni” trhy jednotlivych mobilnich operatoru.

Ugastnik Fizeni nesouhlasi s vyporadanim pfipominek uplatnénych pfi zahajeni
spravniho fizeni a nepovazuje za dostatecné odlvodnéni uplatnéni regulace cen
a posouzeni mozného dopadu na maloobchodni trh.

Spravni organ pfipominku neakceptoval, protoZze Ucastnik Fizeni vyjadfuje svij
nesouhlas se zplsobem vyporadani svych pfipominek v rdmci zahajeni spravniho fizeni,
aniz v8ak vécné uvadi konkrétni diivod nesouhlasu a v této pfipomince jen opakuje plvodni
argumenty, na néz spravni organ jiz reagoval. Spravni organ pfipomina, ze ocekavané
dopady navrhované regulace, véetné dlavodl pro jejich ulozeni, jsou predmétem analyzy
relevantniho trhu, nikoliv jiz samotného napravného opatreni.
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Podle ugastnika Fizeni, v pfipadé pfijeti uvazované zmény v podobé predloZzeného
navrhu, nebude dostatek ¢asu pro jeho implementaci. Proto Ucastnik fizeni navrhuje, aby byl
prvni pokles posunut alespori o dva mésice, tedy od 1. zafi 2012.

Spravni organ uvadi, ze obdobnym zplsobem, tzn. nastavenim cen za terminaci
volani od presného data, pfiemz obdobi mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o cené
a datem pro uplatnéni prvniho kroku v ramci ,glide path“ bylo krat§i nez jeden meésic,
postupoval i v minulosti (viz CEN/16/01.2009-3). Spravni organ se vSak po zvazeni vSech
okolnosti, zejména zakonem (§ 80 odst. 4 Zakona) urcené lhity pro uzavieni pisemné
smlouvy o propojeni siti do dvou mésicl ode dne zahajeni jednani o navrhu smiouvy,
rozhodl pfipomince Ucastnika fizeni vyhovét a Ihitu pro implementaci ceny stanovené
v bodu b) &asti I. vyroku tohoto rozhodnuti stanovil v €asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti na
maximalné 2 mésice ode dne 15. Cervence 2012 (tzn. nejpozdéji od 15. zari 2012).

Ugastnik fizeni povazuje za nevhodny a nespravny postup pfi stanoveni nakladi
.efektivniho operatora“, kde tato metoda ignoruje realné nakladové okolnosti podnikani
v mobilnim sektoru (dobu vstupu daného operatora na trh dobu odepisovani, pouzité
kmitocCty, ziskané lokality a Uspory z rozsahu). Na zakladé téchto skutecnosti je ucastnik
fizeni znevyhodnén a takovym postupem mu neni umoznéno pokryt jeho efektivné
vynalozené naklady na sluzbu terminace v porovnani s ostatnimi operatory.

Spravni organ, jiz vreakci na pfipominky uCastnika fizeni vznesené po zahajeni
spravniho fizeni, pfipustil rozliSnou Uroven jednotkovych nakladd jednotlivych operator(,
zaroven vSak tento argument nepovazuje v této véci za relevantni, nebot’ spravni organ za
naklady priblizujici se nakladim efektivniho operatora povazuje nejnizsi jednotkové naklady
u jednoho ze tfi mobilnich operatoru.

Ugastnik fizeni se nespokojil s nastavenou mirou a rychlosti poklesu regulované ceny.

Spravni organ opétovné uvadi, ze pfi stanoveni vySe postupného poklesu regulované
ceny nebere a nemlze mechanicky brat do Uvahy jen procentni interval poklesu
regulovanych cen v minulosti, ale i jiné skute¢nosti, jako jsou vyvoj nakladu, pfedchozi délka
Casového intervalu, po né&jz ceny platily, nebo zména pravidel, k nimz je spravni organ
povinen pfi své ¢innosti prihlizet (napf. Doporuceni).

Spravni organ vtéto souvislosti rovnéz podotykd, ze zadna zmeéna ve vysSi
regulovanych cen nemulze byt ve vSech ohledech stejna, jako zména predchozi, uz jen
z toho dlvodu, Ze existuje vice pohledd, podle kterych Ize zménu hodnotit (absolutni pokles
ceny vs. relativni pokles ceny). Ugastnik fizeni si z textu pfedchoziho rozhodnuti o cené
vybral pouze konstatovani o procentnim poklesu cen, k némuz v jednotlivych krocich
dochazelo, aniz se vSak zminil, ze uvedenému je v rozhodnuti pfedfazena rovnéz informace
0 absolutnim poklesu ceny, k némuz dochazelo.

Vzhledem k prabéhu procesu notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi doslo ke
zpozdéni vydani rozhodnuti oproti plvodnimu predpokladu, s nimz bylo spravni fizeni
zahajeno. Spravni organ proto upravil terminy pro ucinnost novych cen, a to z 1. Cervence
2012 na 15. €ervence 2012 pro nové smluvni vztahy a z 1. ervence 2012 na (nejpozdéji)
15. zari 2012 pro stavajici smluvni vztahy. Tim byla prodlouzena IhGta, po niz mohou mobilni
operatofi Uctovat cenu 1,08 K&/min, jez pfevySuje spravnim organem vypoctenou cenu
pokryvajici efektivné a u0celné vynalozené naklady. Spravni organ se proto rozhodl
neaplikovat plvodné navrzenou cenu v prvnim kroku ,glide path“ (0,72 K&/min), ale posunout
ucinnost nakladové orientované ceny (0,55 K&/min) z 1. ledna 2013 na terminy stanovené ve
vyroku tohoto rozhodnuti. Dle spravniho organu obdobi, v némZ bude moci ucastnik fizeni
Gctovat cenu 1,08 K&/min namisto plvodné navrzené ceny 0,72 K&/min, vytvori ucastniku
fizeni podminky, jez mu pomohou zmirnit dopad na hospodafeni a investiCni zaméry
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i v obdobi, na které byla plivodné navrzena cena 0,72 K&/min.

Dlvody poklesu regulovanych cen pfitom nespocivaji na strané spravniho organu, ale
na strané operator(, jimz konstantné klesaji vykazované naklady na sluzbu velkoobchodni
naklady (efektivniho operatora), ale vyrazné i samotnému ucastniku fizeni. Za této situace je
pak pfirozené, Ze se pokles nakladl promitne rovnéz do poklesu regulované ceny.

Ugastnik fizeni upozorfiuje na budouci pfipadné zvy$eni ceny za terminaci v souvislosti
se zvySenim nakladd a naslednému zruSeni rozhodnuti o cené. Za téchto podminek
se uCastnik Fizeni obava, Ze maloktery velkoobchodni partner by byl ochoten pfistoupit
ke zméné propojovacich smluv a akceptovat vy$si (maximalni) cenu. Ugastnik Fizeni uvadi,
Ze pfipominka sméfuje pro uplnost i k situaci, kdy by bylo rozhodnuti o cené zruSeno
soudem.

Spravni organ se s pfipominkou jiz v navrhu rozhodnuti vyporadal, kdyz konstatoval,
Ze dana situace mulze nastat v pfipadé zvySeni maximalni regulované ceny. Nicméné
ucastnik fizeni nepfedlozil v této véci nyni Zadné nové skutecnosti, které by spravni organ
vedly ke zméné postoje. Spravni organ rovnéz dodava, ze pokud by v budoucnu doSlo ke
zrudeni rozhodnuti o cené na zakladé soudniho rozhodnuti, zlstalo by v platnosti prfedchozi
rozhodnuti o cené CEN/7/04.2010-69, podle né&jz by spravni organ rozhodoval pfipadné
spory o stanoveni ceny.

Vyporadani pfipominek k puvodnimu navrhu rozhodnuti zvefejnil spravni organ na
diskusnim misté na svych internetovych strankach dne 18. kvétna 2012.

*kk

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadfeni ze dne 3. kvétna 2012 Zzadné pfipominky.

*kk

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval plvodni navrh rozhodnuti
s Evropskou komisi. Evropska komise ve svém vyjadreni ze dne 18. Cervna 2012 vznesla ve
vztahu k pfedmétu tohoto rozhodnuti pozadavek, aby spravni organ aplikoval od 1. ledna
2013 ceny podle pfipravovaného modelu pure LRIC v souladu s Doporu¢enim a aby uspisil
prace na modelu pro vypoCet ceny za terminaci. V pfipadé, Ze spravni organ nestanovi k 1.
lednu 2013 cenu podle pfipravovaného modelu, vyzvala Evropska komise spravni organ
k uplatnéni ceny podle ,benchmarku® cen za terminaci téch zemi, které jiZ Evropské komisi
oznamily ceny za terminaci v souladu s Doporu¢enim. Evropska komise nesouhlasi s tim,
aby od 1. ledna 2013 byla aplikovana cena stanovena na zakladé historickych nakladu tak,
jak ji spravni organ navrhl v rozhodnuti, které zaslal k notifikaci.

Spravni organ se pfipomince Evropské komise rozhodl vyhovét a uspiSit prace na
stanoveni ceny podle pure LRIC tak, aby tato cena mohla byt stanovena v ramci nového
rozhodnuti o cené jiz koncem roku 2012 s ucinnosti od pocatku roku 2013. Cenu 0,55 K&/min
vypocétenou na zakladé historickych nakladd s plvodné navrzenou ucinnosti od 1. ledna
2013 pak spravni organ uplatni pro nové smluvni vztahy podle bodu 1 &asti Il. vyroku tohoto
rozhodnuti (od 15. Cervence 2012) a pro stavajici smluvni vztahy podle bodu 2 ¢&asti Il
vyroku tohoto rozhodnuti (nejpozdéji od 15. zafi 2012). Stanoveni nizsi (0,55 K&/min) nez
puvodné navrhované (0,72 Ké&/min) ceny jesté v pribéhu roku 2012 bude mobilnim
operatorim kompenzovano moznosti u¢tovat cenu 1,08 K&/min pro stavajici smluvni vztahy
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az do nabyti Gcinnosti nové ceny podle &asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti. K vyraznéjSimu
snizeni ceny jiz béhem roku 2012 tak spravni organ pfistoupil i s ohledem na to, ze obdobi,
po néjz budou mobilni operatofi moci Uc¢tovat cenu 1,08 K&/min, bude pro stavajici smluvni
vztahy delsi, nez plvodné navrhované.

Spravni organ rovné&z zvazoval, zda k upravenému navrhu rozhodnuti usporadat
novou verejnou konzultaci s dotéenymi subjekty podle § 130 Zakona. Nakonec se vSak pro
tuto moznost nerozhodl. Dlvodem byla skute¢nost, Zze samotny Ucastnik Fizeni dostal pred
vydanim rozhodnuti pfilezitost seznamit se se spravnim spisem i samotnym navrhem
rozhodnuti a vyjadfit se knému. Navic, jak je jiz uvedeno vySe, spravni organ
nepredpoklada, Ze by upraveny navrh rozhodnuti v porovnani s plvodnim navrhem pfinasel
ucastniku fizeni negativni dopady, na které by chtél spravni organ b&€hem vefejné konzultace
upozornit (nad rdmec moznosti UCastnika Fizeni vyjadfit se pfi nahlizeni do spisu pfed
vydanim rozhodnuti). Spravni organ v novém navrhu rozhodnuti neméni zplsob vypoctu
ceny, ke kterému se jiz jak vramci reakce na pfipominky UCastnika fizeni po zahajeni
spravniho fizeni tak v ramci vefejné konzultace jednou vyjadfoval. Zmény doznal pouze
termin pro uplatnéni nakladové orientované ceny. Konec¢né dle spravniho organu neni ani
v zajmu ostatnich dotéenych subjektd (tedy povétSinou platcl ceny za terminaci) protahovat
nadale spravni fizeni vedenim dal$i verejné konzultace a odkladat tak termin, od néjz by
spravnim organem nastavena cena méla platit. Z téchto divod(l se spravni organ rozhodl
k upravenému navrhu rozhodnuti nezahajovat novou vefejnou konzultaci podle § 130
Zakona.

*kk

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladum rozhodnuti a navrhl
pfipadné doplnéni. U€astnik fizeni nahlédl do spisu dne 27. ervna 2012 a své pfipominky
k navrhu rozhodnuti zaslal spravnimu organu dne 29. ¢ervna 2012

V prvni pfipomince uCastnik fizeni nesouhlasi s oddvodnénim Upravy navrhu
rozhodnuti, které (Udajné) uvadi, ze zruseni mezikroku 0,72 K&/min pfi snizovani ceny z 1,08
K&/min na 0,55 K&/min je odlvodnéno pozadavky Evropské komise, které vznesla v ramci
procesu notifikace navrhu rozhodnuti. U&astnik fizeni ma za to, Ze uvedené zrueni
mezikroku z podkladl spisu, tj. z pozadavk( Evropské komise nevyplyva. Naopak, na strané
4 ve tfetim odstavci vyjadreni Evropské komise je uvedeno, ze nema dochazet k excesivné
prudkym poklesim v regulované cené. Témér 50% pokles ceny je podle presvédcéeni
Ucastnika fizeni bezprecedentni. Neni tedy zfejmé, z jakého dlvodu byl uvedeny mezikrok
vypustén.

Spravni organ souhlasi s u¢astnikem Fizeni v tom smyslu, Zze pozadavek na zruseni
mezikroku z pfipominek Evropské komise pfimo nevyplyva. Spravni organ také svij postup
(zruSeni mezikroku a posunuti Ucinnosti ceny 0,55 K&/min jiz do roku 2012) nevysvétluje
primarné jako dlsledek pripominek Evropské komise, ale jako dlsledek zpozdéni vydani
rozhodnuti oproti plvodnimu pfedpokladu, s nimz bylo spravni fizeni zahajeno, a to
z 1. €ervence 2012 na 15. €ervence 2012 pro nové smluvni vztahy a z 1. Cervence 2012 na
(nejpozdéji) 15. zafi 2012 pro stavajici smluvni vztahy. Spravni organ ve vySe uvedeném
oduvodnéni konstatoval, Ze tim byla prodlouZzena lhdta, po niz mohou mobilni operatofi
uctovat cenu stanovenou prfedchozim rozhodnutim, jez pfevySuje spravnim organem nyni
vypoctenou cenu pokryvajici efektivné a ucelné vynaloZené naklady. Spravni organ se proto
rozhodl neaplikovat plivodné navrzenou cenu v prvnim kroku ,glide path“ (0,72 K&/min), ale
posunout ucinnost nakladové orientované ceny (0,55 K&/min) z 1. ledna 2013 na terminy
stanovené ve vyroku tohoto rozhodnuti. Pfipominky Evropské komise vyuzil spravni organ
pfi zméné svého postupu jen jako podplrny argument v tom smyslu, Ze se rozhodl uspisit
prace pfi kalkulaci ceny na zakladé Cistého LRIC modelu tak, aby tato cena mohla vstoupit
v ucinnost jiZz od pocatku roku 2013.
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Ugastnik fizeni svou piipominku dale zastituje vyjadfenim Evropskeé komise, podle
které nema dochézet k pfilis prudkym poklestim v regulované cené. Dle spravniho organu se
vdak pfipominka Evropské komise vztahovala na pfilis prudké poklesy cen na konci
pfechodného obdobi, tedy mezi koncem roku 2012 a po&atkem roku 2013, kdy by jiz cena
méla byt stanovena na zakladé cistého LRIC modelu v souladu s Doporuc¢enim. Pokud by
viak spravni organ pfistoupil na argumentaci t¢astnika fizeni a stanovil do konce roku 2012
u&innost plvodné navrzené ceny (0,72 K&/min), do$lo by nasledné s pocatkem noveho roku
(2013) presné k tomu, pred &im ucastnik fizeni sam varuje, tedy k prudkému poklesu ceny
70,72 K& na cenu podle gistého LRIC modelu, ktera dle dosavadniho mezinarodniho
srovnani se zemé&mi, které jiz tuto cenu stanovily, byla méné neZ poloviéni k cené 0,72
K&min. Argumentaci Géastnika Fizeni spravni organ na zakladé vyse uvedenych duvodu
nevyhovél.

V druhé pfipomince ucastnik fizeni uvedl, Ze je zavedenou praxi, které jsou
piizpUsobeny i interni systémy operatort, Ze Gétovani provozu probiha na mésicni bazi, j. za
celé mésice. RozU&tovani provozu po polovindch mésice pfinese uCastniku fizeni
komplikace a rovnéz dodate¢né naklady. Lhuta pro uplatiovani regulované ceny za
terminaci volani v mobilni siti byla vzdy stanovena od 1. dne v mésici. Z toho duvodu zada
ucastnik fizeni o Upravu rozhodnuti tak, aby byla poZadovana cena aplikovana ve vztazich
zalozenych jiz stavajicimi smlouvami nejpozdéji od 1. fijna 2012.

Spravni organ nejprve poukazuje na pfipominky u€astnika fizenl vramci verejné
konzultace k ptvodnimu navrhu rozhodnuti, ve kterych pozadoval Cas k implementaci
rozhodnuti alespoii ve Ihité dvou mésicl. Spravni organ této pfipomince po tvaze vyhovél
a Gginnost ceny stanovené v bodu b) &asti . vyroku tohoto rozhodnuti prodiouZil pro stavajici
smiuvni vztahy nejpozd&ji do 2 mésicl od ucinnosti cen pro nove smiuvni vztahy. Fakticky
tak bude mit uéastnik fizeni na sjednéni dodatkil ke smlouvam o propojeni vice nez dva
mésice, nebot rozhodnuti nabude pravni moci jesté pfed 15. &ervencem 2012. Pokud
Utastnik fizeni poukazuje na komplikace a dodate¢né naklady spojené s uplatiovanim
regulované ceny od pllky mésice, je povinnosti spravniho organu mu pfipomenout, ze
obdobi stanovené pro implementaci cen pro stavajici smiluvni vztahy je urceno jako
maximalni. U&astnik Fizeni bude mit moZnost sjednat U&innost nové stanovené ceny pro
stavajici smiuvni vztahy, s ohledem na jeho pozadavek provadét zménu ceny k prvnimu dni
v mésici, jiz od 1. srpna 2012 nebo od 1. zafi 2012. ProtoZe pro smluvni partnery uéastnika
Fizeni povede toto rozhodnuti o cené k poklesu jim ugtovanych cen, nepredpoklada spravni
organ, Ze by k plnému vyuZiti doby uréené k implementaci rozhodnuti doslo z divodu nizké
soudinnosti t&chto partnerts pfi sjednavani dodatki. Pfipomince Ucastnika fizeni na dalsi
prodiouzeni doby pro implementaci tohoto rozhodnuti (pro stavajici smiuvni vztahy) tak
spravni organ nevyhovel.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.

Za Radu Ceského telekomunika&niho ufadu:
) pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu

32.

Rozhodnuti o cené ¢. CEN/7/07.2012-3 ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3
zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni i¢inném v dobé vydani rozhodnuti,
rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-70, podle § 51 odst. 8 zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych komunika-
cich), ve znéni pozdéjsich piedpisiu, podniku s vyznamnou trzni silou na trhu ¢é. 7 - ukonéeni
hlasovych volani (terminace) v jednotlivych verejnych mobilnich telefonnich sitich, spole¢nosti
T-Mobile Czech Republic a.s.

(reprodukce dokumentu na str. 343—351)
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Cesky telekomunikaéni ufad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradadka 02, 225 02 Praha 025

| TOTO ROZHODNUTI NABYLO PRAVNI

W) voct dne St 2012

Cesky telekomunikatni Gfad
Odbor ekonomické regulac
4 7 o1z [ &L

1

I?rar]a 3. éervence 2012
Cj. CTU-23 555/2012-611

Dne

Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 10
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a podle § 107 odst. 9
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisl, (dale jen ,Zakon®), vydava v fizeni se spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s.,
se sidlem Tomitkova 2144/1, 149 00 Praha 4, IC: 64949681, (dale jen ,ugastnik fizeni®),
zahajeném z moci Ufedni dne 22. Unora 2012 ve véci zmény povinnosti uloZzené na zakladé
§ 51 odst. 3 Zakona (ve znéni u€innem vdob& vydani rozhodnuti) rozhodnutim
¢. CEN/7/04.2010-70, podle § 51 odst. 8 toto

rozhodnuti o cené CEN/7/07.2012-3:

Povinnost souvisejici s regulaci cen uloZena ucastniku fizeni v &asti |. vyroku
rozhodnuti Rady Ceského telekomunikac¢niho Ufadu & CEN/7/04.2010-70, které nabylo
pravni moci dne 22. dubna 2010, se podle § 51 odst. 8 Zakona s ohledem na § 51 odst. 5
Zakona méni takto:

,Podie § 51 odst. 5 pism. f) a § 59 Zakona a podle vysledkd analyzy relevantniho trhu
.Ukonéeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich* vydané opatienim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho UFadu &. A/7/09.2009-
11 se Gdastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné telefonni
siti za sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak, aby:

a) v obdobi do 14. éervence 2012 nebyla prekrocena maximalni cena 1,08 K&/min bez DPH,
b) v obdobi od 15. ¢ervence 2012 nebyla pfekrocena maximalni cena 0,55 Ké&min bez
DPH.",

Il

(1) Pro nové uzavirané smiuvni vztahy je U€astnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle Easti |. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je Ucastnik Fizeni povinen sjednat a uplatiovat ceny
v souladu s regulaci cen podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdé&ji od 15. zafi 2012.

IC: 70106975
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Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad”) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona (ve znéni platném v dobé vydani analyzy) analyzu trhu €. 7 — ukonceni hlasovych
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh €. 7¢),
kterou zvefejnil na Ufedni desce dne 2. fijna 2009 pod ¢&j. 81 425/2009-609 a po oznameni
Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy ¢&. A/7/09.2009-11 ze dne
22.zafi 2009. Toto opatfeni bylo dne 2.Fijna 2009 uvefejnéno v Castce 17/2009
Telekomunikacniho véstniku. Vysledky analyzy prokéazaly, Ze trh & 7 neni efektivhé
konkurenénim trhem, nebot na ném pulsobi podniky s vyznamnou trzni silou. Z povahy trhu
€. 7 vyplyva, Ze kazdy poskytovatel této sluzby je podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto
trhu, nebot ma 100% trzni podil ve své siti. Rozhodnutim spravniho organu
€. SMP/7/03.2010-22 ze dne 23. bfezna 2010, které bylo vydano pod ¢&j. 93 000/2009-609
a nabylo pravni moci dne 24.bfezna 2010, byl uastnik Ffizeni stanoven jako podnik
S vyznamnou trzni silou.

V pfipadé ucastnika fizeni analyza dale prokazala, ze jsou naplnény podminky pro
uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti
souvisejici s regulaci cen, které hodla ulozit podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona.

K &asti . vyroku

Utad je povinen priibézné sledovat a vyhodnocovat Gé&inky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje uroveh cen, jeZ jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V p¥ipadé, kdy Ufad dospéje k nazoru, Ze je tfeba Uroveri
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 8 Zakona, protoze se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale o zménu povinnosti, ktera jiZ na relevantnim trhu existuje a ktera byla
pfedpokladana v analyze. Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi
uplathovani cenové regulace brat do uUvahy ochranu zajmu subjektu, jehoZ ceny jsou
regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova.

Spravni organ provéril Uroven nakladi za posledni uzaviené auditované ucetni
obdobi na zakladé vysledkl oddélené evidence nakladd a vynos( za rok 2010 vSech tfi
mobilnich operatoru, ktefi byli stanoveni jako podniky s vyznamnou trzni silou. Spravni organ
vychazel z nakladu predlozenych mobilnimi operatory, vykazovanych dvéma operatory jako
soucast oddélené evidence nakladli a vynosl za rok 2010 a jednim mobilnim operatorem za
obdobi hospodarského roku kondiciho 31. bfezna 2011, vynalozenych na ukonc€eni volani
v jejich sitich s vyuzitim metody pIné alokovanych historickych nakladud. Z nich byly v souladu
s opatfenim obecné povahy & OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika ucelového
¢lenéni nakladi a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci,
ve znéni pozdéjSich opatfeni (dale jen ,OOP &. 4“) a v souladu s Doporu¢enim o regulaci
sazeb za ukonceni volani v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen
.Doporuceni“) vylou€eny nékteré neopravnéné naklady. Dale spravni organ pouzil procento
navratnosti vlozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve vysi 8,26 % stanovené v OOP &. 4.

Na zakladé operatory predlozenych nakladd spravni organ upravil vysi nakladd
vstupujicich do kalkulace ceny za terminaci a vyloucil naklady vynalozené na SIM karty,
rezijni naklady, naklady na vyuZzivani radiovych kmito¢td a naklady spojené s poskytovanim
maloobchodnich sluzeb (napf. pé€e o zakaznika, marketing) a naklady, které se podle OOP
¢. 4 nepfifazuji. Postup Upravy naklad(l na sluzbu terminace byl stejny jako v prfedchozim
rozhodnuti €. CEN/7/04.2010-70.

S pouzitim takto upravenych nakladl vycislil spravni organ jednotkové naklady
véetné WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u tfi mobilnich operatort, kterym

byla na zakladé analyzy relevantniho trhu & 7 uloZzena cenova regulace, a stanovil
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maximalni cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladd, véetné WACC 8,26 %, operatora
vykazujiciho nejniz§i jednotkové naklady, tj. cenu 0,55 Ké&/min. Tuto maximalni cenu
povazuje spravni organ za cenu zahrnujici efektivné a ucelné vynaloZzené naklady. Spravni
organ posoudil jednorazovy pokles maximalni ceny 0 49 % (z posledni stanovené maximalni
ceny v rozhodnuti o cené & CEN/7/04.2010-70 z 1,08 Ké&/min) a s pfihlédnutim
k jednorazovému vysokému dopadu na hospodafeni a investitni zaméry jednotlivych
mobilnich operatord (rozvoje NGN/NGA) navrhl uplatnit regulaci cen postupné ve dvou
krocich tak, aby v obdobi od 1. Cervence 2012 do 31. prosince 2012 nebyla pfekrocena cena
0,72 K&/min a v obdobi od 1. ledna 2013 nebyla pfekroCena cena 0,55 K&/min. Celkové
snizeni maximalni ceny o 49 % tak bylo navrzeno rozlozit do dvou ¢asovych intervall (glide
path), v nichz se maximalni cena snizila nejprve o 0,36 K&/min (od 1. Cervence 2012) a poté
0 0,17 K&/min (od 1. ledna 2013).

S ohledem na vysledky notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi byl vyrok
nasledné upraven tak, Ze uc€innost nakladové orientované ceny ve vysi 0,55 K&/min byla
posunuta k 15. ¢ervenci 2012 pro nové smiuvni vztahy (resp. nejpozdéji k 15. zafi 2012 pro
stavajici smluvni vztahy).

S ohledem na proces ovérovani nakladl predloZzenych operatory v ramci oddélené
evidence nakladl avynosl a s ohledem na délku spravniho fizeni a notifikaci navrhu
rozhodnuti Evropskou komisi bylo mozné pfistoupit ke sniZzeni cen za terminaci az od 15.
gervence 2012, a nikoliv jiz k 1. lednu 2012, jak by odpovidalo dosud Ufadem aplikované
palroéni dobé& pro platnost jednotlivych cenovych stropli. Ugastnik Fizeni tak mé&l moznost
ucétovat maximalni cenu za terminaci, stanovenou pFfedchozim rozhodnutim o cené
(¢. CEN/7/04.2010-70), po dobu vice nez 12 mésicl. | s ohledem na tuto skute¢nost proto
Ufad stanovi pro obdobi od 15. &ervence 2012 vétsi pokles maximalni vySe regulované ceny
(viz dale).

Pro tfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny, a to bez rozliSeni silného a slabého provozu. Tento postup je
v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 a 3 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot ceny stanovené
v bodech a), b) a c) &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti odrazeji u¢elné a efektivné vynalozené
naklady efektivniho operatora.

Utad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladi na terminaci v nasledujicim
obdobi u jednotlivych mobilnich operatord.

Spravni organ predpoklada, ze koncem roku 2012 rozhodne o nové vySi maximalni
ceny za terminaci volani vytvofené na zakladé modelu pure BU-LRIC v souladu
s Doporugenim tak, aby tato cena nabyla u&innosti po¢atkem roku 2013.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatfiovat ceny v souladu s bodem b) €asti I. vyroku tohoto rozhodnuti od
15. Cervence 2012 se vztahuje pouze na nové uzavirané smluvni vztahy. Pro stavajici
smluvni vztahy poskytuje spravni organ ucastniku Fizeni dostate¢nou dobu 2 mésicl na
implementaci tohoto rozhodnuti tak, aby mohl sjednat dodatky ke smlouvam o propojeni
v souladu s timto rozhodnutim.

S ohledem na uvedené bylo dne 22. unora 2012 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni Fizeni ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 (ve znéni platném
v dobé vydani rozhodnuti) Zakona rozhodnutim €. CEN/7/04.2010-70 podle § 51 odst. 8
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Zakona. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho
fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dilkazd a byla mu poskytnuta IhGta 14 dnd ode dne
doruceni oznameni.

Vramci ¢trnactidenni |haty k vyjadreni se k zahajeni spravniho fizeni nahlédl
ucastnik Fizeni do spisu dne 27. Unora 2012. Po seznameni se spisem Ucastnik fizeni zaslal
k zahajenému spravnimu Fizeni pfipominky dne 9. bfezna 2012. U&astnik fizeni oznadil
pfipominky v celém rozsahu za obchodni tajemstvi. Spravni organ vécné neshledal
v pfipominkach Uc¢astnika Fizeni, kromé dvou tabulek s Udaji o vysi nakladl Gcastnika fizeni,
zadné skutec¢nosti, které by bylo mozné povaZzovat za obchodni tajemstvi. Z toho divodu
spravni organ vyporada pfipominky U¢astnika fizeni standardnim zpisobem.

Ve své prvni pfipomince uU&astnik fizeni namita, Zze navrh rozhodnuti o cené je
v rozporu s § 56 odst. 4 Zakona, ktery stanovi, ze: ,Urad je povinen pfi uplatriovani cenové
regulace brat do Gvahy ochranu zajmu subjektu, jehoZ ceny jsou regulovany tak, aby cena
plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmen$im nakladova...“. Diivodem je skute¢nost, Ze
spravni organ pfi vypoétu cen vylougil ur€itou ¢ast nakladl, které uUcastniku fizeni
prokazatelné vznikaji v souvislosti s poskytovanim velkoobchodni sluzby ukon&eni volani ve
vefejné mobilni komunikaéni siti. Timto postupem se dle GCastnika fizeni dostal spravni
organ do rozporu s citovanym ustanovenim Zakona, a dale i s plathym opatfenim obecné
povahy &. OOP/4/03.2006-3, ve znéni pozdéjsich predpisi a s Doporuéenim. U&astnik fizeni
nesouhlasi s vylou¢enim nakladd uvedenych v odlvodnéni, nebot spravni organ pfi svém
postupu vychazi z Doporuceni, které je v§ak uréeno pro pfirlistkovou metodu dlouhodobych
nakladu (LRIC), zatimco metodika oddélené evidence nakladll a vynosl vychazi z metodiky
plné alokovanych historickych nakladi (FAHC). Spravni organ tedy podle Ucastnika fizeni
zcela nesystémové kombinuje dvé nakladové metody, které jiz ze své podstaty nejsou
kombinovatelé, a tudiz dochazi ke zkresleni vysledkl vynaloZzenych nakladii. Ugastnik fizeni
nesouhlasi s aplikaci od ledna 2012 nové stanovené hodnoty WACC a ma za to, Ze jejim
pouzitim na naklady roku 2010, na jejichz zakladé byla cena vypodtena, dochazi
k nepfipustné retroaktivni  aplikaci, kterd& nedava podnikatelim v elektronickych
komunikacich moznost kvalifikované planovat podnikatelské aktivity.

Spravni organ se jiz pfi vydani pfedchoziho rozhodnuti o cené rozhodl aplikovat
nékteré postupy obsazené v Doporu€eni a vyloucit v souladu s nim vySe zminéné naklady
nesouvisejici se sluzbou terminace. PIného souladu s Doporu¢enim pak spravni organ
dosahne po stanoveni ceny v souladu s aktualné pfipravovanym nakladovym modelem
pure BU-LRIC tak, aby tato cena nabyla ucinnosti po¢atkem roku 2013. Spravni organ si je
védom moznosti odchylit se od postupu obsazeného v Doporuéeni pokud pro takovy odklon
najde nalezité zddvodnéni. Spravni organ nenachazi dostatek argumentl pro odklonéni se
od postupu obsazeného v Doporudeni. Spravni organ dale dodava, Ze rozhodnutim o cené
doslo pouze k aktualizaci nakladovych vstupll pro vypocet ceny, pficemz metodika zplsobu
vypoctu vychazejici z Doporuceni zlstala zachovana v souladu s prfedchozim rozhodnutim
o cené ¢. CEN/7/04.2010-70.

Z4&kon v § 56 odst. 4 uklada spravnimu organu povinnost regulovat ceny tak, aby byly
prfinejmensim nakladové. Definice nakladové orientované ceny je pak uvedena v § 55 odst.
2, ktery stanovi, Ze nakladové orientovanou cenou se rozumi cena, ktera zahrnuje efektivné
a ucelné vynaloZené naklady a pfiméfeny zisk. Zakon tedy spravnimu organu nestanovi,
jaka metoda pro vypoCet cen ma byt pouzita, jinymi slovy je to spravni organ, ktery na
zakladé sveho uvazeni, s pfihlédnutim k platné legislativé (tedy napf. i Doporuceni),
rozhodne o metodé pro vypoc&et pfedmétné ceny. Spravni organ, jak je jiZ uvedeno vySe,
prihlédl pfi stanoveni ceny k Doporuceni, na jehoz zakladé vySe uvedené naklady (naklady
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Urad v opatfeni obecné povahy & OOP/4/12.2011-19, kterym se méni opatieni
obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika Gcelového ¢lenéni nakladi
a vynosU a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatreni
obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1 stanovil novou hodnotu WACC ve vySi 8,26 %. Nova
hodnota WACC je Gc€inna od 1. ledna 2012. Spravni organ tak pfirozené pro nové rozhodnuti
o cené, které méni soucasné ucinnou cenu az od 15. ¢ervence 2012, vyuziva nové stanovou
hodnotu WACC, nebot nevidi zadny divod, pro¢ tuto hodnotu v nové vydavaném rozhodnuti
neuplathovat. Spravni organ pro stanoveni vySe pfiméfeného zisku vyuzil hodnotu WACC,
ktera v sobé zohlednuje i vSechna kvantifikovatelna rizika spojena s podnikanim v sektoru
elektronickych komunikaci v dobé& vydani tohoto rozhodnuti. V této souvislosti je namitka
ucastnika fizeni o obdobi, z néjZz pochazeji naklady, na jejichz zakladé byly ceny vypocteny
(tedy o roku 2010), nerelevantni. Spravni organ nenastavuje cenu zpétné (retroaktivné, jak
namita Ucastnik Fizeni), ale naopak do budoucna, a to se zohlednénim poslednich
dostupnych dat — tedy poslednich nakladovych vstupl (aktualné za rok 2010) a aktualni
hodnoty WACC (ve vySi 8,26 %).

Dale ucastnik fizeni namita, Ze nebyly naplnény podminky pro uloZzeni cenové
regulace, tedy ustanoveni § 57 odst. 1 Zakona, podle kterého je pfed ulozenim cenové
regulace nutné nejprve prokazat, Ze relevantni trh neni efektivné konkurenéni zejména tim,
Zze na ném dochazi k uplathovani nepfiméfené vysoké nebo nepfiméfené nizké ceny
v neprospéch koncovych uzivatell, a jestlize by opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) az f)
Zakona nevedla k napravé. Podle uc€astnika Fizeni nebyla prokazana ani jedna z téchto
podminek. U&astnik Fizeni dale zpochybriuje zavislost velkoobchodnich a maloobchodnich
cen (coz doklada i odkazem na odbornou studii).

Spravni organ nepovazuje pfipominku UcCastnika fizeni za relevantni, nebot
vyhodnocovani podminek pro uloZeni cenové regulace je soucasti analyzy relevantniho trhu
€. 7 (A/7/09.2009-11) a nikoliv samotného rozhodnuti o cené. Spravni organ rekapituluje
v Uvodu oduivodnéni tohoto rozhodnuti, Ze analyza relevantniho trhu (&. A/7/09.2009-11)
prokazala naplnéni podminek pro uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona.

Ugastnik fizeni uvadi, Ze navrhovana vy$e regulované ceny za ukond&eni volani
nepokryva naklady na jeji poskytovani a je toho nazoru, Ze pravé diky regulované
nepfimérené nizké cené za ukonceni volani dojde k tomu, Ze jeji uplathovani bude mit
nepfiznivy dopad na koncové uZivatele s nizkou spotfebou.

Spravni organ poukazuje na zjevné nekonzistentni vyjadfeni uCastnika fizeni, ktery
vramci jedné pfipominky zaroven dokladuje neexistenci zavislosti mezi velkoobchodni
cenou za terminaci a maloobchodni cenou za volani, a na strané druhé prokazuje negativni
dopad poklesu velkoobchodni ceny na ceny maloobchodni. Nadto spravni organ nepovazuje
navrhovanou cenu za terminaci za nepfimérené nizkou, ale za cenu, ktera pokryva efektivné
a uc€elné vynalozené naklady (v€etné pfiméfeného zisku).

Ugastnik fizeni dale tvrdil, Ze spravni organ vydava ve skutkové shodnych vécech
dvé odliSna rozhodnuti, nebot’ zatimco v pfedchozim rozhodnuti o cené (€. CEN/7/04.2010-
70) uvedl|, ze: ,postupné snizovani maximalni ceny o 15 % - 21 % za terminaci vytvori
pfedvidatelné regulacni prostredi, které zajisti na dané obdobi stabilitu trhu a prostor pro
adaptaci operatort”, v plivodnim navrhu rozhodnuti (se kterym bylo zahajeno spravni fizeni)
se pocitalo s poklesem cen za terminaci o 49 %, ktery byl rozlozen pouze do jednoho
pololeti, pfiCemz prvni pokles predstavoval snizeni ceny o 33,3 % (. na 0,72 K&/min)
a odporoval tak pfedchozimu vyjadfeni spravniho organu. Spravni organ tak dle UCastnika
fizeni nebyl v souladu s ustanovenimi § 2 — 8 spravniho fadu, z nichz mimo jiné vyplyva
pozadavek na rozhodovani spravnich organli tak, aby nedochazelo k neodivodnénym
rozdilim v rozhodovani skutkové podobnych pripadd. Jedna se o vyjadieni principu
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spravedlivého oCekavani a predvidatelnosti rozhodovani spravniho organu, vyjadiené v § 2
odst. 4 spravniho radu.

Spravni organ v pfedchozim rozhodnuti o cené pouze konstatoval, k jak velkému
procentnimu poklesu ceny pro jednotlivd obdobi dojde, aniz by tim mél zamér jakkoliv
naznacit, jak uCastnik Fizeni nespravné pochopil, ze pravé tento pokles je jediny spravny.
Jinymi slovy, nelze z pfedchoziho rozhodnuti o cené (€. CEN/7/04.2010-70) pfedjimat, Ze
v kazdém budoucim rozhodnuti bude spravni ufad aplikovat sniZovani cen pravé v tomto
procentnim intervalu, bez ohledu na dal$i skute¢nosti, jako je predevSim vyvoj nakladd,
predchozi délka Casového intervalu, po néjz ceny platily, nebo zména pravidel, k nimz je
spravni organ povinen pfi své €innosti pfihlizet (napf. Doporuceni).

Ugastnik fizeni pozaduje, aby po dobu prvnich tfi mésict (od 1. &ervence 2012 do
30. z&fi 2012) platila cena ve vysi 0,86 K&/min, od 1. fijna 2012 do 31. prosince 2012 cena
0,72 K&/min a od 1. ledna 2012 do 30. ¢ervna 2013 cena 0,55 K&/min. Cena vypodtena podle
pure BU-LRIC modelu by pak méla platit az od 1. ¢ervence 2013.

Spravni organ, obdobné jako ve vSech pfedchozich rozhodnutich o cenég, nevymezil
délku pro platnost posledni stanovené ceny. Tento interval je vymezen az stanovenim
ucinnosti cen podle nového rozhodnuti o cené. Obdobné hodla postupovat spravni organ
i pfi vydani tohoto rozhodnuti o cené. Ugastnik fizeni bude mit mozZnost se seznamit
s predpokladanym ukonéenim platnosti ceny stanovené v pism. b) €asti |. vyroku tohoto
rozhodnuti v okamziku zahajeni nasledného spravniho fizeni ve véci zmény tohoto
rozhodnuti o cené. Navic spravni organ respektuje ¢asovy termin stanoveny Doporucenim
pro regulaci ceny na zakladé pure BU-LRIC modelu.

Podle ucastnika Fizeni by postup spravniho organu pfi stanoveni vySe regulované
ceny za ukonc&eni volani v mobilni siti u¢astnika fizeni mohl byt v rozporu se zakladnimi
principy regulacéniho ramce, kterymi jsou mimo jiné podpora efektivnich investic do
infrastruktury a vytvareni stabilniho a pfedvidatelného regula¢niho prostfedi.

Spravni organ zohlednil potfebu podporovat efektivni investice do infrastruktury,
v souladu s § 5 odst. 4 pism. c) Zakona, tak, ze pfi vypoctu hodnoty WACC, kterou vyuzil pfi
stanoveni pfiméfené miry zisku, zohlednil rovnéz vSechna rizika, ktera nese investujici
podnikatel v sektoru elektronickych komunikaci. Stabilni a predvidatelné prostfedi jsou
zajisténa transparentnim postupem Ufadu, ktery jiz dlouho dopfedu deklaroval zamér
stanovit ceny za terminaci volani v mobilnich sitich na zakladé modelu pure BU-LRIC
v souladu s Doporucenim tak, aby tyto ceny nabyly uc€innosti poc¢atkem roku 2013.

*k%

Na zékladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté zvefejnil navrh rozhodnuti véetné
vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim mist& dne 30. bfezna 2012. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozné uplatnit do 30. dubna 2012. V této Ihté uplatnil pfipominky jeden
dotéeny subjekt, a to ucastnik fizeni.

Ugastnik Fizeni ve svych pfipominkach uvedl, Ze v souladu s pozadavky Zakona na
predvidatelnou regulaci v § 5 odst. 4 pism. a) a dale potom se zasadou transparence
ginnosti CTU vyjadfenou v § 6 odst. 4 pism. a) Zakona v kontextu obecného principu
materialni ,equity“ a spravedlivého oCekavani, vyjadfeni v § 2 odst. 4 spravniho fadu,
nemUlze spravni organ ve skutkové shodné véci rozhodnout jinak nez v dfive vydaném
rozhodnuti &. CEN/7/04.2010-70, kterym spravni organ stanovil rovnéz regulovanou cenu
terminace. Ugastnik fizeni pozaduje, aby maximalini pokles ceny v navrhu tohoto rozhodnuti
pfedstavoval stejny pokles jako v pfedchozim rozhodnuti o cené vydaném v roce 2010, tedy
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15 % - 21 %. Tim by podle UCastnika fizeni byl naplnén pozadavek predvidatelnosti
rozhodovani. Dale ucastnik fizeni navrhuje pro zlepSeni predvidatelnosti regulacniho
prostfedi nasledujici rozloZzeni vyvoje poklesu regulované ceny terminace, a to pro obdobi
7/2012-9/2012 cenu ve vysi 0,86 K&/min., pro obdobi 10/2012-12/2012 cenu 0,72 K&/min.
a pro obdobi 1/2013-6/2013 cenu 0,55 K&/min.

Spravni organ trva na svém pifedchozim vyjadreni, ze pfi stanoveni vySe postupného
poklesu regulované ceny nebere a nemuize mechanicky brat do Uvahy jen procentni interval
poklesu regulovanych cen v minulosti, ale ijiné skute¢nosti, jako jsou vyvoj nakladd,
pfedchozi délka ¢asového intervalu, po néjz ceny platily, nebo zména pravidel, k nimz je
spravni organ povinen pfi své Cinnosti pfihlizet (napf. Doporuceni). Z textu pfedchoziho
rozhodnuti o cené proto nelze v Zadném pfipadé nabyt dojmu, Ze spravni organ bude bez
ohledu na vySe uvedené skute€nosti pfihlizet pouze k procentnimu poklesu cen, k némuz
doslo v minulosti.

Spravni organ vtéto souvislosti rovnéz podotyka, Ze zadna zména ve vySi
regulovanych cen nemUze byt ve vSech ohledech stejna, jako zména predchozi, uz jen
z toho dlvodu, Ze existuje vice pohledd, podle kterych Ize zménu hodnotit (absolutni pokles
ceny vs. relativni pokles ceny). Ugastnik fizeni si z textu pfedchoziho rozhodnuti o cené
vybral pouze konstatovani o procentnim poklesu cen, k némuz v jednotlivych krocich
dochazelo, aniz se v8ak zminil, ze uvedenému je v rozhodnuti pfediazena rovnéz informace
0 absolutnim poklesu ceny, k némuz dochazelo.

Vzhledem k prabéhu procesu notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi doslo ke
zpozdéni vydani rozhodnuti oproti puvodnimu predpokladu, s nimz bylo spravni fizeni
zahajeno. Spravni organ proto upravil terminy pro uc€innost novych cen a to z 1. ervence
2012 na 15. ¢ervence 2012 pro nové smluvni vztahy a z 1. ¢ervence 2012 na (nejpozdéji)
15. zafi 2012 pro stavajici smluvni vztahy. Tim byla prodlouzena Ihlta, po nizZ mohou mobilni
operatofi uctovat cenu 1,08 Ké&/min, jez pfevySuje spravnim organem vypoétenou cenu
pokryvajici efektivné a ucelné vynalozené naklady. Spravni organ se proto rozhodl
neaplikovat puvodné navrzenou cenu v prvnim kroku ,glide path“ (0,72 K&/min), ale posunout
ucinnost nakladoveé orientované ceny (0,55 K&/min) z 1. ledna 2013 na terminy stanovené ve
vyroku tohoto rozhodnuti. Dle spravniho organu obdobi, v némz bude moci ucastnik fizeni
Gctovat cenu 1,08 K&/min namisto plvodné navrzené ceny 0,72 Ké&/min, vytvoFi ucastniku
fizeni podminky, jezZ mu pomohou zmirnit dopad na hospodafeni a investi€ni zaméry

i obdobi, na které byla plivodné navrzena cena 0,72 K&/min.

V dal$i pfipomince ucastnik Fizeni nesouhlasi s vysvétlenim pouziti dvou zcela
odlisnych metodik pro stanoveni regulované ceny, a to FAHC a pfirdstkovych nakladd.
Pricemz podotyka, ze doposud vzdy pfed zvolenim metodiky uréené pro vypocet regulované
ceny za terminaci inicioval a vedl v souladu s pozadavkem § 130 Z&kona vefejnou diskuzi
vramci celého odvétvi tak, aby zvolend metodika splfiovala jiz zminény pozadavek
pfedvidatelnosti regulace a zajiStovala mimo jiné i stabilitu podnikatelského prostfedi.

Spravni organ tuto pfipominku neakceptoval, protoZze urozhodnuti o cené doslo
pouze k aktualizaci nakladovych vstupl pro vypocet ceny, pficemz metodika zpUsobu
vypoctu vychazejici z Doporuéeni zustala zachovana v souladu s pfedchozim rozhodnutim
ocené ¢&. CEN/7/04.2010-70. Prfipominka pozadujici konzultaci ke zméné metodiky pro
vypoCet ceny za terminaci neni relevantni, nebot spravni organ postupuje v souladu
s metodikou, kterou vyuzil jiz v pfedchozim rozhodnuti o cené ¢&. CEN/7/04.2010-70.
Ugastnik fizeni ovéem nepozadoval v dobé& vydani tohoto rozhodnuti konzultaci ke zméné
pfislusné metodiky. Metodika, jiz spravni organ vyuzil, vychazi z plné alokovanych nakladd,
pficemz do ceny nebyly zahrnuty polozky, jez s velkoobchodni sluzbou terminace nesouvisi
(napf. marketingové a rezijni naklady). Spravni organ proto nema za to, ze by dochazelo ke
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kombinaci dvou nakladovych metod. Zakon nadto nestanovi, jakou nakladovou metodou ma
dojit k vypoctu ceny za regulované sluzby a tato volba zUstava v kompetenci regulatora
(s pfihlédnutim k evropskému regulaénimu ramci).

Ugastnik Fizeni se domniva, Ze jedinym metodicky spravnym postupem by bylo
pouziti sazby WACC ve vysi 11,5 %, ktera byla uc¢inna v obdobi, za které byly vymezeny
naklady pro vypocCet regulované ceny relevantni (tj. rok 2010). PouZiti sazby ve vysi 8,26 %
stanovené spravnim organem ke konci roku 2011 pro obdobi nasledujici po 1. lednu 2012
zkresli vysi nakladll investovaného kapitalu a ovlivni tak zaroven i vysi regulované ceny za
terminaci.

Spravni organ tuto pfipominku neakceptoval, protoze vychazet pfi ex-ante cenové
regulaci z odhadované hodnoty pfimérfeného zisku platné do ledna 2012 (tj. z pavodni vyse
WACC 11,5 %) by znamenalo pfiznavat regulovanym operatorim odménu za rizika, jimz by
na trhu (pravdépodobné) v daném obdobi necelili a tedy pfiznavat zisk, jenz by byl vyssi, nez
pfiméfeny. Spravni organ znovu opakuje, ze sama skute€nost, Zze naklady z nichz vychazel
pfi stanoveni cen, pochazeji z roku 2010, tedy z roku, pro néjz byla odhadovana hodnota
pfiméfeného zisku vy3ssi, neni pfi uplatnéni ex-ante regulace cen relevantni.

Ugastnik fizeni navrhuje pozménit plvodni znéni &asti Il. vyroku tak, aby byl povinen
pro stavajici smluvni vztahy sjednat ceny podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdé;ji
od prvniho dne tfetiho kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo
k nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Navrhované sniZzeni maximalni ceny od 1. ervence
2012 nespliuje ani dvoumésicni Ihitu na implementaci (¢asova narocnost zmén spocivajici
v Upravé smluvnich zavazkl, popfipadé internich systému spolecnosti).

S ohledem na upravy vyroku rozhodnuti provedené na zakladé vysledkl notifikace
s Evropskou komisi se spravni organ po zvazeni vSech okolnosti, zejména zakonem (§ 80
odst. 4 Zakona) uréené lhaty pro uzavieni pisemné smlouvy o propojeni siti do dvou mésicl
ode dne zahgjeni jednani o navrhu smlouvy, rozhodl pfipomince u€astnika fizeni ¢asteéné
vyhovét a Ih(tu pro implementaci ceny stanovené v bodu b) ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti
stanovil v €asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti na maximalné 2 mésice ode dne 15. Cervence
2012 (tzn. nejpozdéji od 15. zari 2012).

Vyporadani pfipominek k plvodnimu navrhu rozhodnuti zvefejnil spravni organ na
diskusnim misté na svych internetovych strankach dne 18. kvétna 2012.

*k%k

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadreni ze dne 3. kvétna 2012 Zzadné pfipominky.

*k%k

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém vyjadfeni ze dne 18. €ervna 2012 vznesla ve vztahu k pfedmétu
tohoto rozhodnuti pozadavek, aby spravni organ aplikoval od 1. ledna 2013 ceny podle
pfipravovaného modelu pure LRIC v souladu s Doporu¢enim a aby uspiSil prace na modelu
pro vypoCet ceny za terminaci. V pfipadé&, Ze spravni organ nestanovi k 1. lednu 2013 cenu
podle pfipravovaného modelu, vyzvala Evropska komise spravni organ k uplatnéni ceny
podle ,benchmarku® cen za terminaci téch zemi, které jiz Evropské komisi ozndmily ceny za
terminaci v souladu s Doporu€enim. Evropska komise nesouhlasi stim, aby od 1. ledna
2013 byla aplikovana cena stanovena na zakladé historickych nakladu tak, jak ji spravni
organ navrhl v rozhodnuti, které zaslal k notifikaci.
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Spravni organ se pfipomince Evropské komise rozhodl vyhovét a uspisit prace na
stanoveni ceny podle pure LRIC tak, aby tato cena mohla byt stanovena v ramci nového
rozhodnuti o cené jiz koncem roku 2012 s G&innosti od pocatku roku 2013. Cenu 0,55 K&/min
vypoctenou na zakladé historickych nakladu s plvodné navrzenou uUcinnosti od 1. ledna
2013 pak spravni organ uplatni pro nové smiuvni vztahy podle bodu 1 &asti Il. vyroku tohoto
rozhodnuti (od 15. ¢ervence 2012) a pro stavajici smiuvni vztahy podie bodu 2 casti Il
vyroku tohoto rozhodnuti (nejpozdéji od 15. zafi 2012). Stanoveni nizsi ceny (0,55 K&/min)
nez puvodné navrhované (0,72 Ké&min) jesté vprabéhu roku 2012 bude mobilnim
operatorlm kompenzovano moznosti uctovat cenu 1,08 K&/min pro stavajici smluvni vztahy
az do nabyti Uéinnosti nové ceny podle &asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti. K vyraznéjSimu
snizeni ceny jiz béhem roku 2012 tak spravni organ pfistoupil i s ochledem na to, Ze obdobi,
po néjz budou mobilni operatofi moci Uctovat cenu 1,08 K&/min bude pro stavajici smluvni
vztahy del$i, nez puvodné navrhovane.

Ugastniku Fizeni byla dana moznost, aby se vyjadFil k podkladim rozhodnuti a navrhl
pfipadné dopinéni. Ugastnik fizeni nahlédl do spisu dne 29. &ervna 2012 a podotkl, Ze
k upravenému navrhu rozhodnuti neprobéhla vefejna konzultace s dotéenymi subjekty podle
§ 130 Zakona.

Spravni organ si byl této skuteénosti védom a (dal$i) vefejnou konzultaci nezahdjil.
Divodem byla skuteénost, Ze samotny Gcastnik fizeni dostal pfed vydanim rozhodnuti
pfilezitost seznamit se se spravnim spisem i samotnym navrhem rozhodnuti a vyjadrit se
k nému. Navic, jak je jiz uvedenc vySe, spravni organ nepfedpoklada, Zze by upraveny navrh
rozhodnuti v porovnani s plvodnim navrhem pfinasel u&astniku fizeni negativni dopady, na
které by chtél spravni organ bé&éhem verejné konzultace upozornit (nad ramec moznosti
Uc¢astnika fizeni vyjadfit se pfi nahlizeni do spisu pfed vydanim rozhodnuti). Spravni organ
v novém navrhu rozhodnuti neméni zplsob vypoctu ceny, ke kterému se jiz jak v ramci
reakce na pfipominky U¢astnika Fizeni po zahajeni spravniho fizeni tak vramci vefejné
konzultace jednou vyjadfoval. Zmény doznal pouze termin pro uplatnéni nakladové
orientované ceny. Kone¢né dle spravniho organu neni ani v zajmu ostatnich dotgenych
subjekit (tedy povétSinou platct ceny za terminaci) protahovat nadale spravni fizeni
vedenim dal$i verejné konzultace a odkladat tak termin, od né&jz by spravnim organem
nastavena cena méla platit. Z téchto divodu se spravni organ rozhod| k upravenému navrhu
rozhodnuti nezahajovat novou verejnou konzultaci podle § 130 Zakona.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

XS

Za Radu Ceského telekomunikagniho Gradu:
. pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Uradu

33. Rozhodnuti o cené ¢. CEN/7/07.2012-4 ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3
zdkona ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni i¢inném v dobé vydani rozhodnuti,
rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-68, podle § 51 odst. 8 zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych komunika-
cich), ve znéni pozdéjsich predpist, podniku s vyznamnou trzni silou na trhu ¢. 7 — ukonéeni
hlasovych volani (terminace) v jednotlivych verejnych mobilnich telefonnich sitich, spole¢nosti
Telefénica Czech Republic, a.s.

(reprodukce dokumentu na str. 352—359)
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Cesky telekomunikaéni ufad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pifihradka 02, 225 02 Praha 025

AT TOTO ROZHODNUTI NABYLO PRAVNI
%) MOCI dne 4+ G072

Cesky telekomunikaéni Gfad

Odbor ekonomické regulace

4 7. 2os2 ﬂe/L Praha 3. Gervence 2012
Cj. CTU-23 554/2012-611

Dne

i

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfisiusny spravni organ podle § 10
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a podle § 107 odst. 9
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu, (dale jen ,Zakon“), vydava vfizeni se spoleCnosti Telefonica Czech
Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC 60193336,
(dale jen ,0castnik Fizeni“), zahajeném z moci Ufedni dne 23. Unora 2012 ve véci zmény
povinnosti uloZzené na zakladé § 51 odst. 3 Zakona (ve znéni G&inném v dobé& vydani
rozhodnuti) rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-68, podle § 51 odst. 8 toto

rozhodnuti o cené CEN/7/07.2012-4:

Povinnost souvisejici s regulaci cen uloZzena ucastniku Fizeni v &asti |. vyroku
rozhodnuti Rady Ceského telekomunikagniho Gfadu & CEN/7/04.2010-68, které nabylo
pravni moci dne 22. dubna 2010, se podle § 51 odst. 8 Zakona s ohledem na § 51 odst. 5
Zakona méni takto:

.Podle § 51 odst. 5 pism. f) a § 59 Zakona a podle vysledkl analyzy relevantniho trhu
-Ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich® wvydané opatfenim obecné povahy Ceskeho telekomunikaéniho ufadu
¢. A/7/09.2009-11 se Gcastniku Fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho
verejné telefonni siti za sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak,
aby:

a) v obdobi do 14. Eervence 2012 nebyla pfekroena maximalni cena 1,08 K&/min. bez DPH,
b) v obdobi od 15. ¢ervence 2012 nebyla pfekroéena maximalni cena 0,55 K&/min. bez
DPH.".

Il

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je UCastnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je ucastnik fizeni povinen sjednat a uplathovat ceny
v souladu s regulaci cen podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od 15. zafi 2012.

IC: 70106975
1/8




¢astka 11/2012 Telekomunikaéni véstnik strana 353

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad”) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona (ve znéni platném v dobé vydani analyzy) analyzu trhu &. 7 — ukon€eni hlasovych
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh €. 7°),
kterou zvefejnil na Gfedni desce dne 2. fijna 2009 pod ¢j. 81 425/2009-609 a po oznameni
Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy ¢. A/7/09.2009-11 ze dne 22. zafi
2009. Toto opatieni bylo dne 2. fijna 2009 uverejnéno v ¢astce 17/2009 Telekomunikaéniho
véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze trh €. 7 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot
na ném pusobi podniky s vyznamnou trzni silou. Z povahy trhu ¢. 7 vyplyva, ze kazdy
poskytovatel této sluzby je podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, nebot ma 100%
trzni podil ve své siti. Rozhodnutim spravniho organu ¢ SMP/7/03.2010-21 ze dne
23. bfezna 2010, které bylo vydano pod ¢j. 92 997/2009-609 a nabylo pravni moci dne
25. bfezna 2010, byl u€astnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

V pfipadé ucastnika fizeni analyza dale prokazala, ze jsou naplnény podminky pro
uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti
souvisejici s regulaci cen, které hodla ulozit podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona.

K &asti . vyroku

Ufad je povinen priib&zné sledovat a vyhodnocovat Gginky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje urovel cen, jeZ jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V pfipadé, kdy Urad dospéje k nazoru, Ze je tfeba Uroverfi
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 8 Zakona, protoze se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale o zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje a ktera byla
pfedpokladana v analyze. Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi
uplathovani cenové regulace brat do Uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoZ ceny jsou
regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova.

Spravni organ provérfil Urovernn nakladd za posledni uzaviené auditované ucetni
obdobi na zakladé vysledkll oddélené evidence nakladl a vynosl za rok 2010 vSech ftfi
mobilnich operatoru, ktefi byli stanoveni jako podniky s vyznamnou trzni silou. Spravni organ
vychazel z nakladl predlozenych mobilnimi operatory, vykazovanych dvéma operatory jako
soucast oddélené evidence nakladu a vynos(i za rok 2010 a jednim mobilnim operatorem za
obdobi hospodarského roku konciciho 31. bfezna 2011, vynaloZenych na ukonCeni volani
v jejich sitich s vyuzitim metody plné alokovanych historickych nakladu. Z nich byly v souladu
s opatfenim obecné povahy & OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika Ucelového
¢lenéni nakladll a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci,
ve znéni pozdéjsich opatreni (dale jen ,O0P ¢&. 4) a v souladu s Doporuéenim o regulaci
sazeb za ukonCeni volani v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen
,=Doporuceni“) vylou¢eny nékteré neopravnéné naklady. Dale spravni organ pouzil procento
navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve vysi 8,26 % stanovené v OOP &. 4.

Na zakladé operatory predlozenych nakladld spravni organ upravil vysi naklad
vstupujicich do kalkulace ceny za terminaci a vylou€il naklady vynalozené na SIM Kkarty,
rezijni naklady, naklady na vyuzivani radiovych kmito¢tl a naklady spojené s poskytovanim
maloobchodnich sluzeb (napf. péfe o zakaznika, marketing) a naklady, které se podle
OOP ¢. 4 nepfifazuji. Postup Upravy nakladd na sluzbu terminace byl stejny jako
v pfedchozim rozhodnuti ¢. CEN/7/04.2010-68.

S pouzitim takto upravenych nakladl vycislil spravni organ jednotkové naklady
véetné WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u tfi mobilnich operatord, kterym
byla na zakladé analyzy relevantniho trhu & 7 ulozena cenova regulace, a stanovil
maximalni cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladd, véetné WACC 8,26 %, operatora
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vykazujiciho nejniz8i jednotkové naklady, tj. cenu 0,55 Ké&/min. Tuto maximalni cenu
povazuje spravni organ za cenu zahrnujici efektivné a ucelné vynalozené naklady. Spravni
organ posoudil jednorazovy pokles maximalni ceny o 49 % (z posledni stanovené maximalni
ceny v rozhodnuti o cené ¢&. CEN/7/04.2010-68 z 1,08 K&/min) a s pfihlédnutim
k jednorazovému vysokému dopadu na hospodafeni a investiéni zaméry jednotlivych
mobilnich operatord (rozvoje NGN/NGA) navrhl uplatnit regulaci cen postupné ve dvou
krocich tak, aby v obdobi od 1. ervence 2012 do 31. prosince 2012 nebyla pfekroCena cena
0,72 Ké&/min a v obdobi od 1. ledna 2013 nebyla pfekroena cena 0,55 K&/min. Celkové
snizeni maximalni ceny o 49 % tak bylo navrzeno rozlozit do dvou €asovych intervald (glide
path), v nichz se maximalni cena snizila nejprve o 0,36 K&/min (od 1. Eervence 2012) a poté
0 0,17 K&/min (od 1. ledna 2013).

S ohledem na vysledky notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi byl vyrok
nasledné upraven tak, Ze ucinnost nakladové orientované ceny ve vysi 0,55 K&/min byla
posunuta k 15. Cervenci 2012 pro nové smluvni vztahy (resp. nejpozdéji k 15. zafi 2012 pro
stavajici smluvni vztahy).

S ohledem na proces ovérovani nakladl predlozenych operatory v ramci oddélené
evidence nakladd avynosl a sohledem na délku spravniho fizeni a notifikaci navrhu
rozhodnuti Evropskou komisi bylo mozné pfistoupit ke snizeni cen za terminaci az od
15. 8ervence 2012, a nikoliv jiz k 1. lednu 2012, jak by odpovidalo dosud Uradem aplikované
palroéni dobé& pro platnost jednotlivych cenovych stropli. Ugastnik Fizeni tak mé&l moznost
uctovat maximalni cenu za terminaci, stanovenou predchozim rozhodnutim o cené
(¢. CEN/7/04.2010-68), po dobu vice nez 12 mésicl. | s ohledem na tuto skutecnost proto
Urad stanovi pro obdobi od 15. Servence 2012 vétsi pokles maximalni vy$e regulované ceny
(viz dale).

Pro tfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny, a to bez rozliSeni silného a slabého provozu. Tento postup je
v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 a 3 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot ceny stanovené
v bodech a), b) a c) €asti I. vyroku tohoto rozhodnuti odrazeji uCelné a efektivné vynalozené
naklady efektivniho operatora.

Urad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladi na terminaci v nasledujicim
obdobi u jednotlivych mobilnich operatord.

Spravni organ predpoklada, ze koncem roku 2012 rozhodne o nové vysi maximalni
ceny za terminaci volani vytvofené na zakladé modelu pure BU-LRIC v souladu
s Doporucenim tak, aby tato cena nabyla u&innosti po¢atkem roku 2013.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatfiovat ceny v souladu s bodem b) €asti |. vyroku tohoto rozhodnuti od
15. Cervence 2012 se vztahuje pouze na nové uzavirané smluvni vztahy. Pro stavajici
smluvni vztahy poskytuje spravni organ ucastniku fizeni dostate¢nou dobu 2 mésicl na
implementaci tohoto rozhodnuti tak, aby mohl sjednat dodatky ke smlouvam o propojeni
v souladu s timto rozhodnutim.

S ohledem na uvedené bylo dne 23. unora 2012 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni Fizeni ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 (ve znéni platném
v dobé vydani rozhodnuti) Zakona rozhodnutim €. CEN/7/04.2010-68 podle § 51 odst. 8
Zakona. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho
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fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikaz( a byla mu poskytnuta IhGta 14 dnl ode dne
doruceni ozndmeni.

Vramci ¢&trnactidenni |haty k vyjadreni se k zahajeni spravniho fizeni nahlédl
ucastnik fizeni do spisu dne 2. bfezna 2012. Po seznameni se spisem ucastnik fizeni zaslal
k zahajenému spravnimu fizeni pfipominky dne 9. bfezna 2012.

Ve své prvni pfipomince ucastnik fizeni namita, Ze nebyly naplnény podminky pro
ulozeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Své tvrzeni doklada ucastnik fizeni
poukazem na vysi svych jednotkovych nakladd na sluzbu terminace, které prevysuji naklady
efektivniho operatora. Z toho pak dale usuzuje, Ze ani na obdobi pocinajici 1. lednem 2012
nemohl sniZit cenu, kterou ve svém pfipadé nepovazuje za nepfiméfené vysokou. Nadto
uvadi, Ze se k regulované cené& nemohl ani postupné pfiblizovat, nebot mu pfed zahajenim
spravniho fizeni nebyla znama a nemohl se tak, jak tvrdil spravni organ v zaslaném navrhu
rozhodnuti o cené, témto nakladim v obdobi od 1. ledna 2012 do 1. Cervence 2012
prizpUsobit.

Spravni organ nepovazuje prvni ¢ast pfipominky ucastnika Fizeni za relevantni, nebot
vyhodnocovani podminek pro uloZzeni cenové regulace je soucasti analyzy relevantniho trhu
€. 7 (A/7/09.2009-11), nikoliv samotného rozhodnuti o cené. Spravni organ rekapituluje
v Uvodu odlivodnéni tohoto rozhodnuti, Zze analyza relevantniho trhu (¢. A/7/09.2009-11)
prokazala naplnéni podminek pro uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona.
Z principu symetrické regulace cen za terminaci volani v mobilnich sitich, kterou spravni
organ dlouhodobé uplatiuje, stejné tak jako z Doporuleni, je zfejmé, Zze spravni organ
nenastavuje cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladd jednotlivych operator(, ale (od
v soucasné dobé nejlepsi dostupny odhad jednotkovych naklad(i efektivniho operatora).
Spravni organ proto nepovazuje za relevantni ani druhou ¢ast pfipominky Uc¢astnika Fizeni,
Ze jeho jednotkové naklady pfevySuji vySi cen stanovené v bodech a), b) a c) ¢asti I. vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pokud jde o argumentaci U¢astnika Fizeni, Ze nemél moznost pfizpUsobit se v obdobi
od 1. ledna 2012 do 1. ¢ervence 2012 navrhovanym cenam (resp. nakladim, na nichz byly
ceny stanoveny), pokud s vysi téchto cen nebyl pfedem seznamen, spravni organ pfislusnou
¢ast odGivodnéni vypustil.

Ugastnik fizeni dale namita, Ze cena stanovena spravnim organem je v rozporu
s § 56 odst. 4 Zakona, ktery stanovi, Ze: ,...cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla
pfinejmensim nakladova®“. Postup v souladu s Doporucenim uc&astnik fizeni neuznava, nebot
doporuceni Evropské komise nejsou zavazna a spravni orgdn nema zadnou zakonnou
povinnost se jimi Fidit.

Spravni organ se jiz pfi vydani pfedchoziho rozhodnuti o cené rozhodl aplikovat
nékteré postupy obsazené v Doporuceni a vyloucit v souladu s nim vySe zminéné naklady
nesouvisejici se sluzbou terminace. PIného souladu s Doporu€enim pak spravni organ
dosahne po stanoveni ceny v souladu s aktualné pfipravovanym nakladovym modelem
pure BU-LRIC tak, aby tato cena nabyla uc¢innosti pocatkem roku 2013. Spravni organ si je
védom moznosti odchylit se od postupu obsazeného v Doporucéeni, pokud pro takovy odklon
najde nalezité zdlvodnéni. Spravni organ vSak nenachazi dostatek argumentl pro odklonéni
se od postupu obsazeného v Doporuceni. Spravni organ dale dodava, Zze u rozhodnuti
o cené doslo pouze k aktualizaci nakladovych vstupl pro vypocet ceny, pficemz metodika
zpUsobu vypoctu vychazejici z Doporuceni zlstala zachovana v souladu s prfedchozim
rozhodnutim o cené €. CEN/7/04.2010-68.

Ugastnik fizeni v tfeti pfipomince uvadél, Ze spravni organ nerozkladal celkové
snizovani maximalni ceny za terminaci do dvou ¢asovych interval(i, ale pouze do dvou
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¢asovych okamziki. Domnival se, Zze spravni organ nevytvari stabilni a predvidatelné
regulacéni prostfedi svym (plvodnim navrhem) rozhodnuti o nové maximalni cené za
terminaci od 1. ledna 2013 a nasledné v pribéhu 1. pololeti 2013, coz by mohlo nabyt
ucinnosti ke dni 2. ledna 2013. Timto postupem se dle UC€astnika fizeni spravni organ
odklonil od své dosud uplathiované regulaéni praxe, ve které byla nova cena za ukon&eni
volani v mobilnich sitich vzdy uplatiiovana minimalné po obdobi nasledujicich Sesti mésicu.

Spravni organ v minulosti stanovil délku jednotlivych intervall vétSinou na obdobi
6 mésicll. Neznamena to vSak, Ze i kazdy dal§i stanoveny Casovy interval bude pravé
(Ci minimalné) v délce 6 mésicl. Spravni organ pfi Gvahach o délce casového intervalu
zvazuje i dalSi skutecCnosti, jako je napf. vySe zminéné Doporuc€eni (které samo stanovi
terminy pro dosazeni piného souladu), vySe poklesu ceny (nizsi pokles ceny muze vést ke
kratSimu ¢asovému obdobi a obracené) nebo i délka pfedchoziho intervalu ve vztahu
k uplatiiované vysi cen. Pfikladem muze byt rozhodnuti o cené ¢. CEN/16/01.2009-2, ve
kterém byl interval pro prvni sniZzeni regulované ceny stanoven v délce péti mésici.
Vyjimkou nejsou ani nékteré ¢lenské staty EU (Bulharsko nebo Portugalsko, které pro rok
2012 nastavilo pokles ceny z 3,5 €centu/min. na 1,25 €centu/min. ve &tyfech tfimésicnich
krocich), ve kterych k postupnému sniZzovani cen dochazi nepravidelnym tempem.

Spravni organ pfi plvodnim stanoveni glide path (v navrhu rozhodnuti, s nimz se
zahajovalo spravni fizeni) zohlednil tu skute€nost, zZe U€astnik Fizeni uplatfioval v obdobi od
1. éervence 2011 do 30. ¢ervna 2012, tedy po dobu 12 mésicu, regulovanou cenu ve vysSi
1,08 K&/min. bez DPH.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho ufadu pro
vedeni konzultaci s dot¢enymi subjekty na diskusnim misté zvefejnil navrh rozhodnuti véetné
vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 30. bfezna 2012. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 30. dubna 2012. V této |haté uplatnil pfipominky
jeden dot€eny subjekt, a to u€astnik fizeni.

Ugastnik Fizeni navrhl v ramci pfipominky vypusténi bodl b) a c) z &asti I. vyroku
a Upravu bodu a) ¢asti I. vyroku (pGvodniho navrhu rozhodnuti) tak, aby ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti nebyla pfekrocena maximalni cena 1,08 K¢/min bez DPH.
Ugastnik Fizeni uvadi, Ze spravni organ navrzenym postupnym sniZzovanim maximalini ceny
ve vysi 0,72 K&/min bez DPH pro obdobi od 1. ¢ervence 2012 (viz bod b) ¢asti I. vyroku
puvodniho navrhu rozhodnuti) resp. ve vysi 0,55 K&/min bez DPH (viz bod c) ¢asti I. vyroku
pavodniho navrhu rozhodnuti), postupuje v rozporu § 56 odst. 4 Zakona. Ugastnik fizeni dale
uvadeél, Ze spravni organ odkazem na to, Ze postupoval stejné jako v pfedchozim rozhodnuti
€. CEN/07/04.201-68, resp. na to, ze nékteré naklady vylu€uje nad ramec opatfeni obecné
povahy & OOP/4/03.2006-3 v souladu s Doporucenim o regulaci sazeb za ukon&eni volani
v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuc¢eni“) nezdlvodriuje svUj
postup. Podle (&astnika Fizeni spravni organ pouze upozorfioval na skutecnost, Ze
z neznamého divodu kombinuje dvé fundamentalné odliSné metody alokace nakladi, totiz
dosud uplatiiovanou metodu plné alokovanych historickych nakladd (FAHC) s metodou
priristkovych nakladu. Podle u¢astnika Fizeni spravni organ takovymto postupem zkresluje
jeho naklady na poskytovani sluzby ukonceni volani a postupuje tak v rozporu s § 56 odst. 4
Zakona.

K tomu spravni organ uvadi, Zze metodika, kterou vyuZil, vychazi z pIné alokovanych
nakladl, pfic¢emz do ceny nebyly zahrnuty poloZky, jez s velkoobchodni sluzbou terminace
vécné nesouvisi (napf. marketingové a rezijni naklady). Zakon nestanovi, jakou nakladovou
metodou ma dojit k vypocétu ceny za regulované sluzby a tato volba zlstava v kompetenci
regulatora (s pfihlédnutim k evropskému regulaénimu ramci). Dle spravniho organu proto ani
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nedochazi k porusSeni § 55 odst. 2 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot cena stanovena spravnim
organem pokryva efektivné a ucelné vynalozené naklady a pfiméfeny zisk.

Spravni organ zdlraznuje, ze v navrhu rozhodnuti nehovoii o kombinaci piné
alokovanych historickych naklad( s metodou dlouhodobych pfirGistkovych nakladd, ale toliko
vyluéuje nékteré druhy naklad(l s poukazem, Ze tyto (vylou¢ené) naklady s velkoobchodni
sluZbou terminace vécné nesouvisi.

SkuteCnost, ze spravni organ bude pfi kalkulaci ceny na sluzbu velkoobchodni
terminace pfihlizet k Doporu€eni o terminaénich cenach, avizoval jiz v rozhodnutich o cené
z roku 2009 (viz CEN/16/01.2009-2) a tento zamér CasteCné uskutecnil v roce 2010 v rdmci
zmény pfedchoziho rozhodnuti o cené (viz CEN/7/04.2010-68).

Spravni organ uvedl obecné principy postupu pfi vypoltu regulované ceny jiz
v rozhodnuti o cené CEN/16/01.2009-2 vydaném ucastniku Fizeni, ve kterém poprvé doSlo
od odklonu vyuzivané metody vazeného priméru jednotkovych nakladd vsech ftri
regulovanych operator(i a k pfiklonéni se k metodé stanoveni cen ze srovnatelnych trh(
(v souladu s § 58 odst. 2 Zakona), pfi¢emz srovnatelnymi trhy jsou mysleny ,terminacni“ trhy
jednotlivych mobilnich operatord.

Spravni organ pro stanoveni nové ceny za sluzbu velkoobchodni terminace vychazel
z ekonomicky opravnénych nakladi v posuzovaném obdobi. Je v zajmu efektivni
hospodarské soutéZe, aby uplatiiované ceny na trhu s podnikem, ktery byl stanoven jako
podnik s vyznamnou trzni silou, odrazely ekonomicky opravnéné naklady.

Vzhledem k prabéhu procesu notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi doslo
ke zpozdéni vydani rozhodnuti oproti pdvodnimu predpokladu, s nimz bylo spravni fizeni
zahajeno. Spravni organ proto upravil terminy pro ucinnost novych cen, a to z 1. ervence
2012 na 15. €ervence 2012 pro nové smluvni vztahy a z 1. ervence 2012 na (nejpozdéji)
15. zafi 2012 pro stavajici smluvni vztahy. Tim byla prodlouzena Ihita, po niz mohou mobilni
operatofi uUctovat cenu 1,08 K&/min, jez prevySuje spravnim organem vypoctenou cenu
pokryvajici efektivné a uceln& vynaloZzené naklady. Spravni organ se proto rozhodl
neaplikovat plvodné navrzenou cenu v prvnim kroku ,glide path“ (0,72 K&/min), ale posunout
ucinnost nakladové orientované ceny (0,55 K&/min) z 1. ledna 2013 na terminy stanovené ve
vyroku tohoto rozhodnuti. Dle spravniho organu obdobi, v némz bude moci Ucastnik Fizeni
Uctovat cenu 1,08 K&/min namisto plvodné navrzené ceny 0,72 K&/min vytvofi G€astniku
fizeni podminky, jez mu pomohou zmirnit dopad na hospodafeni a investi¢ni zaméry

i v obdobi, na které byla plivodné navrzena cena 0,72 K&/min.

Spravni organ tak ma za to, ze ucastniku Fizeni jsou znamy vSechny relevantni udaje,
vysvétlujici postup pfi stanoveni cen a nedochazi k poruSeni § 68 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyporadani pfipominek k plvodnimu navrhu rozhodnuti zvefejnil spravni organ na
diskusnim misté na svych internetovych strankach dne 18. kvétna 2012.

*kk

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadfeni ze dne 3. kvétna 2012 Zadné pfipominky.

*k*k
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Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém vyjadfeni ze dne 18. Cervna 2012 vznesla ve vztahu k pfedmétu
tohoto rozhodnuti poZadavek, aby spravni organ aplikoval od 1. ledna 2013 ceny podle
pfipravovaného modelu pure LRIC v souladu s Doporu¢enim a aby uspiSil prace na modelu
pro vypocet ceny za terminaci. V pfipadé, Ze spravni organ nestanovi k 1. lednu 2013 cenu
podle pfipravovaného modelu, vyzvala Evropska komise spravni organ k uplatnéni ceny
podle ,benchmarku® cen za terminaci téch zemi, které jiz Evropské komisi oznamily ceny za
terminaci v souladu s Doporuéenim. Evropska komise nesouhlasi s tim, aby od 1. ledna
2013 byla aplikovana cena stanovena na zakladé historickych nakladud tak, jak ji spravni
organ navrhl v rozhodnuti, které zaslal k notifikaci.

Spravni organ se pfipomince Evropské komise rozhodl vyhovét a uspisit prace na
stanoveni ceny podle pure LRIC tak, aby tato cena mohla byt stanovena v ramci nového
rozhodnuti o cené jiz koncem roku 2012 s ucinnosti od pocatku roku 2013. Cenu 0,55 K&/min
vypocétenou na zakladé historickych nakladd s plvodné navrzenou ucinnosti od 1. ledna
2013 pak spravni organ uplatni pro nové smluvni vztahy podle bodu 1 &asti Il. vyroku tohoto
rozhodnuti (od 15. Cervence 2012) a pro stavajici smluvni vztahy podle bodu 2 ¢&asti Il
vyroku tohoto rozhodnuti (nejpozdéji od 15. zafi 2012). Stanoveni nizsi ceny (0,55 K&/min)
nez plvodné navrhované (0,72 Ké&/min) ceny jesté v pribéhu roku 2012 bude mobilnim
operatorim kompenzovano moznosti Uétovat cenu 1,08 K&/min pro stavajici smluvni vztahy
az do nabyti Gcinnosti nové ceny podle &asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti. K vyraznéjSimu
snizeni ceny jiz b&hem roku 2012 tak spravni organ pfistoupil i s ohledem na to, Ze obdobi,
po néjz budou mobilni operatofi moci Ucétovat cenu 1,08 K&/min, bude pro stavajici smluvni
vztahy delsi, nez plvodné navrhované.

Spravni organ rovné&z zvazoval, zda k upravenému navrhu rozhodnuti usporadat
novou verejnou konzultaci s dotéenymi subjekty podle § 130 Zakona. Nakonec se vSak pro
tuto moznost nerozhodl. Dlvodem byla skute¢nost, ze samotny Gcastnik Fizeni dostal pred
vydanim rozhodnuti pfileZitost seznamit se se spravnim spisem i samotnym navrhem
rozhodnuti a vyjadfit se knému. Navic, jak je jiz uvedeno vySe, spravni organ
nepredpoklada, Zze by upraveny navrh rozhodnuti v porovnani s pdvodnim navrhem pfinasel
ucastniku fizeni negativni dopady, na které by chtél spravni organ b&hem vefejné konzultace
upozornit (nad ramec moznosti UCastnika Fizeni vyjadfit se pfi nahlizeni do spisu pred
vydanim rozhodnuti). Spravni organ v novém navrhu rozhodnuti neméni zplsob vypoctu
ceny, ke kterému se jiz jak vramci reakce na pfipominky ucastnika fizeni po zahajeni
spravniho fizeni tak v ramci vefejné konzultace jednou vyjadfoval. Zmény doznal pouze
termin pro uplatnéni nakladové orientované ceny. Kone¢né dle spravniho organu neni ani
v zajmu ostatnich dotéenych subjektll (tedy povétSinou platcli ceny za terminaci) protahovat
nadale spravni fizeni vedenim dal$i verejné konzultace a odkladat tak termin, od néjz by
spravnim organem nastavena cena méla platit. Z téchto divodl se spravni organ rozhodl
k upravenému navrhu rozhodnuti nezahajovat novou vefejnou konzultaci podle § 130
Zakona.

*kk

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl
pfipadné doplnéni. Ucastnik fizeni nahlédl do spisu dne 2. &ervence 2012 a uplatnil
nasledujici pfipominky.

Ugastnik fizeni trva na svych predchozich pfipominkach k navrhu maximalni ceny za
terminaci v mobilni siti pfedloZzenych v rdmci tohoto spravniho fizeni a uplatnénych v rdmci
vefejné konzultace. Ugastnik Fizeni dale pozaduje, aby u&innost nového rozhodnuti o cené
byla stanovena pro nové uzavirané smluvni vztahy nejpozdé&ji od prvniho dne nasledujiciho
mésice po mésici, ve kterém doSlo k nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V ostatnich
pfipadech pak nejpozdé&ji od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
doslo k nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Svllj pozadavek odlvodnil Ucastnik fizeni
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fadou obtizné Fediteinych komplikaci pii implementaci nové ceny k jinému datu nez od 1.
kalendarniho dne v mésici (zmé&na referenénich nabidek, smlouvy o propojent).

Spravni organ podotyka, ze fakticky bude mit G&astnik fizeni na sjednani dodatku ke
smlouvam o propojeni vice neZ dva mésice, nebot rozhodnuti nabude pravni moci jesté pred
15. Cervencem 2012. Pokud Gcastnik fizeni poukazuje na komplikace a dodateéné naklady
spojené s uplatfiovanim regulované ceny od pulky mésice, je povinnosti spravniho organu
mu pfipomenout, Ze obdobi stanovené pro implementaci cen pro stavajici smluvni vztahy je
uréeno jako maximalni. Ugastnik fizeni bude mit moZnost sjednat uginnost nové stanovené
ceny pro stavajici smluvni vztahy, s ohledem na jeho poZadavek provadét zménu ceny
k prvnimu dni v mésici, jiz od 1. srpna 2012 nebo od 1. zaFi 2012. ProtoZe pro smluvni
partnery UCastnika fizeni povede toto rozhodnuti o cen& k poklesu jim G&tovanych cen,
nepredpoklada spravni organ, Ze by k pinému vyuZiti doby uréené k implementaci rozhodnuti
doSlo z duvodu nizké soucinnosti téchto partneri pfi sjednavani dodatky. PFipomince
ucastnika Fizeni na dalSi prodiouZeni doby pro implementaci tohoto rozhodnuti (pro stavajici
smiuvni vztahy) tak spravni organ nevyhovél.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.

Za Radu Ceského telekomunika&niho Gfadu:
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu

8/8




‘ ¢astka 11/2012 Telekomunikaéni véstnik strana 360

B. Informativni ¢ast

34. Sdéleni o vydani rozhodnuti o ulozeni povinnosti poskytovat v ramei univerzalni sluzby diléi
sluzbu pristup zdravotné postizenych osob k verejné dostupné telefonni sluzbé, k informacéni
sluzbé o telefonnich éislech a k uc¢astnickym seznamam rovnocenny s pristupem, ktery vyuzi-
vaji ostatni koncovi uzivatelé, zejména prostirednictvim specialné vybavenych telekomunikac-

nich koncovych zarizeni

Cesky telekomunika¢ni tiad (déle jen ,Urad“) sdéluje, ze Rada Uradu vydala v Fizeni se spole¢nosti Telefénica
Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, ICO: 60193336, rozhodnuti
&. CTU-44 651/2012-610/X. vyi. o ulozeni povinnosti poskytovat v ramei univerzalni sluzby diléi sluzbu piistup
zdravotné postizenych osob k verejné dostupné telefonni sluzbé, k informacni sluzbé o telefonnich ¢islech a
k Gcéastnickym seznamim rovnocenny s piristupem, ktery vyuzivaji ostatni koncovi uzivatelé, zejména prostied-
nictvim specidlné vybavenych telekomunikacénich koncovych zarizeni, v souladu s § 38 odst. 2 pism. f) zdkona
¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Rozhodnuti bylo doruc¢eno dne 9. ¢ervence 2012 spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s.

¢j. CTU-44 651/2012-610/XI. vyF.
odbor regulace komunikacnich ¢innosti
a postovnich sluzeb

35. Oznameni o neplatnosti prukazu zaméstnance véetné magnetické karty ¢. 56
Cesky telekomunikaéni urad sdéluje, ze prikaz zaméstnance véetné magnetické karty ¢. 56 na jméno Vosdhlovd
Veronika, Ing., je neplatny. Pouzivani prikazu ¢. 56 sdélte Ceskému telekomunikaénimu dradu, se sidlem Soko-

lovsk4 219, Praha 9, postovni prihradka 02, 225 02 Praha 025.

&. CTU-102 924/2012-604
odbor krizového rizeni
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