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Cesky telekomunikaéni aurad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
poStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 12. kvétna 2010
Cj. 71 444/2010-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad") jako pFisluény organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméneé nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdégjsich predpisu (dale jen ,Zakon®) a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, na zakladé
vysledkd verejné konzultace uskute¢néné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 ak provedeni § 51 Zakona
vydava opatifenim obecné povahy

analyzu trhu €. A/4/05.2010-6,

trh €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastrukture sité (véetné sdileného nebo

plného zpristupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1) Urad analyzoval relevantni trh & 4 - velkoobchodni (fyzicky) pristup
k infrastrukture sité (vCetné sdileného nebo pIného zpfistupnéni ucastnického vedeni)
v pevném misté’) (dale jen ,relevantni trh*).

(2) Na zakladé analyzy Urad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném pasobi podnik s vyznamnou trzni silou a napravna
opatreni vnitrostatniho prava nebo prava Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodarské
soutéze nepostacuji k freseni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou

trzni silou na tomto trhu spolec¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem
Za Brumlovkou 266/2, Praha 4, IC: 60193336.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodla ulozit za Giéelem napravy

Urad navrhuje ulozit podniku svyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

") Opatieni obecné povahy &. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen ,Opatieni*).
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1. uvefejiiovat informace tykajici se pfistupu ksiti (véetn& ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2. uvefejfiovat informace tykajici se zpfistupnéni (v¢etné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

3. uvefejiovat informace tykajici se zaméru ukoncit poskytovani pfistupu
prostfednictvim u&astnického kovového vedeni z diivodu pfechodu na pfistupove
sité FTTx;

Napravna opatfeni podle pismene a) bod 1, 2 a 3 se navrhuji
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni.

pro pristupy

nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplatfovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikateie,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby ainformace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

Napravna opatieni podle pismene b) bod 1 a 2 se navrhuji pro pfistupy
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni.

oddélené evidence nakladu a vynost podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi uréovani cen na maloobchodni i velkoobchodni trovni bylo prokazatelné, Ze
nedochazi k neodlivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni naklad( a vynosu za jednotlivé sluzby;,

Napravné opatieni podle pismene c) bod 1 se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
Ucastnickych kovovych vedeni.

Néapravné opatfeni podle pismene c) bod 2 se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
Ucastnickych kovovych vedeni a siti FTTx.

pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84
Zakona, zejména

1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuZivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkim,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostfedkim,

3. Ufad stanovi ktémto povinnostem technické, provozni a daldi podminky
zajistujici spravedinost, proporcionalitu a v€asnost;

Napravna opatfeni podle pismene d) bod 1, 2 a 3 se navrhuji pro pfistupy
prostifednictvim uc€astnickych kovovych vedeni.

nenavrhuje se;
nenavrhuje se;
souvisejici s regulaci cen podie § 56 a 57 Zakona.

Néapravné opatieni podle pismene g) se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni.
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Clanek 4
Uplatnéni regulace cen

Analyza prokazala, ze na relevantnim trhu dochazi k uplatiovani nepfiméfené
vysoké ceny v neprospé&ch koncovych uzivatelll v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova
regulace.

Utad proto konstatuje, Ze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) az d) Zakona

by vzhledem k vysokému trznimu podilu podniku s vyznamnou trzni silou, nevedla sama
o sobé k napravé.

Clanek 5
Uginnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyvé Ucinnosti patnactym dnem ode dne jeho
uvefejnéni v Telekomunikaénim véstniku.
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Oduavodnéni

Cast A

Ufad podle § 51 az 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ¢. 4 —
velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité¢ (vCetné sdileného nebo piného
zpfistupnéni Ggastnického vedeni) v pevném misté. Relevantni trh je vymezen a definovan
v souladu s doporué¢enim Komise Evropskych spolecenstvi o relevantnich trzich produktu
a sluzeb ze dne 17. prosince 2007 (2007/879/ES).

Cast B — Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trhii, posouzeni
vyznamné trzni sily a uréeni napravnych opatieni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale jen ,Metodika“)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Utad provadi analyzu relevantnich trhii v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:
- Zékon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

- Vyhlaska ¢&. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektll spoleCnou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska®).

- Opatfeni obecné povahy & OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily.

b) s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,ramcova smernice®).

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (dale jen ,autorizacni smérnice”).

- Smérnice Evropskéeho parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech ‘
uzZivatelll tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (dale jen ,smérnice
0 univerzalni sluzb&").

- Smérnice Evropského parlamentu aRady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni
(dale jen ,pfistupova smérnice®).

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich Udajl

a ochrané soukromi v odveétvi elektronickych komunikaci (déle jen ,smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich®).
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- Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutéZi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci.

c) s ostatnimi pfisluSnymi dokumenty Evropské komise:

- Doporugeni Komise ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢&lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(oznameno pod ¢Cislem K(2008) 5925 — &islo pfedpisu je 2008/850/ES).

- Doporugeni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sit€é a sluzby elektronickych komunikaci (oznameno
pod Cislem K(2007) 5406 - Cislo pfedpisu je 2007/879/ES) (dale jen ,Doporuceni
o relevantnich trzich®).

- Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuéeni Komise o pfisluSnych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007) 5406).

- Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo specifikaci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni a dopliikové sluzby,
které nahrazuje vSechny pfedchozi verze (oznameno pod &islem K(2006) 6364) (Text
s vyznamem pro EHP) (2007/176/ES).

- Pokyny Komise tykajici se analyzy trh( a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03 ze dne 11. Cervence 2002).

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trhu

Proces analyzy relevantnich trhii probiha ve tfech etapach:

a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trha elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kazdého relevantniho
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného, uzemniho a ¢asoveého.

b) viastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda Ize dlvodné pfedpokladat, ze se v pfiméfeném Casovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, ze Ufad neshled4 na zakladé vysledkd analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze divodné olekavat, Zze se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt(y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zakiadé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.

Analyza trhu se zaméfenim na urCeni subjektd s vyznamnou ftrzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruseni regulaénich opatfeni. Ufad
zohledniuje soucCasnou situaci na trhu a pfedpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném ¢asoveém horizontu.
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c) navrh povinnosti a zakazl (dale jen ,,napravna opatieni®)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a9 Zakona navrhne jednu nebo
zarovei nékolik povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou trZni silou, a to jako prevenci,
popf. za Ucelem zlepSeni konkurenéniho prostfedi.

Utad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho

ramce EU:
a) prosazovani hospodarske soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,
c) prosazovani zajmu koncovych uzivatel(.

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:

a) analyzovani cil0 ex ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cilim,
c) navrh a konkretizace parametri napravnych opatfeni.

1.3 Zdroje informaci

P¥i analyze relevantnich trhi Ufad vyuziva informace a data ziskana od subjektt trhu
jeiich vyzadanim (dotazniky), informace =z vlastniho/zprostfedkovaného prazkumu
a z verejné dostupnych zdrojU.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatiiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trha (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, piiCemz zdavodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatfenim.

Relevantnim trhem je trh produktl a sluzeb, které jsou z hilediska charakteristiky,
ceny azamysleného pouZiti shodné, porovnateiné nebo vzajemné =zastupitelné, ato
na uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostate¢né& homogenni a zfetelné odlisitelné
od sousedicich uzemi.

S ohledem na oCekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodafské soutéze Ufad pfi definovani jednotlivych relevantnich trhi pro ucely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, tzemniho a ¢asového.

2.1.1 Vécné vymezeni
Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvofi trh.

Produktovym trhem se rozumi skupina produktl a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
¢i zastupitelné, co se tyCe jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.
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Urad analyzuje produkty a sluzby (v&etné dilGich sluZeb, které jsou dosaZitelné
v ramci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrt
a podminek jejich typického vyuzivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potencialnich
produktl a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uZivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Ufad:

a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,

b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. itakové sluZby, kterd predstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové pfevedeni zdroji mize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatel( siuzby, nebot' jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat prechod schldnym zplsobem, za relativné nizké naklady av kratkém
¢asovém horizontu.

Urad rozliduje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podiéhajicim vSem bariéram vstupu.

Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:

a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto piipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti
poskytovatell, naklady spojené s ,prepnutim” (véetné nakladl pfileZitosti) a Casové moznosti
~prepnuti®. Urad v této souvislosti dale zkouma potencialni investiéni moznosti véetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovatell

Tento krok je zaméfeny na ureni nahradnich poskytovatell sluzby, tj. soutézZitell,
ktefi aktualné pusobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich, a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéziteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfiméFfené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je ureni infrastruktury sitg, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupt do této sluzby.

c) zkoumanim regulacnich faktort ovliviiujicich zastupitelnost

Ufad zejména zkouma existenci apovahu reguladnich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovateld jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
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povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzaini sluzba, pozadavek na kvalitu sluZeb),
které mohou znemoznit ¢i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalS$ich faktor(

K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Ufad zohledriuje i dalsi kritéria, jimiz
se Fidi predevs§im efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané nabidky na rdznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V pripadech, kde je to u&elné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti
na strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. PFi provadéni testu Ufad
zvaZuje reakci na malé (5-10 %), ale vyznamné ftrvalé zvySeni ceny, provedeneé
hypotetickym monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by mnoho spotfebiteld uspokojilo sve
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navySenou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasné,

- pokud by relativni zvySeni ceny zplsobilo, Ze by kritické mnoZstvi poskytovatel
podobnych sluZeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Ufad
povazuje tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za souéast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Uzemi (geograficky trh), na némz
dotené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfi¢emz jsou
na daném Uzemi soutézni podminky dostate¢né podobné a jsou odliSitelné od soutéznich
podminek na jiném uzemi.

P¥i Gzemnim vymezovani trhu Ufad zohlediiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odliSné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec muze byt pro rGzné trhy odlisny. Zakladem pro stanoveni
¢asového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad &asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na soucasné situaci na trhu
a zejména na jeho otekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trha je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda Ize davodné predpokladat, Zze se v pfiméfeném c¢asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou dolozZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém viastnim zajmu a nezavisle na zajmech
svych zékaznikd ina konkurenénich omezenich predstavovanych ostatnimi podnikateli
na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz plsobi jeden nebo vice podniki
s vyznamnou trzni silou akde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéZe nepostacuji k feSeni daného
problému.
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Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje,
b) zda problémy identifikované pfi uréeni existence vyznamné trzni sily jsou fesitelné
na zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodarské soutézZe.

V ptipadé, 2e Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurenéni, navrhne pfisluéné napravné opatieni pro ty soutéZitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurencniho trhu.

Urad pokud zjisti, na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurenéni, rozhodne o zruseni uloZzenych povinnosti.

Urad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soucCasné
situace a z odhadu o&ekavaného vyvoje. Tyto innosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Utad vyuziva
ekonomickych kritérii, kterd jsou uvedena v Opatfeni ave VyhlaSce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska oc¢ekavaného/pfedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek
panujicich na danem trhu.

Utad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace téchto kritérii,
ktera v3ak pfi samostatném posouzeni nemuseji byt vZdy zcela urcujici.

Urad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichZ vycet
je uveden v Opatieni, ve Vyhlasce a popfipadé v pfisiusné judikature.

Ufad posuzuje kazdy trh individuaing, tj. pro kazdy pfipad miZe stanovit vahy kriterii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odGvodni.

Pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily Utad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostiedku.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim
k témto zéakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

— trzni podil,

— kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,

—  kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku,

—  kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podiiu

Trzni podil je klicovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes znaCnou vahu
tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera v8ak nemusi mit samostatné urcujici charakter/vahu.
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Utfad pFi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a pfihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizsi nez 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to maze nastat pouze v pfipadé, Zze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vy8e trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

- Je-li trzni podil subjektu vySSi nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy38i nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.

- Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiZ sama o sobé svéd&i o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouZivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pfi zkoumani podill na trhu’UFad bere v uvahu zejména smér a rychlost zmén,
ke kterym z hlediska podilu dochazi. Ufad pfihlizi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

- vysoky trzni podil, ktery je b&hem doby stabilni, siiné naznacduje existenci samostatné
vyznamne trzni sily, zejmeéna je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

- klesajici trzni podil mize svédcit o zvySujici se soutézivosti na trhu, avSak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

- nestala velikost trzniho podilu mize naznadovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvazuje zejména tato kritéria:

a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZzeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim provozovatelim, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen tézko duplikovatelna.

Ovladnuti mlze byt realizovano rlznymi zpusoby, napfiklad prostiednictvim

vlastnickych prav (Casti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.
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c) technologicka vyhoda nebo pfevaha

Prednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoze pfi poskytovani sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi sloZité technologie.

Urad dale pfihlizi k faktoram/skutecnostem, které vyznam tohoto kritéria
pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikaéni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

- trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou oteviené,
~ prisluéné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadl vyspelé a stabilni,

- Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatiiovani nepfiméfenych omezeni na nové

Utad povazuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
prevahy zejména udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v&etné nakladd na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pristup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjsich
nakladech na financovani investicnich akci, tj. niz§imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi Géastniky trhu) a mize pusobit jako prekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentim.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investiéni akce
(coz plati pro celou Fadu relevantnich trha).

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy & k jinym finanénim zdrojum Ufad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finannich
a vynosovych ukazatell, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

€) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluzeb soudasné, Urad
prihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) ispory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz§im jednotkovym nakladim vyroby (distribuce atd.)
v dUsledku vyroby, resp. poskytovani velkého mnozstvi zboZi nebo sluzeb. Tyto jsou také
znamy pod pojmem rostouci vynosy“ a mohou soutéziteli umoznit jednat nezavisle
na provozovatelich plsobicich v men§im rozsahu a branit vstupu na trh potencionainim
konkurentam, ktefi by k ucinné konkurenci potfebovali dosdhnout velkého kritickeho
objemu*.

Uspory z rozsahu umoZni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz&i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé nejsou
ukazatelem vyznamne trzni sily.
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Vyhody, které Uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, neZ konkurené&ni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a urcuje, zda je tato doba
dostateéné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pti hodnoceni Uspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladi.

g) uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zboZi nebo sluzeb pomoci (Caste¢né) sdilenych
zdroji. To muze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produkt( nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozZni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz8i cené pro zakaznika.

Vyhody, které uspory ze sortimentu pfinaSeji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkuren&ni provozovatel vybuduje stejné rliznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktd na rliznych urovnich celého trzniho
Fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je
soutéZitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkoumda zejména vlastnické a Fidici vztahy poskytovatele/poskytovateld
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutézitele pusobi jako
pfekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi téZke a nakladné je ziskat &i vybudovat. V této souvislosti
mdze Ufad zkoumat idal$i relevantni faktory, napfiklad schopnost soutézitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznacovat
existenci vyznamné trzni sily. Ufad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny lze zdUvodnit inovaéni
aktivitou ¢&i poskytovanim riznych vyhod. Soustavné vysSi ziskovost muizZe rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik
V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:

a) neexistujici nebo slaba kompenzaéni sila na strané poptavky

Podnikatel mize ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost pfejit k jinemu podnikateli.
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Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z rliznych ddvoda slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil* pfechodem nebo skutecné presSel
ke konkuren&nim sluzbam, coz muzZe poskytovateli umoznit jednat nezdvisle na zakaznicich
i konkurentech.

Ufad posuzuje, zda kupni sila zakazniki je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produkt

Ufad zkouma, zda relativni vy3e naklad(, které mohou vzniknout zékaznikovi
pfi prechodu k jinému poskytovateli, umozZruje poskytovatelim jednat nezavisle
na zakaznicich, ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzit sluZzeb jiného poskytovatele.

c) pirekazky prechodu k jinému poskytovateli produkti

Ufad dale posuzuje existenci ijinych pfekazek, které by mohly zakaznikovi
v pfechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

SoutéZ na trhu se mlze vyvijet k vy8si efektivité, pokud jsou pfekazky pro vstup
na trh a pro dal$i rast na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

- existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— prekazky pro vstup na trh,

- prekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potenciaini konkurence nebo novych uG&astnikd trhu,
i kdyz mlze byt zpusobena ijinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel miZze mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Gzce svazano s pfekazkami
vstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize béhem ¢asového horizontu posouzeni
ocekavat vstup novych Gcastnikd na trh.

Urad zvazuje idaldi prekazky vstupu, resp. ristu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické pfekazky jako diskriminacni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Urad konstatuje existenci spole¢né vyznamné trzni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutézitell spole¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Zze mezi nimi neexistuje ucinna
hospodarska soutéz. To je mozné na trhu, jehoZ struktura dovoluje vytvaret predpoklady
ke koordinovanym u¢inkim na tento trh, ato i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt realné mozné a béhem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:

Kritéria pro stanoveni spolecné vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.
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Spoleénou vyznamnou trzni silu Ize stanovit zejména tehdy, kdyZ odpovida
charakteristikam, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mize indikovat spoleénou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu avysoce koncentrovany trh Urad povaZuje za vyznamny
ukazatel, kdy pFisluéné subjekty mohou mit spole€nou vyznamnou trzni silu.

b) prihlednost trhu

Nizka prahlednost cenovych nabidek produktl a sluzeb mize téZ svédcCit o existenci
spole¢né vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.

b) stagnujici nebo mirny rist na strané poptavky

PH posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo ristu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirmy rist poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spolecné
vyznamné trzni sily.
¢) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenovée
konkurenci, nebot ziskat trzni podil by vyZzadovalo vy$$i (a potencidlné ztratové) snizovani
cen.

Empirickd méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory adlkazy o nakupnim chovani zakaznikd,
napf. pomoci prazkumd.

d) podobné trzni podily

Podobné trzni podily pfi vy$8i koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k u&inné konkurenci mezi dvéma avice soutéziteli, a proto je Ufad zkouma
pfi stanoveni existence spole¢né trzni sily.

e) stejnorodost produktu
Homogenni (stejnorodé) produkty/trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz

néjakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) Cini porovnani nabidek
prehlednéjsi a usnadnuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury

Subjekty, jejichz nakladové struktury se lisi, mohou byt méné nachylné k dohodé.

14/59




Strana 580 Telekomunikacni véstnik Castka 9/2010|

g) nedostatek technické inovace, popfipadé vyspélé technologie

Jednim z ukazateld, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hracd na trh. Vysoka mira inovace se vyznacuje i vy$Si pravdépodobnosti vstupu
novych hracu na trh, coZ snizuje moznost vzniku spole¢né vyznamne trzni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li Zadny poskytovatel vyznamnou nadbyte¢nou kapacitu, Ufad povaZzuje
existenci spolecné vyznamné trzni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velké prekazky pro vstup na trh

Urad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastruktufe
a radiovému spektru.

j) nedostatecna trzni sila na strané poptavky

UFad posuzuje existenci pfekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabréanit.

k) nedostateéna potenciaini soutéz

Utad posuzuje existenci prekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.

I) rizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dot¢enymi subjekty

Utad zkouma vazby mezi soutéZiteli, protoze zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vidi
zakaznikam a konkurentim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych G€inkd, v pfipadé, ze by
nastaly, je potencialni moZnost odvetné akce.

n) nedostatecny nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo sniZzena cenova konkurence umozriuje dominantnim soutézitelim
zvy$ovat ceny ziskoveé, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Urad zkouma existenci konkurent(i, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny snizovat, ale
také je snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to sniZzuje pravdépodobnost
existence spole¢né vyznamné trzni sily.

Dale mize Urad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zékazniku, jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postojd, popfipadé pfistup
k distribu¢nim kanallim.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spole¢nou vyznamnou trzni silou se rozumi spole¢né obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spolednostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana
k vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké prekazky
vstupu na trh, nedostateCna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.

Na zakladé analyzy vySe uvedenych kritérii UFad rozhodne o existenci spole¢né
vyznamné trzni sily na daném relevantnim trhu.
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2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Utad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
roz§ifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud' vertikalné nebo horizontalné.

2.3  Postup pfi uréeni napravnych opatieni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
reguladnich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &l. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (PFistupova smérnice) as ¢l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice
o univerzalni sluzbé) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena,
objektivni a odivodnéna.

Urad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatfeni:

a) prahlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 PFistupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 Pfistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladd avynos( podle § 86 Zakona ac¢l. 11 Pfistupove
smérnice,

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84
Zakona a ¢l. 12 Pristupové smérnice,

e) poskytovani sluzby prondjmu okruhl v rozsahu minimainiho souboru
pronajimanych na celém Gzemi statu nebo jeho ¢asti podle § 76 Zakona a ¢l. 18
Smeérnice o univerzaini sluzbég,

fy umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona acl. 19
Smeérnice o univerzaini sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 Pfistupové smérnice.

Ufad je opravnén na zakladé analyzy uloZit dot¢enym podnikim ijind nez vyse
uvedena napravna opatieni tykajici se pfistupu, ato po obdrZeni souhlasneho stanoviska
Komise.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu
pro koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a§ 131 Zakona
k zavéru, Zze uloZzenim vy$e uvedenych povinnosti nebude v souladu s €l. 17 Smérnice
o univerzalni sluzbé sjednana naprava, je UFad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim
zakazat:

a) neodlvodnéné nebo nepfiméfené zvyhodiovani nékterych koncovych uZivateld,

=)}

nepfiméfené vzajemné vazani siuzeb,

2]

) uctovani neumerné vysokych cen,

o

omezovani hospodarské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad muZe rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni.

V pfipadé nadnarodnich trhi Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotCenymi narodnimi
regulaénimi Gfady maze Ufad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
s vyznamnou trzni silou.
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Urad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvaZzuje pravdépodobny dopad svych
zasah( a sleduje jejich uginky b&hem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C - Analyza relevantniho trhu ¢. 4 - velkoobchodni (fyzicky) pFistup
k infrastruktufe sité (véetné sdileného nebo piného zpfistupnéni u€astnického vedeni)
v pevném misté

1. Uvod

Urad podle § 51 aZ 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ,velkoobchodni
(fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného zpfistupnéni
ucastnického vedeni) v pevném misté”, ktery je oznacen jako trh €. 4 v souladu sCl. 2

Opatfeni.

Ufad pristoupil k nové analyze po tfech letech od uplatnéni napravnych opatreni tak,
jak bylo predpokiadano v opatfeni obecné povahy ¢. A/11/03.2006-2 — analyza relevantniho
trhu &. 11, které bylo vydano 3. bfezna 2006. Na zakladé tohoto opatfeni vydal Urad
rozhodnuti . SMP/11/03.2006-1, kterym stanovil spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic,
a.s. podnikem svyznamnou trzni silou (pravni moc 30. bfezna 2006), rozhodnuti
¢. REM/11/04.2006-4, kterym této spolecnosti uloZil soubor povinnosti (pravni moc 2. kvétna
2006) a rozhodnuti o cené CEN/11/04.2006-25, kterym této spoleCnosti ulozil soubor
povinnosti souvisejicich s regulaci cen (pravni moc 2. kvétna 2006).

Urad prabézné sledoval pusobeni a ucinky uloZenych ndpravnych opatfeni.
Rozhodnuti o cené & CEN/11/04.2006-25 bylo nasledné podle § 51 odst. 5 Zakona
zménéno rozhodnutim o cené ¢. CEN/11/06.2008-2, které nabylo pravni moci dne 4. Cervna
2008 a rozhodnutim &. CEN/11/12.2008-13, které nabylo pravni moci dne 17. prosince 2008
(dale ,CEN ¢. 11%). Blize viz kapitola 4.

Analyza relevantniho trhu je Uzce spjatd s analyzou relevantniho trhu ¢. 5 —
velkoobchodni irokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci, kterou Ufad vydal
jako opatfeni obecné povahy €. A/5/10.2008-13.

Urad pro provedeni analyzy relevantniho trhu vychazel zdotaznik( uréenych
pro zpracovani dat analyzy relevantniho trhu &. 5 (velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup)
a z dotazniku elektronického sbéru dat. Vychazel zejména z udajl spolecnosti Telefénica 02
Czech Republic, a.s., GTS NOVERA s.r.0., Ceské Radiokomunikace a.s., VOLNY, a.s (dfive
Telekom Austria Czech Republic, a.s.), CEZ ICT Services, a. s., Smart Comp a.s. a RIO
Media a.s.

. Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkurenéni, navrh pfipadného
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a navrh pfipadného uloZeni povinnosti podle
Zéakona.

Urad postupoval pFi definovani relevantniho trhu, pfi viastni analyze relevantniho trhu
a pfi ureni napravnych opatfeni subjektdm s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Vyhlasky,
Opatreni a v souladu s Metodikou uvedenou v Casti B.

Urad zpracoval névrh analyzy, ktery byl prodiskutovan se zastupci asociaci
operator(. Dale byla provedena vefejna konzultace v souladu se Zakonem.
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Urad pfi analyze relevantniho trhu:

- definoval trh vécné, izemné a casove,
- analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spole€né vyznamné trzni sily,
- vyhodnotil stavajici regulaéni opatfeni,

- navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatieni.
Utrad konstatuje, Ze obdrzena data jsou pro ucel analyzy trhu dostatecné vypovidajici.

2. Definovani relevantniho trhu
2.1 Vécné vymezeni

Relevantni trh ¢. 4 je definovan, v souladu s Doporu¢enim o relevantnich trzich, jako
velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo piného
zpfistupnéni ucastnického vedeni) v pevném miste.

V souladu s ustalenou praxi v oblasti soutézniho prava a Pokyny Komise k analyzam
trhtl a stanoveni vyznamné trzni sily (viz zejména bod 41) Ufad identifikoval pro ucely
definice relevantniho trhu zakladni sluzbu, u které ptedpoklada potfebu uplatnéni regulace
a nasledné se zabyval zkoumanim dal$ich sluzeb, které by mohly byt k této zakladni sluzbé
substitutem.

V prvnim kole analyzy tohoto relevantniho trhu byla v souladu s plvodnim
Doporuc¢enim o relevantnich trzich zakladni sluzbou pouze sluzba velkoobchodniho
poskytovani pfistupu prostfednictvim U¢astnickych kovovych vedeni.

V souéasné analyze Ufad vychazel z revidovaného Doporuceni o relevantnich trzich,
které definuje velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo
pIného zpfistupnéni Ucastnického vedeni) v pevném misté na technologicky neutralnim
zakladé, tzn. zahrnuje vSechny relevantni fyzické infrastruktury nezbytné pro pfistup
ke koncovému zékaznikovi, bez ohledu na pouzitou technologii. Zaroven vychazel Ufad
s ohledem na uvedené Doporuceni ze stavajiciho stavu rozvoje siti a sluzeb a aplikoval
pFistup zaméfeny na budoucnost (forward looking approach), na coZ klade duraz bod 2.1
Vysvétlujiciho memoranda k Doporuéeni o relevantnich trzich. Pfi uplatnéni tohoto principu
Urad zkoumal, zda definice byvalého trhu ¢. 11, ktera byla uplatnéna v prvnim kole analyzy,
je odpovidajici na souasném trhu ¢. 4. V této souvislosti zkoumal vztah kovovych siti
a pristupovych siti na optickych vldknech (déle jen ,FTTx site®).

V pfipadé kovovych siti Ufad neshledal Zadné znaky jejich budouciho rozvoje.
Pfestoze kovové sité jsou v soutasnosti vyznamné pro uspokojeni maloobchodni poptavky
po Sirokém spektru sluZeb, nejsou predmétem zasadnich investic stavajicich ani nové
vstupujicich provozovatelli siti. Kovové sité jsou a musi byt vzhledem k nutnosti
kontinualniho poskytovani sluzeb nadale udrzovany. Naklady na jejich udrzbu jsou
a v budoucnu stéle vice budou konfrontovany s naklady na jejich nahrazeni sitémi FTTx.
Dale je ziejmé, Ze v lokalitdch nové vystavby, kde v minulosti kovové sité zavedeny nebyly,
jsou nové budovany sité FTTx, a to jak stavajicimi, tak novymi operatory. Ufad proto
konstatuje, ze FTTx sité jsou jednozna¢né do budoucna sitémi, které budou nahrazovat
stavajici kovové sité. Divodem je zejména skutecnost, Ze na nové budovanych FTTx sitich
jsou poskytovany maloobchodni sluzby srovnatelné kvality se sluzbami poskytovanymi
na kovovych sitich, pficemz FTTx sité maji potencial nabizet sluzby s vyssi kvalitou, kterou
kovova vedeni nebudou umoziiovat.

Prestoze Ufad registruje v CR pocateéni a prozatim pouze lokalni rozvoj FTTx siti,
dosel i s ohledem na vy3e uvedené k zavéru, Ze je pfi definovani tohoto relevantniho trhu
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nutné vzit v Gvahu o€ekavany postupny dlouhodoby proces nahrazovani kovovych siti sitémi
FTTx. Proto je toho nazoru, Ze je potfeba posuzovat v ramci fyzického pfistupu situaci jak
na kovovych, tak na rozvijejicich se FTTx sitich.

PF vystavbé téchto siti lze rozliSit 3 zakladni scénarfe (podle rozsahu pouZiti
optickych vlaken v pfistupové siti), a to scénafe FTTH, FTTB a FTTN.

Prvnim scénafem vystavby je scénaif FTTH, ve kterém je uplatnéna vyhradné
technologie optickych viaken az ke koncovému uzivateli. Scénaf FTTH muze byt realizovan
jako Point-to-Point (PtP, P2P). V tomto pfipadé ma kazdy uzivatel vyhrazeno jedno optické
vlakno, které vede od uzivatele az do optického rozvadéce ODF (Optical Distribution Frame),
ktery tvofi hranici mezi pfistupovou a patefni siti. Druhou moznosti architektury je feSeni
typu Point-to-Multipoint (PtMP, P2MP) realizované pasivni optickou siti PON (Passive
Optical Network). Zde je provoz veden z ODF jednim viaknem do pasivniho koncentratoru
(splitter) a odtud samostatnym optickym vlaknem az do prostor kazdého koncového
uzivatele.

Druhou zakladni variantou je scénaf FTTB. Vtomto scénafi je optické vldkno
pfivedeno az k paté budovy a odtud az ke koncovému uzivateli jsou vyuzity vnitini kovové
rozvody.

Treti scénar FTTN spocCiva vsouCasném vyuziti jak optického, tak kovového
pfistupového vedeni. Od patefni sité z ODF ke kabinetu/rozvadéci vedou opticka viakna
a od kabinetu/rozvadéce ke koncovému uzivateli se vyuZije jiz instalované Ucastnické kovové
vedeni. Tento scénaf mize byt aplikovan v pfipadech, kdy budou postupné nahrazovany
jednotlivé stavajici useky kovovych vedeni optickym vedenim.

Vsechny tyto typy scénafi umoznuji realizovat velkoobchodni fyzicky pristup
a lisi se pouze technickou proveditelnosti.

U scénafe FTTH realizovaného jako point-to-point je mozné zpfistupnéni analogickée
k realizaci zpfistupnéni UCastnickych kovovych vedeni. Pouze zpfistupnéni na ODF zaruci
zpfFistupnéni celé trasy optického vedeni v pfistupove siti. Dopliikovou sluzbou pak musi
nutné byt sluzba kolokace.

U scenafe FTTH v pfipadé architektury PON je situace odlidna, nebot v tomto
ptipadé je mozné ulozit povinnost zpfistupnéni na urovni koncentraéniho bodu (splitteru)
nebo ODF. Doplrikovou sluzbou pak musi nutné byt sluzba kolokace.

U scénafe FTTB se jedna o analogii scénafe FTTH, rozdil je pouze v tom, Ze vnitini
rozvody jsou u tohoto scénafe kovove, tedy je pocitano s nutnosti zajistit také pfistup k jiz
vybudovanym a v sou¢asnosti vyuzivanym kovovym rozvodim.

U scénare FTTN se jedna o analogii se zpfistupnénim useku uc¢astnického kovového
vedeni. | v pfipadé zpfistupnéni na kabinetu/rozvadéc¢i musi byt doplfikovou sluzbou sluzba
kolokace.

Oc¢ekavany budouci rozvoj FTTx siti, jejich schopnost umozZnit poskytovani sluzeb
s vy8S8i kvalitou nez sluzby na kovovych vedenich, tak vySe dokumentovana fakticka
realizovatelnost velkoobchodniho fyzického pfistupu u jednotlivych scénafll, a zvysujici se
pocet poskytovatelll sluzeb vyuZivajicich FTTx (viz kapitola 3.1), je dlvodem pro zahrnuti
FTTx siti do vécného vymezeni relevantniho trhu.

dkk
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Shrnuti vécného vymezeni trhu

Velkoobchodnim (fyzickym) pfistupem k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo
plného zpfistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté se rozumi takovy pfistup, ktery
umoziiuje spojeni koncového bodu sité s hlavnim rozvadéem nebo obdobnym
odpovidajicim zafizenim ve vefejné siti elektronickych komunikaci. Tento pfistup je
realizovan takovym zplsobem, ktery umoznuje fyzicky pfistup ke koncovému bodu sité.

Vzhledem k vy$e uvedenému povazuje Ufad z hlediska zplsobu realizace fyzického
pFistupu jako zakladni sluzbu tohoto relevantniho trhu:

a) pfistup prostfednictvim uc¢astnickych kovovych vedeni,

b) pfistup prostfednictvim optické pfistupové sité az ke koncovému uZivateli — FTTH
(Fibre to the Home),

c) pfistup prostfednictvim hybridni pfistupové sité (kombinace optické sité a kovové
sité):

ca) FTTB (Fibre to the Building): Optické viakno je ukonéeno v budové a odtud je
pFistup k jednotlivym koncovym uzivatelim realizovan prostfednictvim jiné sité (vnitfnich
rozvod(),

cb) FTTN (Fibre to the Node): Optické viakno je ukonCeno v optické sitové
jednotce (napf. pouli¢ni rozvadég). Dale je pfistup realizovan prostfednictvim ucastnickych
kovovych vedeni k jednotlivym koncovym uzivatelim (napfiklad s vyuZitim technologie
VDSL).

Fyzickym pFistupem prostfednictvim G€astnickych kovovych vedeni se rozumi
poskytnuti pfistupu k celé nebo dil¢i kapacité UCastnického kovového vedeni, pfipadné
k jeho ¢asti.

Fyzickym pfistupem prostfednictvim optického viakna se rozumi poskytnuti pfistupu
k celé nebo diléi kapacité optickeé trasy.

Fyzicky pfistup prostfednictvim hybridnich pFistupovych siti kombinuje zptsoby
pristupl uvedené v pism. a) a b).

ZpUsoby pfistupu podle pism. b) a c) jsou dale souhrnné oznacovéany jako FTTx
a pfedstavuji mozné scénafe budovani optickych siti v CR. V soucasné dobé je vCR
nejroz§ifenéjsim scénafem FTTB, scénai FTTH byl prozatim aplikovan jen ve vyjimecnych
pfipadech (zejména pro vétsi firmy, pfip. v nové budovanych objektech). V tomto roce Urad
eviduje zajem ze strany operatorl u nové budovanych projektl aplikovat scénar FTTH.
Scénaf FTTN neni aplikovan.

Kk

Urad se zabyval otazkou, na jakych sitich Ize poskytovat sluzbu velkoobchodniho
piistupu srovnateinym zplsobem jako na sitich kovovych a optickych.

Urad posoudil dané vymezeni trhu z hlediska moznych substituti na strané
poptavky a nabidky, pficemz posuzoval, zda by soucasti trhu mohla byt také sluzba
fyzického pristupu prostfednictvim jiné infrastruktury, ktera slouzi pfedevsim pro poskytovani
sluzeb maloobchodniho Sirokopasmového pfistupu:

a) pfristup prostrednictvim systému kabelové televize (CATV)
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Systémem kabelové televize (CATV) se rozumi takova infrastruktura, ktera je
zakonéena v koncovém bodu sité koaxidinim kabelem a vyuzivd pro poskytovani
Sirokopasmového pfistupu sluzeb prostfednictvim kabelového modemu. Umoznéni
velkoobchodniho fyzického pristupu v takovych sitich CATV ekvivalentni k ucastnickym
kovovym vedenim nebo sitim FTTx by bylo z ekonomického i technického hlediska prakticky
nerealizovatelné.

Velkoobchodni fyzicky pFistup k sitim CATV Ufad nepovaZuje za substitut.

Za systémy CATV vuvedeném smyslu nejsou povazovany sité FTTx, byt jsou
na nich maloobchodné poskytovani sluzby pfenosu televizniho vysilani.

b) pfistup prostfednictvim bezdratovych technologii FWA (v licencovanych
pasmech)

Pocet pfistupovych bodl prostfednictvim bezdratovych technologii v licencovanych
pasmech — FWA je v soucasné dobé nevyznamny. Ufad nepovazuje pfistup k sitim FWA
za substitut.

c) za substitut nejsou povazovany pfistupy prostfednictvim sité WiFi a mobilni
pristupové sité, které podle nazoru Ufadu z technického hlediska nenabizeji ekvivalentni
moznost pfistupu ani v kombinaci s nefyzickym nebo virtudlnim pfistupem prostfednictvim
jinych infrastruktur.

2.2  Uzemni vymezeni

Pii uréeni Uzemniho vymezeni se Ufad zabyval sohledem na vécné vymezeni
zkoumanim homogenity soutéznich podminek pro velkoobchodni fyzicky pfistup
prostrednictvim Uc¢astnickych kovovych vedeni a FTTx siti.

Sougasna nabidka velkoobchodniho fyzického pfistupu prostfednictvim u€astnickych
kovovych vedeni se neomezuje na vybrané regiony, ale sluzby jsou nabizeny plo$né
na uzemi celé Ceské republiky. Podnikatel poskytujici velkoobchodni plny pfistup
k adastnickému kovovému vedeni nebo sdileny pfistup k u¢astnickému kovovému vedeni
nebo Useku udastnického kovového vedeni uplatiiuje vic¢i uzivateldm stejné ceny. Sluzby
tedy nejsou nabizeny v jednotlivych regionech za zietelné odliSiteinych podminek.

Pfestoze neni v sou¢asné dobé nabizen fyzicky pfistup prostfednictvim FTTx siti
velkoobchodné, zaznamenal Ufad rostouci pocet koncovych ugastnik(, kterym je
prostfednictvim téchto siti nabizen na maloobchodé Sirokopasmovy pfistup. V souladu
s vécnym vymezenim relevantniho trhu zkoumal Ufad Uzemni aspekty rozvoje FTTx siti, a to
v souvislosti s rozvojem poptavky po maloobchodnich sluzbach. Protoze budovani novych
FTTx siti a zavadéni novych technologii je zavislé na existenci této poptavky, je pfirozene,
Ze nové sité nejsou zpocatku budovany celoplodné. Investofi provéfuji navratnost investic
a zaméfuji se na mista, kde je na maloobchodni urovni vy3si koncentrace poptavky
&i poptavka nenasycena. Alternativni feSeni pfistupu k infrastruktufe sité v pevném miste
prostfednictvim FTTx siti jsou tedy dostupnd jen lokalné. Na zakladé ziskanych udajd
o rozvoji optickych siti dosel Ufad k zavéru, Ze v soutasné dobé& neexistuje vramci CR
tzemi, kde by stavajici rozsah FTTx siti ménil podstatnym zpisobem soutézni podminky
na relevantnim trhu.

Vzhledem ktomu, Ze konkurenéni tlak FTTx siti (a pfipadné potencialni nabidky
velkoobchodniho pFistupu prostiednictvim téchto siti) neni dostateCny pro ovlivnéni
soutéZnich podminek ani v rdmci vybranych lokalit, Ufad konstatuje, Zze v souc¢asné dobé
nelze identifikovat v ramci CR jednoznagné vymezitelné Uzemi, na kterém by byly soutézni
podminky zfetelné odliSné od ostatnich uzemi. Urad dale vychazi na zakladé stavajiciho
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stavu rozvoje z pfedpokladu, Z?e k zésadni zméné podminek nedojde v kratkodobém
horizontu ¢asového vymezeni relevantniho trhu a soutézni podminky jsou a budou v tomto
horizontu i nadale ovlivnény pfedev$im velkoobchodnim pfistupem prostfednictvim kovovych
siti.

Urad proto dosel k zavéru, Ze Uzemnim vymezenim relevantniho trhu ¢. 4 -
velkoobchodni (fyzicky) pfistup kinfrastruktufe sité (vCetné sdileneho nebo piného
zpfistupnéni G¢astnického vedeni) v pevném misté je uzemi celé CR.

2.3  Casové vymezeni

P¥i definovani relevantniho trhu Ufad respektoval poZadavek aplikace pFistupu
zaméfeného na budoucnost (forward looking approach). Vychazel tedy ze sou€asnych
i o6ekavanych trendd a pfedpokladaného vyvoje trhu ve stfedné i dlouhodobém horizontu.

V souladu s cilem dosahnout maximainiho rozSifeni FTTx siti v ramci EU, a to jak
postupnym nahrazovanim stavajicich kovovych siti, tak budovanim siti novych, Ufad
otekava v dlouhodobém horizontu zahustovani optické infrastruktury a postupné vybudovani
FTTx siti v CR. Jiz v souéasné dobé se tento trend potvrzuje, avéak asovy horizont pro jeho
realizaci podiéha velké mife nejistoty, vyplyvajici ze sou€asnych ekonomickych podminek
vEU i vCR. Ty podstatnym zplGsobem ovliviiuji investiéni zaméry subjektt pusobicich
na trhu elektronickych komunikaci.

Pro provadéni této analyzy a jeji zavéry je rozhodujici asové obdobi od minule
analyzy do soucasného stavu a pfedpokiadany vyvoj analyzovaného trhu v nejblizSich
letech.

V sougasné dobé existuje v CR nékolik spolegnosti, které viastni G€astnicka kovova
vedeni. Mimo spolec¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. jsou to pfevazné spolecnosti
CEZ ICT Services, a.s., GTS NOVERA s.r.o. a dalsi mensi spolenosti, které vlastni
Ucastnickd kovova vedeni v omezenych lokalitdch (napf. byvalé primyslové zony).
Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. vlastni z historickych divodd pfevaznou Cast
pfistupové sité tvofené Gcastnickymi kovovymi vedenimi. BEhem celého sledovaného obdobi
(stejné jako i béhem obdobi, které bylo sledované vramci minulé analyzy) nebyl podil
spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na vlastnictvi Ucastnickych kovovych vedeni
nizsi nez 97 %.

V obdobi od minulé analyzy dochazi k postupnému rozs$ifovani siti FTTx, stejné tak
jako se zvySuje i poCet poskytovateld viastnicich optické nebo hybridni opticko-metalické
sité. Sluzby prostfednictvim FTTx siti v sou¢asné dobé nabizi na maloobchodni urovni vice
nez 100 spole¢nosti. Jedna se vSak v drtivé vétsiné pouze o lokalni sité. NejvyznamnéjSimi
operatory jsou zejména spole¢nosti Smart Comp a.s. a RIO Media a.s. Utad pfedpokiada
dal$i rozvoj téchto siti, nicméné neocekava v kratkodobém horizontu dvou az tfi let jejich
vyznamnéjsi rozsifeni mimo omezené lokality. Ufad na zakladé sdéleni spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. nepiedpokladad v tomto obdobi rozsahlej§i rozvoj jeji
optické sité. Spole¢nost zatim nepfistoupila k nahrazovani Casti své piistupové sité
avsoucasné dobé buduje optickou pfistupovou sit pouze iokalné v riznych mistech
na uzemi CR, zejména v nové zastavénych oblastech. BliZe viz také kapitola 3.1.

Na strané nabidky pusobi na analyzovaném trhu v sou€asné dobé pouze spole¢nost
Telefonica O2 Czech Republic, a.s., ktera nabizi velkoobchodni pfistup k ucastnickému
kovovému vedeni. Na analyzovaném trhu vsouasné dobé& vyuZivaji sluzby
velkoobchodniho pfistupu prostfednictvim ucastnického kovového vedeni tito podnikatelé:
Ceské Radiokomunikace a.s., GTS NOVERA s.r.0., VOLNY, a.s. a Michal Najman.
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Ufad predpoklada, 2e se soutéZni podminky na relevantnim trhu budou
v kratkodobém horizontu dvou let ménit jen mirné ve prospéch posilovani uGcinkd
hospodarské soutéZze a stavajici sit U€astnickych kovovych vedeni bude vtomto obdobi
i nadale vyznamné pfevazujici nad optickymi sitémi.

3. Analyza relevantniho trhu

Vzhledem k tomu, Ze podle vécného vymezeni v minulé analyze patfila do relevantniho
trhu pouze Ucastnicka kovova vedeni a pouze na tato se tedy vztahovala uloZzena napravna
opatieni, sleduje UFad ve vybranych kritériich v rdmci této analyzy také stav konkurence
na Ucastnickych kovovych vedenich a na sitich FTTx, a to zejména na souvisejicim
maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu.

3.1 Samostatna vyznamna trzni sila
3.1.1  Trzni podil

Velikost a vyvoj trzniho podilu

Béhem celého sledovaného obdobi nekles! podil spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. v poctu disponibilnich (instalovanych) uc&astnickych kovovych vedeni
pod 97 %.

Po zahrnuti pfipojek realizovanych sitémi FTTx v souladu s vécnym vymezenim
relevantniho trhu ¢ini podil spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na celkovém
poctu vSech instalovanych (disponibilnich) pFipojek cca 87 %. Podil ve vySi 87 % svédci
jednoznacéné o existenci podniku s vyznamnou trzni silou.

V rdmci tohoto kritéria Ufad sledoval také vyvoj poétu zpfistupnénych uéastnickych
kovovych vedeni (LLU) v porovnani s poctem poskytnutych Sirokopasmovych pfistupl
(xDSL) prostiednictvim ugastnickych vedeni a siti FTTx na maloobchodnim trhu.

Tab. ¢ 1: Vyvoj poétu zpristupnénych ucastnickych kovovych vedeni (LLU)
a Sirokopasmovych pristupi xDSL spole¢nosti Telefonica 02 Czech
Republic, a.s. ha maloobchodnim trhu

2Q05] 4005 2Q06] 4.Q06] 2.Q07| 4Q07| 2.008]| 4.Q08| 1.009| 2.Q09| 3.009 | 4.Q09
Piny pfistup [ | [ | | || || m H BEH . [ | [ | [ |
sdilnypristue | W H = = m = = = m
LLU celkem 2546| 6833| 13042| 23195| 35993| 42570 | 46276 | 50075 ] 51 400 52440| 52800| 53133
xDSL - 02

maloobchod 125 024 | 225266 | 326 427 | 404 570 462269 | 508 199 | 539 774 | 592 539 | 612 000 633 681 650 700 677 050

Co se tyde pFistupll poskytnutych prostfednictvim siti FTTx, Ufad v sougasné dobé
odhaduje 300 tis. disponibilnich pfipojek, coz odpovida dostupnosti pro cca 8 % domacnosti.
Pocet skuteéné pouzivanych pFipojek (poskytnuti pfistuptl) Urad odhadoval k 30. 6. 2009
na 90.000 a k 31. 12. 2009 na 125 tis., z nichz cca 95 % je realizovano prostfednictvim
FTTB. NejvyznamnéjSimi lokalnimi poskytovateli jsou spoleénosti Smart Comp a.s. a RIO
Media a.s.

Z tabulky €. 1 je evidentni, ze béhem sledovaného obdobi dochézi ke zpomalovani
ristu poctu zpfistupnénych udéastnickych kovovych vedeni. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze sluzby LLU jsou vyuzZivany pfevazné za ucelem poskytovani sluzeb Sirokopasmového
pfistupu (vyuzivani LLU vyhradné pro ucely vefejné dostupné telefonni sluzby, pfip. dalSich
sluZeb, je statisticky zanedbatelné), analyzoval Ufad tuto skutednost v porovnani s vyvojem
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poskytnutych Sirokopasmovych prfistupt (prostrednictvim technologie xDSL) spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na maloobchodnim trhu.

Zgrafi ¢. 1 a 2 vyplyva, Ze zpomalovani rastu poctu zpfistupnénych ucastnickych
kovovych vedeni souvisi ve velké mife s vyvojem poptavky po sluzbach Sirokopasmoveho
pFistupu xDSL na maloobchodnim trhu.

Graf €. 1: Vyvoj ctvrtletnich zmén poctu zpristupnénych uéastnickych kovovych
vedeni a poctu Sirokopasmovych pristupi xDSL poskytnutych
na maloobchodnim trhu spole¢nosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s.
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Pozn.: Zvy$eni potu LLU v poslednim Etvrtleti roku 2006 a prvnim &tvrtleti 2007 souvisi se vstupem
nového poskytovatele (VOLNY, a.s.) na trh LLU a také svyraznymi investicemi spoleénosti Ceské
Radiokomunikace a.s. do roz§ifeni kolokaénich prostor.
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Graf €. 2. Vyvoj poctu zpristupnénych ucastnickych kovovych vedeni a poétu
Sirokopasmovych pristupti xDSL poskytnutych na maloobchodnim trhu
spole¢nosti Telefénica 02 Czech Repubilic, a.s.
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Graf €. 2 ukazuje, Ze vroce 2009 doslo k vyznamné&jSimu narlstu poctu pfistupl
spolec¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s., ktery souvisi s rozsdhlou reklamni kampani
a akvizi¢ni nabidkou v pfedvano¢nim obdobi pro rezidentni zakazniky a také se zménou
rychlosti z 2 az na 8 Mbit/s. Ackoliv Ize rliist poétu novych zakaznik( spole€nosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s. v prvnim Ctvrtleti 2009 (cca 40 000) povazovat za vyznamny,
v absolutnim vyjadfeni nedosahuje primérného &tvrtletniho riistu v roce 2006. To dokazuje
fakt, ktery Ufad zaznamenal i v analyze trhu & 5, a to, Ze na maloobchodnim trhu
Sirokopasmového pfistupu (zejména pfistupu prostfednictvim technologie xDSL) pomalu
dochazi k relativnimu nasyceni poptavky po téchto sluzbach. Kromé toho spole€nosti
Telefénica O2 Czech Repulic, a.s. na maloobchodnim trhu vyznamné konkuruji
poskytovatelé maloobchodnich sluZzeb Sirokopasmového pfistupu prostiednictvim ostatnich
infrastruktur (zejména CATV a ,WiFi* poskytovatelé). To znamena, Zze pro samotnou
spolecnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s., vzhledem k jeji vychozi pozici na trhu
a potencialu nabizet Sirokopasmové sluzby celoplo$né, je obtizné ziskavat vyznamny podet
novych zakaznikl(, a to i pfes rozsahlou reklamni kampan a nabizené vyhodné akviziéni
nabidky.

| ztohoto dlvodu se poskytovatelé maloobchodnich sluzeb na bazi vyuziti LLU
neprosazuji v takové mife u rezidentniho segmentu, zejména si tyto spolecnosti nemohou
vzhledem k velikosti podniku dovolit tak rozsahlé reklamni kampané cilené na tento segment
jako spole€nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. To je podle vySe uvedeného jeden
z hlavnich dlvodu, pro¢ svoji pozici oproti spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
v poétech poskytnutych maloobchodnich Sirokopasmovych pristupl prostfednictvim
technologie xDSL oslabuji. Jednim z dalSich divodd mohou byt také zmény ve vlastnictvi
téchto spoleénosti, které omezily nékteré investi¢ni projekty (napf. rozsifovani kolokacnich
prostor), pFip. poskytovani nékterych sluzeb postavenych na LLU bylo dokonce pozastaveno.
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Situace na trhu optickych pfipojek a jeji vyvoj

Jak je vy$e uvedeno, optické sité umozni realizovat velkoobchodni fyzicky pfistup,
nicméné v soutasné dob& Zadny z provozovatell optickych siti tento pfistup nenabizi.
Optické sité¢ jsou operatory vyuzivany vyhradné pro poskytovani jejich vlastnich
maloobchodnich sluzeb.

Sité FTTx jsou vsoudasné dob& postaveny v drtivé vétdiné (vice nez 90 %)
na scénafi FTTB, a to na bazi pasivnich optickych siti (PON). Vroce 2009 vsak Utad
ve zvy$ené mife evidoval také vystavbu siti FTTH. Sluzby Sirokopasmoveho pfistupu
k Internetu prostfednictvim FTTx pro domécnosti a malé a stfedni podniky zacala v CR
nabizet spole¢nost Smart Comp jiz od roku 2003. Dal$i spoleCnosti zacCaly toto reSeni
vyuzivat az od roku 2005. V soutasné dobé existuje vice nez 100 lokainich spole¢nosti,
které své sluzby nabizeji prostfednictvim FTTx, a to obvykle v rdmci metropolitnich optickych
siti. Pokryti FTTx v soucasné dobé zahrnuje cca 300 tisic pfipojek, tzn., Ze v obdobi
od minulé analyzy (od r. 2005, kdy se na vystavbé FTTx siti intenzivnéji vénoval vCR
v podstaté jen jeden subjekt) se zvysil jak pocet poskytovatell maloobchodnich sluzeb
na bazi FTTx, tak pocet jejich pfipojek. V roce 2009 Urad odhadoval pokryti FTTx siti pro cca
8 % domacnosti v CR (zatimco u kovové sité spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
odhaduje pokryti t&chto siti s potencialem vyuzitim vysokorychlostnich technologii na 97 %).

Pro ilustraci je pfiloZzen obrazek dokumentujici vyskyt FTTx siti v jednotlivych obcich
v roce 2009. Zvyraznéna obec znamena, Ze zde existoval alespori jeden poskytovatel sluzeb
Sirokopasmového pristupu prostfednictvim siti FTTx. Z divodu pfehlednosti jsou v obrazku
zahmuty pouze obce s poStem obyvatel vy$§im nez 3 000. Obrazek zahrnuje pouze FTTx
sité komerénich poskytovatell sluZeb, ktefi jsou evidovani u Uradu.
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Vétsina ze spolecnosti poskytujicich maloobchodni sluzby na bazi FTTx zfizovala
optické sité v ramci postupné rekonstrukce svych stavajicich siti (napf. CATV nebo WLL),
které jiz nevyhovovaly pozadavkim na vys$si rozsah a kvalitu sluzeb. Takovouto rekonstrukci
siti praktikuje napf. spole¢nost RIO Media a.s. Ta ve svych projektech &asto vyuZiva
spolupraci s pfisluSnymi méstskymi Ufady, které maji zajem na vybudovéni lokalnich
metropolitnich siti.

Jiné spole¢nosti buduji pfistupove optické sité zcela nové bez toho, ze by vlastnily
v minulosti néjaké sité. Zejména spole¢nost Smart Comp, a.s. pfistoupila v roce 2003
k budovani nové metropolitni opticke sité v mésté Brné a v roce 2009 uvadéla dostupnost
téchto siti pro téeméf 60 tisic brnénskych domacnosti. Vzhledem kreakci poptavky
(maloobchodni sluzby vyuziva cca 25 tis. zakaznik) se spoleénost Smart Comp, a.s.
rozhodla v poslednich dvou letech rozSifit vystavbu svych siti i do ostatnich velkych mést
v ramci CR (Praha, Ostrava, Zlin).

Z vySe uvedeného je zjevny posun ve vyvoji vystavby optickych siti od minulé
analyzy a tento trend potvrzuje pfedpoklad uvedeny ve vécném vymezeni trhu, Ze sité FTTx
jsou do budoucna zejména na lokalni urovni jednoznacné preferovanou moznosti realizace
pfistupu ke koncovému uzivateli.

Oproti tomu spole¢nost Telefénica 02 Czech Republic, a.s. je toho nazoru, ze
v souCasné dobé na maloobchodnim trhu neexistuje natolik dostateéna poptavka, ktera
by ekonomicky odivodnila vystavbu celoplo$né pfistupové sité nové generace. Souéasna
poptavka po sluzbach Sirokopasmového pfistupu je podle jejiho nazoru dostateCné
uspokojena nabidkou sluzeb Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim technologie ADSL
2+, do které spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. vyrazné investovala
v poslednich letech tak, aby dosahla dostupnosti této technologie na celém Gzemi CR. Cena
je pro zakaznika nejdUlezitéj§im hlediskem v pfipadé, Ze uvazuje o zfizeni pFistupu
k Internetu. O tom vypovida i skute¢nost, Zze i kdyZz spolecnost Telefonica O2 Czech
Republic, a.s. nabizi pfistup s rychlosti az do 16 Mbit/s, vice nez 90 % zakaznikl se
rozhodlo z cenovych divodu pro nabidku pouze 8 Mbit/s.

Spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. viastni sité¢ FTTx v sou¢asné dobé
jen v nékolika malo lokalitach. V sou€asné dobé uvadi dostupnost siti FTTH a FTTB
pro cca 7 500 domacnosti, pficemz do konce roku 2010 pFedpokiada jejich narust
na cca 12 000 a tyto sité dosud buduje vyhradné v tzv. ,novych lokalitach na zelené louce®.
Spoleénost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. v sou¢asné dobé neprovozuje komercné sité
FTTN (tedy street cabinety), ale vroce 2010 chystd pilotni projekt s vybudovanim
prekryvnych optickych siti (s vyuzitim street cabinetd) v ¢asti mésta Olomouc s cilem ovéfit
predpoklady pro budouci rozvoj téchto siti. Jde predevSim o ovéfeni poptavky,
ekonomickych parametrd (naklady, vynosy, navratnost) a zvoleného technického feSeni.
V ramci lokalit, které Telefénica O2 Czech Republic, a.s. zvolila pro pilotni projekt, by mély
byt ovéfeny zpusob, podminky a doba pfechodu pfipadnych velkoobchodnich zakaznikd
z metalické na optickou sit'.

Graf ¢. 3 ukazuje sou€asnou pozici spolecnosti, které viastni optické sité, a zaroven

doklada soucasnou pozici spole¢nosti Telefonica 02 Czech Republic, a.s., kterd nabizi
piistupy prostfednictvim FTTx siti jen ve vybranych lokalitach.
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Graf €. 3: Podily  jednotlivych spolecnosti poskytujicich sluzby
prostfednictvim FTTx vyjadieny v poctu disponibilnich (instalovanych) pfipojek
a poskytnutych maloobchodnich Sirokopasmovych pfistupt k 31. 12. 2009

Podil podle poétu Podil podie po¢tu poskytnutych
instalovanych pfipojek sirokopasmovych pfistupi
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Graf €. 3 také ukazuje pomérné vyznamny rozdil mezi podily vyjadienymi v poétu
instalovanych pfipojek a poskytnutych Sirokopasmovych pfistupd u nejvétSich poskytovatel(
maloobchodnich sluzeb, tj. spole€nosti SMART Comp a.s. a Rio Media a.s. a podily
ostatnich poskytovateld. U ostatnich spole€nosti je pocet instalovanych pfipojek a pocet
poskytnutych pfistupll v podstaté stejny, nebot tyto spole€nosti postupné rekonstruuji svoji
sit a ,prevadi” svoje stavajici zakazniky na sité FTTx, zatimco nejvétSi spole€nosti teprve
buduji ve vybranych lokalitach postupné svoje sité&, na kterych ziskavaji nové zakazniky.

Jak je vidét z tohoto grafu, podil spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. je
na segmentu FTTx v podstaté zanedbatelny a dle dostupnych informaci Ufadu bude jeji

P

Ufad odhaduje pocet disponibilnich FTTx pfipojek spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. ke konci pfistiho roku na pfiblizné stejné drovni jaky je soucasny pocet
pripojek spoleénosti PODA a.s. a Dragon Internet a.s.

Mezinarodni srovnani

Ufad se dale zabyval srovnanim po&tu zpfistupnénych ucastnickych kovovych vedeni
v jednotlivych &lenskych statech EU.
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Graf ¢. 4a : Poet zptistupnénych uéastnickych kovovych vedeni na 100 obyvatel v CR
a ostatnich ¢lenskych statech EU k 31. 12. 2008

10
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Zdroj: Progress Report on the Single European Electronic Communications Market 2008 (14th
Report), dale jen ,14. Implementaéni zprava"

Relativng nizky poget zpfistupnénych G&astnickych vedeni v CR je dan pfedevsim
specifickou situaci v CR na maloobchodnim trhu $irokopasmového pfistupu, nebot CR je
zmala zemi EU (spolu s Rumunskem a Bulharskem), ve které je podil DSL pFipojek
na maloobchodnim trhu niZ&i nez 40 %. To znamena, Ze technologie xDSL neni v CR
pfevazujici technologii pro poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu. Proto i podil
zpfistupnénych G&astnickych vedeni v CR je nizéi nez v zemich, kde je technologie xDSL
jednoznaéné nejvyuzivangjsi formou 3Sirokopasmového pfistupu (jako je napf. Némecko)
a kde take alternativni poskytovatelé pokryvaji (v procentnim vyjadfeni) vice u€astnickych
kovovych vedeni (s vybudovanymi kolokacnimi prostory) nez alternativni poskytovatele
v CR.

30/59




Strana 596 Telekomunikaéni véstnik Castka 9/2010|

Graf &. 4b : Pocet zpfistupnénych ucastnickych kovovych vedeni na 100 ,aktivnich*
Géastnickych kovovych vedeni incumbenta v CR a ostatnich &lenskych
statech EU k 31. 12. 2008
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Zdroj: 14. Implementacni zprava

Graf &. 4b lépe odrazi skutednost stavu maloobchodniho trhu v CR, kde je nizsi
poptavka po sluzbach incumbenta (také diky plUsobeni konkurenéniho prostfedi na trhu
Sirokopasmového pfistupu). Relativné niz3i podil v CR je dan faktory popsanymi vy$e
(zejmena u grafu €. 2).

3.1.2  Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku
Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. vlastni rozhodujici €ast infrastruktury
pevnych siti pro analyzovany trh, ktera pokryva celé izemi CR. Ufad predpoklada, Ze tato
infrastruktura zlstane i v obdobi do dal$i analyzy dale zachovana a bude na ni nadale
pfevazovat poskytovani sluzby tohoto relevantniho trhu. Prfistupové sité alternativnich
operatorl jsou zpravidla pouze lokalniho charakteru, pficemz se jedna €asto i o opticke sité.

Na analyzovaném trhu neni prostor pro budovani paralelni (duplicitni) infrastruktury
celoplodného charakteru. VynaloZeni takovych investic by nezajistovalo ekonomickou
navratnost.

Spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. buduje v sou¢asnée dobé opticke sité
pouze lokalniho charakteru s omezenym mnozstvim pfipojek. Planuje postupné budovat
optické sité, které v budoucnu nahradi i néktera stavajici uastnické kovova vedeni, nicmené
¢asovy horizont pro jejich realizaci podléha velké mife nejistoty, vyplyvajici ze sou€asnych
ekonomickych podminek vEU i vCR. Optické sité¢ spolecnosti Telefonica 02 Czech
Republic, a.s. v dlouhodobém horizontu nedoséhnou celoploSného pokryti. Zpocatku se
budovani optickych siti bude zamé&fovat na mista, kde je na maloobchodni urovni vySsi
koncentrace poptavky. Pro lokality s nizkou koncentraci poptavky neni zajisténa ekonomicka
navratnost v pfipadé nahrazovani stavajicich siti sitémi optickymi.
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Jak jiz bylo zminéno vy$e, Ufad nepfedpoklada v obdobi do dal$i analyzy zasadni
rozsifeni téchto siti, stejné jako ukonceni poskytovani velkoobchodnich sluzeb zpfistupnéni
Gcéastnickych kovovych vedeni.

Z tohoto dlvodu lze v budoucnosti ofekavat, Ze spole¢nost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. bude i nadale kontrolovat rozhodujici ¢ast infrastruktury analyzovaného trhu.

Toto kritérium svéd¢&i ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou.
Ceny a ziskovost

Vyvoj cen v Ceské republice

Na zakladé vysledk( pfedchozi analyzy relevantniho trhu byla cenova regulace
uloZzena jedinému podniku s vyznamnou trzni silou, spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s.

Regulované maximalni ceny byly stanoveny s vyuZitim nékladovych modeld. Mé&siéni
ceny byly stanoveny z béznych nakladu a jednorazové ceny z historickych naklada. V obdobi
od ukonéeni pfedchozi analyzy relevantniho trhu byla podniku s vyznamnou trzni silou
vydana tfi rozhodnuti o cené, kterd prlibéZné vychazela z aktualizovanych nakladovych
vstupll — vysledk(l oddélené evidence nakladd a vynost. Maximaini ceny v téchto
rozhodnutich zahrnovaly pfiméfeny zisk ve vysi 11,18 % WACC (vloZzeného kapitalu)
pro prvni z nich (platné od 2. kvétna 2006) a 11,5 % WACC (vlozeného kapitalu) pro zbyla
dvé rozhodnuti (platna od 4. €ervna 2008 a 1. ledna 2009).

Vyvoj cen u 4 nejsledovanéjsich sluzeb LLU ukazuji grafy ¢. 5 a 6.

Graf¢. 5. Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby zfizeni piného a sdileného
zpfistupnéni Gcastnického kovového vedeni
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Pozn.: PPV — plny pfistup k vedeni, SPV - sdileny pfistup k vedeni

Graf &. 6. Vyvoj mési¢nich cen pro sluzby pronajmu piného a sdileného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni
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Od konce dubna 2006 do soucasnosti klesly jednorazové ceny pro sluzbu zfizeni
plného zpfistupnéni Gc¢astnického kovového vedeni o 73,5 % a pro zfizeni sdileného
zpfistupnéni o 79,3 %. Mési¢ni ceny klesly za stejnou dobu u sluzby pronajmu piného
zpiistupnéni ucastnického kovového vedeni o 35 % a u sdileného zpfistupnéni o0 66,4 %.

K vyraznému snizeni cen doslo vlivem cenové regulace i u nékterych sluZzeb
kolokace. K zavedeni cenové regulace sluzeb kolokace formou maximalnich cen doslo az
vroce 2006 (CEN/11/04.2006-25). Ceny nastavené timto rozhodnutim byly nasledné
upraveny v roce 2008 (CEN/11/06.2008-2). Pro ilustraci cenového vyvoje byly do srovnani
vybrany dvé sluzby jednorazové a jedna mésicni, které alternativni operator musi
pfi poskytovani sluzeb prostfednictvim LLU vyuZit (nevyuziva-li moznosti jiného technického
feseni).

Graf & 7 doklada situaci, ke které doSlo po vydani rozhodnuti o cené

¢. CEN/11/06.2008-2 v plice roku 2008. Zhruba u poloviny jednorazovych sluzeb doslo
k poklesu ceny, u druhé poloviny k nardstu cen.
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Graf &. 7: Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby poskytnuti kolokaéniho prostoru
a podrobného mistniho Setfeni
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Obdobna situace jako u jednorazovych byla i u mési¢nich cen kolokace. Pfi tom je
dulezité, Ze poklesly ceny nékterych pro alternativni operatory duleZitych sluZeb. Jednou
z nich je i cena za mési¢ni pronajem kolokaéniho prostoru, jejiz vyvoj je zachycen v grafu
¢. 8. Ten ukazuje i dal$i dulezitou skuteCnost, a to, Ze doslo ke slougeni nékterych druh
sluzeb do jedné polozky, a tim i ke zpfehlednéni celé cenove struktury. Sluzba pronajmu
kolokacniho prostoru byla pavodné rozdélena do 6 cenovych polozek v zavislosti na poctu
obyvatel sidla, v némz se kolokaéni mistnost budovala. Cenové rozpéti t&chto poloZek bylo
do poloviny roku 2008 (do vydani rozhodnuti o cené &. CEN/11/06.2008-2) od 7 363,- K&
do 10 008,- K& (viz graf ¢. 8). V soucasnosti jde jen o jednu poloZku s cenou 6 730,- K&
bez ohledu na lokalitu koloka&ni mistnosti.
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Graf &. 8: Vyvoj mésicni ceny pro sluzbu pronajmu kolokacniho prostoru
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Cenové rozpéti mezi maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami

Velikost cenového rozpéti mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami
dominantniho operatora urcuje, jaky ekonomicky prostor ma konkurence na maloobchodnim
trhu pro rentabilni nabidku svych sluzeb.

Snaha o pfesné vyjadfeni cenového rozdilu (maloobchodnich a velkoobchodnich
cen) v8ak v pfipadé sluzeb ze zkoumaného relevantniho trhu narazi na tu nevyhodu, Ze
k témto (velkoobchodnim) sluzbam neni mozZzné jednoznac¢né uréit odpovidajici sluzbu
maloobchodni a cenovy rozdil. Na pIné zpfistupnéném vedeni Ize na maloobchodé typicky
poskytovat jak vice sluZzeb soucasné (napf. v rdmci balicku), tak i sluzbu jedinou (napf.
.naked xDSL").

Doposud nejbézné&jSi kombinaci sluzeb vyuzivajicich celé frekvenéni pasmo
kovového vedeni dominantniho operatora je vSak hlasova sluzba spolu s ADSL pfipojenim
k Internetu. Srovnani velkoobchodnich cen pro piné a sdilené zpfistupnéni (sluzby
jednorazoveé zfizeni zpfistupnéni a mésiéni pronajem vedeni) scenami zminénych
maloobchodnich sluzeb poskytuje predstavu, jakym zpusobem se vyvijel ekonomicky
prostor, ve kterém mohli alternativni operatofi nabizet konkurenéni sluzby k sluzbam
dominantniho operatora.

V pribéhu zkoumaneého obdobi doslo na relevantnim velkoobchodnim trhu
k vyraznému poklesu cen, zejména u sluzeb jednorazové zfizeni zpfistupnéni a mésiéni
pronajem vedeni (viz grafy &. 5 a 6). Naopak uroven maloobchodnich cen danych sluzeb
(hlasova sluzba a ADSL pfipojeni) se az do kvétna 2009 (viz dale) pfili§ neménila. Cenové
rozpéti mezi maloobchodnimi a velkoobchodnimi sluzbami tak rostlo.
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Graf €. 9: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi maloobchodnimi cenami (O2 Internet
ADSL a hlasovy plan 02 Standard) a velkoobchodnimi cenami pro piné
zpfistupnéni (pramérné mésiéni naklady na pIné zpfistupnéni)
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Pozn.: Primérné mési¢ni naklady na plné zpfistupnéni jsou rovny 1/36 jednorazové cené za zfizeni
plného zpfistupnéni (cena je rozpod&itana na 36 mésicl) a se¢tena s mésiéni cenou pronajmu piného
zpfistupnéni vedeni.

V grafu €. 9 je uvedeno absolutni cenove rozpéti (v K&) i relativni rozpéti (v %) mezi
cenami maloobchodnich a velkoobchodnich sluzeb. Zakladnu pro vypocet marze tvofi
velkoobchodni ceny. Cenovou hladinu maloobchodnich sluzeb tvofi soucet ceny za hlasovy
plan O2 Standard a zakladni internetové pfipojeni O2 Internet ADSL (jehoz rychlost
ve sméru k uZivateli vzrostla ve sledovaném obdobi pfi zachovani vySe ceny z 512
na 8 192 kbit/s). Velkoobchodni cenu tvofi souCet cen za mésiéni pronajem piného
zpFistupgléni vedeni a 1/36 ceny za zfizeni plného zpfistupnéni (cena je rozpoditana na 36
mésica)®).

Diky poklesu velkoobchodnich cen doslo kvyraznému narGstu rozpéti cen
maloobchodnich a velkoobchodnich sluzeb. K mirné korekci tohoto vyvoje dodlo az
od kvétna 2009, kdy spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a. s. vyraznym zplisobem
zménila strukturu svych maloobchodnich sluZzeb. Soucet cen za internetové pfipojeni
(O2 Internet) s tzv. mésiénim pausalem O2 Standard vyjde od kvétna 2009 o 25,- K&
bez DPH levnéji nez pfed zménou struktury. | nadale je vdak marze v absolutnim vyjadieni
vice jak dvojnasobna oproti obdobi do kvétna 2006 a v relativnim vyjadfeni vice nez 3,5krat
vetsi.

2) Stejnym zplusobem porovnava vys$i cen EK v pravidelnych implementacnich zpravach
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Tab. €. 2: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi maloobchodnimi cenami (O2 Internet
ADSL a hlasovy plan O2 Standard) a velkoobchodnimi cenami pro piné
zpristupnéni (primérné mésicéni naklady na plné zpristupnéni)

Stav k % marie Absoluh:(iémarie v
Do kvétna 2006 38,92 % 207
Do ¢ervna 2008 73,84 % 313
Do prosince 2008 131,03 % 419
Do dubna 2009 149,35 % 442
QOd kvétna 2009 140,90 % 417

Graf €. 10: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi primérnymi cenami maloobchodnich
sluzeb (jednotkovy primérny vynos za hlasové pausaly a Sirokopasmovy
pfistup kInternetu) a velkoobchodnimi sluzbami pro piné zpristupnéni
(pramérné mésiéni naklady na plné zpfistupnéni)
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Jak se vyvijela marZe pro sluzby plného zpfistupnéni, ukazuje i graf ¢. 10.
Ke stanoveni ceny velkoobchodnich sluzeb do3lo stejné jako u hodnot v grafu €. 9, tedy
ze standardni mésiéni ceny piného zpfistupnéni v&etné 1/36 ceny za zfizeni. Maloobchodni
cenu tvofi soucet skuteéné dosazeného primérného jednotkového maloobchodniho vynosu
za sluzbu pfistupu k vefejné dostupné telefonni siti (tzn. primérny vynos napfi¢ vSemi
hlasovymi pausdly nabizenymi spoleénosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s.)
a primérného jednotkového vynosu z maloobchodné poskytované sluzby Sirokopasmového
pfistupu  ksiti Internet. Tento zplsob vypoftu vyjadfuje skuteCnou marzi
mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami, tj. marZi i po zohlednéni maloobchodnich
akviziénich nabidek spoleénosti Telefonica 02 Czech Republic, a.s. (pfedevsim
ke sluzbam Sirokopasmového pfistupu k siti Internet).

Graf ¢. 10 ukazuje podobny trend ve vyvoji marze jako graf €. 9. V pribéhu tfi let,
od konce roku 2006 do pocatku roku 2009, vzrostla marze v relativnim vyjadfeni
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o 83 procentnich bodd na 177 % a v absolutnim vyjadieni o 125,- K& na 525,- KE. Vyse
marze v grafu ¢. 10 je vy8Si nez v grafu €. 9, nebot primérné ceny maloobchodnich sluzeb
v grafu €. 10 zohledriuji vynosy ze vSech maloobchodné poskytovanych sluzeb pfistupu
k vefejné dostupné telefonni siti (pravnickych a fyzickych osob) a Sirokopasmoveho pfistupu
k siti Internet.

Graf €. 11: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi maloobchodnimi cenami (O2 Internet
ADSL) a velkoobchodnimi cenami pro sdilené zpfistupnéni (primérné
mésicni naklady na sdilené zpfistupnéni)
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Pozn.: Praiméré mési¢éni naklady na sdilené zpfistupnéni jsou rovny 1/36 jednorazové cené za
zfizeni sdileného zpfistupnéni (cena je rozpoéitana na 36 mésicl) a seftena s mési¢ni cenou
pronajmu sdileného zpfistupnéni vedeni.

Analogicky jako v grafu ¢. 9 je v grafu ¢. 11 srovnano cenové rozpéti i pro sdilené
zpristupnéni. Cenovou hladinu maloobchodnich sluzeb vSak tvofi pouze cena za zakladni
internetové pfipojeni O2 Internet ADSL (tedy bez hlasového planu O2 Standard).
Velkoobchodni cenu tvofi sou€et cen za mésicni pronajem sdileného zpfistupnéni vedeni
a za zfizeni sdileného zpfistupnéni rozpogitaného na 36 mésictu. OdliSna metodika byla
pouzita pro posledni tdaj, ti. pro obdobi od kvétna 2009. Maloobchodni cena sluzby O2
Internet, na rozdil od velkoobchodni ceny sdileného pfistupu, v sobé jiz zahrnuje i naklady
pristupové sité. Proto byla k velkoobchodni cené sdileného pfistupu pfi¢tena cena
(velkoobchodni) sluzby O2 Standard WLR, ktera v sobé& zahrnuje i naklady pristupove sité,
a k maloobchodni cené sluzby O2 Internet byla pfipoctena maloobchodni cena sluzby 02
Standard, aby srovnavané velkoobchodni a maloobchodni sluzby byly srovnatelné.

K vét§imu narastu relativnino cenového rozpéti maloobchodnich a velkoobchodnich
sluzeb nez u pIného zpfistupnéni doslo u sdileného zpfistupnéni (graf €. 11). Vyjimku tvofi
pouze posledni obdobi od kvétna 2009, kde marze v absolutnim vyjadfeni klesla o 4,- K&
a v relativnim dokonce o 320 procentnich bodd. Duvod spociva v odliSné metodice vypoctu
pro tento daj. Velkoobchodni cena obsahuje i cenu sluzby O2 Standard WLR a zakladna
pro vypocet relativni marze je tak o 318,- K& vy33i nez pro pfedchozi obdobi (a relativni
marze tedy niz8i). Tento posledni vypocet je ovS8em spiSe teoretickou variantou, nebot
pfedpoklada soucCasné vyuziti velkoobchodnich sluZeb sdileného pfistupu (pro datove
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sluzby) a pfistupu k vefejné dostupné telefonni siti spolecnosti Telefénica O2 (pro hlasové
sluzby). Tato kombinace je v8ak drazsi (53,- K& za sdileny pfistup plus 318,- K& za O2
Standard WLR) neZ mésiéni cena pIného pfistupu k vedeni (262,- KE), kterd dokaze obé
pfedchozi sluzby nahradit. Absolutni marze je i podle této metodiky takika 3krat vétsi, nez
marze v obdobi do kvétna 2006.

Tab. . 3: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi maloobchodnimi cenami (02 Internet
ADSL) a velkoobchodnimi cenami pro sdilené zpfistupnéni (priumeérné
mésicéni naklady na sdilené zpristupnéni)

Stav k % marge Absolutl;gémarie v
Do kvétna 2006 38,21 % 110
Do ¢ervna 2008 149,85 % 239
Do prosince 2008 243,64 % 283
Do dubna 2009 399,10 % 319
Od kvétna 2009 79,17 % 315

Graf €. 12: Vyvoj cenového rozpéti (marze) mezi praimérnymi cenami maloobchodnich
sluzeb (jednotkovy primérny vynos za Sirokopasmovy pristup k Internetu)
a velkoobchodnimi sluzbami pro sdilené zpristupnéni (primérné mésiéni
naklady na sdilené zpfistupnéni)

600,00% 400
394 + 390
500,00% A 1 380
400,00% - T 370
+ 360
351
o/ -
+ 340
200,00% A 990 + 330
100,00% - T30
+ 310
219,88% 211,58% 307,89% 492,43 %!
0,00% T T T 300
do konce roku 2006do konce roku 2007do konce roku 2008 od po&atku roku
2009
1% marze = Primér v % za obdobi =—&=Absolutni marze v K¢

Rast marze v absolutnim a relativnim vyjadfeni pro ceny sluZzeb sdileného
zpfistupnéni ukazuje graf ¢. 12. Maloobchodni cenu tvofi pramérny jednotkovy vynos
maloobchodnich sluZzeb Sirokopasmového pfistupu k siti Internet. V obdobi za posledni tfi
roky (konec roku 2006 — pocatek roku 2009) vzrostla marze v relativnim vyjadieni z 220 %
na 492 % a v absolutnim vyjadfeni ze 351,- K& na 394,- K& Pri¢inou vice nez
dvojnasobného rustu relativni marze je pokles velkoobchodnich cen, ktery jednak zvySuje
absolutni rozdil mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami a dale sniZuje zakladnu
pro vypocet relativni marze.
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Mezinarodni srovnani

Nasledujici grafy se vénuji srovnani cen sluzeb LLU vramci zemi EU. Ztohoto
srovnani je patrné, Ze po vydani posledniho rozhodnuti o cené se sledované ceny v Ceské
republice dostaly na Urover evropského priméru.

Graf &. 13: Porovnani jednorazovych cen pro sluzbu zfizeni pIného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni v EU
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Zdroj: 14. Implementacni zprava, rozhodnuti o cen& CEN/11/12.2008-13 u polozky CZII.
Sménny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. fijna 2008
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Graf &. 14:  Porovnani jednorazovych cen pro sluzbu zfizeni sdileného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni v EU
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Sménny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. fijna 2008
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Graf &. 15: Porovnani mésiénich cen pro sluzbu pronajmu plného zpristupnéni
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Zdroj: 14, Implementaéni zprava, posledni rozhodnuti o cené (CEN/11/12.2008-13) mésicni ceny
pronajmu vedeni neméni

Sménny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. fijna 2008
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Graf ¢. 16: Porovnani mésiénich cen pro sluzbu pronajmu sdileného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni v EU
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Zdroj: 14. Implementaéni zprava, posledni rozhodnuti o cen& (CEN/11/12.2008-13) mési¢ni ceny
pronajmu vedeni neméni
Sménny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. fijna 2008

Pramér |

Grafy €. 17 a 18 dokladaji hodnotu primérnych mési¢nich naklad( na sdilené nebo
plné zpfistupnéni®). ProtoZe v sobé tento ukazatel zahrnuje jak mésiéni cenu, tak i ¢ast
jednorazové ceny (rozpocitané do 3 let), pfedstavuje komplexnéjsi pohled na drover cen
plného a sdileného zpfistupnéni v jednotlivych zemich. Mezi lety 2006 a 2008, jak vyplyva
ze 14. implementaéni zpravy EK, klesla primérna mési¢ni cena plného zpfistupnéni
v zemich EU o 6,1 % (z 11,59 na 10,88 EUR) a sdileného zpfistupnéni o 10,99 % (z 4,64
na 4,13 EUR). Ve stejném obdobi doslo v Ceské republice ke sniZeni primérné mésiéni
ceny za plné zpfistupnéni o 39,86 % a primérné mésicni ceny za sdilené zpfistupnéni
059,78 %. K dalsimu snizeni jednorazovych cen (a tim i primérnych mési¢nich naklad()
doslo v Ceské republice s Géinnosti od 1. ledna 2009. Zatimco aktudlni primérna mésiéni
cena sdileného zpfistupnéni se nachazi pod evropskym primérem, prllmérna mésicni cena
plného zpfistupnéni hodnotu evropského priméru mirné presahuje. Obé hodnoty jsou v§ak
v tomto srovnani vyrazné ovlivnény i vy8i sménného kurzu koruny k euru, ktery v prlbéhu
uplynulého roku vykazoval znac¢nou rozkolisanost. Pfi sménném kurzu 27,2 CZK/EUR se
hodnota primérné meésicni ceny za piné zpfistupnéni vyrovna evropskému priméru (kolem
této vySe se sménny kurz pohyboval v zavéru roku 2008 i v prvnich mésicich roku 2009).
Pri jakémkoliv silnéj§im kurzu koruny se zminéna hodnota dostava nad evropsky pramér,
pfi slabsim kurzu koruny je tomu naopak.

3) Jednorazova cena za zfizeni zpfistupnéni je rozpoc€itana na 36 mésicl (3 roky) a seétena s mésiéni cenou.
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Graf ¢. 17: Porovnani primérnych mési¢nich nakladl na piny pFistup k G¢astnickému
kovovému vedeni v EU
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Zdroj: 14. Implementaéni zprava, ceny z rozhodnuti o cené CEN/11/12.2008-13 u polozky CZI!
Sménny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. fijna 2008 dle kurzovniho listku ECB
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Graf €. 18:  Porovnani pramérnych mésiénich nakladd na sdileny pfistup
k ucastnickému kovovému vedeni v EU
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Zdroj: 14. Implementaéni zprava, ceny z rozhodnuti o cené CEN/11/12.2008-13 u polozky CZII
Smeénny kurz: 24,51 CZK/EUR z 1. Fijna 2008

Ziskovost

Ufad u spolenosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s. posuzoval i vysledky
oddélené evidence vynosl a nakladd pro sluzby LLU a kolokace. Povinnost oddélené
evidence byla spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. uloZena rozhodnutim
& REM/11/04.2006-4, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006. Proto Ufad posuzoval
vysledky oddélené evidence pouze za roky 2006, 2007 a 2008. Vysledky za cely rok 2009
budou Ufadu pfedloZeny aZ po auditu uéetnich vysledkd za rok 2009, tedy ve druhé poloviné
roku 2010.

Vyse WACC (navratnost viozeného kapitalu) byla pro rozhodnuti o cené
¢. CEN/11/04.2006-25 ze dne 26. dubna 2006 stanovena opatfenim obecné povahy
(O0OP/4/03.2006-3) ve vysi 11,18 %. Pro rozhodnuti o cené ¢. CEN/11/06.2008-2 ze dne
3. Cervna 2008 a rozhodnuti ¢. CEN/11/12.2008-13 ze dne 16. prosince 2008 Cinila vySe
WACC 11,5 % (OOP/4/02.2008-1).

Podle vynost oddélené evidence nakladd a vynos( spolecnosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. za rok 2006 vyplyva, Ze celkové vynosy za sluzby LLU a kolokace nepokryvaly
ani provozni naklady na poskytovani téchto sluzeb a spoleCnost vykazovala zaporny
provozni vysledek hospodareni. V roce 2007 byl vysledek hospodafeni opacny. Spolecnost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. dosahovala pro sluzby LLU a kolokace kladné hodnoty
provozniho vysledku hospodafeni (vynosy vy3si nez provozni naklady), ktera pfesahovala
i naklady vloZeného kapitalu (11,18 % WACC). Vroce 2008 dosahovala spoleénost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. kiadné hodnoty provozniho vysledku hospodateni, ktery
véak nedosahoval vy$e nakladl vlozeného kapitéalu (11,5 % WACC). Za vSechny ffi
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sledované roky posuzované souhrnné byl zisk za sluzby LLU a kolokace spolecnosti
Telefonica 02 Czech Republic, a.s. pod hodnotou WACC. Za sledované roky dosahovala
skutedna vyse zisku hodnotu [} % z vioZzeného kapitalu, zatimco hodnota pfiméfeného
zisku (WACC) stanovena v OOP (OOP/4/03.2006-3) Cinila 11,18 % a od roku 2008 11,5 %
(OOP/4/02.2008-1). Pfiméfeny zisk (WACC) tak byl v praméru nizsi o cca [l procentniho
bodu.

Spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. uplatiiovala po celou dobu regulace
standardni ceny v maximalni mozné vysi, stanovené jednotlivymi rozhodnutimi o cené.
U Zzadné sluzby nestanovila cenu niz8i, nez maximalné moznou. K do€asnému snizeni ceny
dodlo v rdmci akviziéni nabidky v obdobi od 1. ¢ervna 2008 do 30. listopadu 2008 pro sluzby
zfizeni sdileného zpfistupnéni vedeni (z 2 437,- K& na 970,- K&) a zména poskytovatele
sluzby sdileného zpfistupnéni vedeni (z 1 877,- K& na 970,- KE). Tato skute¢nost nasvédcuje
tomu, Zze by mohlo dochazet k uplatfiovani nepfiméfené vysokych cen v pfipadé, ze by
nebyla uplatnéna cenova regulace.

Celkova velikost podniku

Na analyzovaném trhu pUsobi v soucasné dobé& pouze jeden subjekt s vyznamnou
majetkovou a finanéni silou, kterym je spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
Spoleénost disponuje celoplognou pFistupovou siti na Gzemi celé Ceské republiky, ktera
reprezentuje investici v fadu desitek az stovek miliard korun.

Investici spojenou s vybudovanim jakékoliv, napf. optické sité obdobného rozsahu, si
v soucasné dobé& nemuize dovolit ani podnik s mimoradnou majetkovou a finanéni silou, tedy
ani samotna Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

Toto kritérium svédéi ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou.
Vertikalni integrace

Spolec¢nost Telefonica 02 Czech Republic, a.s. provozuje vlastni G€astnicka kovova
vedeni, zpfistupriuje Ccasti téchto vedeni ostatnim provozovatelim a poskytuje
prostfednictvim téchto vedeni sluzby svym u&astnikim na maloobchodnim trhu. Je tak
schopna poskytovat produkty nebo sluzby v ramci celého trzniho fetézce. To ji umoznuje
jednat nezavisle na svych konkurentech. Jeji konkurenti jsou naopak pomerné zavisli
na vyuzivani infrastruktury spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

Toto kritérium sveéd¢i ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou.

3.1.3  Kiritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikt

Prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktu

V souvislosti s posuzovanim tohoto kritéria se Ufad zabyval zejména aspektem
mozného piechodu koncového Uc&astnika, kterému je poskytovana maloobchodni sluzba
s vyuzitim zpfistupnénych acastnickych vedeni.

Proces ptechodu zakaznika k jinému poskytovateli produktl je nutno rozdélit na dva
rizné typy prechodd. Prvnim je pfechod zékaznika z maloobchodni sluzby poskytovane
spoleénosti Telefonica 02 Czech Republic, a.s., resp. alternativnim poskytovatelem
na zakladé velkoobchodni nabidky spadajici do vécného vymezeni relevantniho trhu ¢&. 5,
na sluZzbu poskytovanou alternativnim operatorem pomoci zpfistupnénych vedeni. Zde
nejprve dochazi k ukonceni poskytovani sluzby a teprve poté k realizaci zpfistupnéni vedeni
dle referenéni nabidky zpfistupnéni. Sluzba je pak zrealizovana 15. den po zadani
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objednavky. Automaticky proces pfechodu zakaznika mezi velkoobchodnimi nabidkami
na relevantnich trzich ¢. 4 a €. 5 neni definovan. S ohledem na toto dochazi k preruseni
poskytované sluzby, coZ pfedstavuje bariéru pfi zméné charakteru sluzby.

Druhym typem pfechodu je prechod mezi alternativnimi operatory v ramci
velkoobchodni nabidky zpfistupnéni. Tento pfechod je nadefinovan pomoci objednavky
TRANSFER. Tato objednavka je dokon€ena 15. den po zadani. | vtomto pfipadé dochazi
k pferuseni poskytované sluzby.

Toto kritérium svéddi ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou, nebot
doba pfechodu zakaznika k jinému poskytovateli mize v nékterych pfipadech predstavovat
nepfimérenou piekazku pfechodu koncovych uzivatell na souvisejicim maloobchodnim trhu.

3.1.4 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Na analyzovaném trhu neexistuje v souCasné dobé dostate€né efektivni konkurence,
coZ je zplUsobeno vlastnictvim pfevazné casti pristupovych siti spoleCnosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s. a skuteCnosti, Ze tato spoleCnost je jedinym poskytovatelem
velkoobchodnich sluzeb na analyzovaném trhu (zpfistupnéni u&astnickych kovovych
vedeni). V obdobi do dalsi analyzy nelze olekavat zménu konkurenénich podminek ani
v souvislosti s pfipadnou nabidkou zpfistupnéni pfistupovych siti FTTx.

V této souvislosti je nutné také zminit, Ze situaci a stav konkurence na relevantnim
trhu nepfimo ovliviuji také maloobchodni sluzby poskytované prostfednictvim jinych
infrastruktur, které vS8ak nejsou soucasti tohoto trhu. Napf. CATV poskytovatelé v souCasné
dobé disponuji siti, ktera ¢ita vice nez 1,3 mil. potencialnich koncovych uzivateld (vice nez
30 % domacnosti v CR). JelikoZ spoleénost UPC nabizi své sluZby prostfednictvim
technologie DOCSIS 3.0 jsou jeji maloobchodni sluzby srovnateiné (co do kvality &i rychlosti
Sirokopasmoveého pristupu) s poskytovateli FTTx. Ufad bere v Gvahu tuto skutednost s tim,
Ze provozovatelé siti FTTx i spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. jsou ve svém
rozhodovani budovat sité ovlivnéni nepfimo stavem konkurence na maloobchodnim trhu.

Ostatni kritéria

Dal$i kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovaZuje na tomto relevantnim trhu
za uréujici pfi rozhodovani o existenci samostatné vyznamné trzni sily, a proto nejsou
podrobena analyze.

3.2  Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podie zvolenych kritérii

Sledovana kritéria trzniho podilu, kritéria zaméFena na charakteristiku podniku
a kritéria  souvisejici s charakteristikou zakazniki a s charakteristikou konkurence
na relevantnim trhu (v souladu s Metodikou) svéd¢i o existenci samostatné vyznamné trzni
sily. Tento zavér nevyvratilo zkoumani dalSich kritérii.

Na zakladé provedené analyzy (OOP & A/11/03.2006-2) Ufad stanovil
na relevantnim trhu podnik s vyznamnou trzni silou, kterym je spole€nost Telefénica O2
Czech Republic, a.s. a souasna analyza prokazuje, Ze vyznamna trzni sila spolecnosti
Telefonica O2 Czech Republic, a.s. pretrvava.

3.3  Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Ufrad posoudil koncentraci trhu s vyuzitim indexu HHI. Z toho, Ze index HHI neklesa
a z jeho vySe blizici se 10 000 je zfejmé, Ze se jedna o vysoce koncentrovany trh (prakticky
monopol). Dochazi zde k minimalnimu poklesu koncentrace. Ufad dospél k zavéru, ze
struktura trhu velkoobchodni plny pfistup k ucéastnickému kovovému vedeni nebo sdileny
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pfistup k U&astnickému kovovému vedeni nebo Useku Ucastnického kovového vedeni sité
pro Ucely poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci nenapomaha koordinaci postupu,
a tim k vytvareni spole¢né vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria
Ani zadné z dalSich kritérii nesvéd¢i pro existenci spoleéné vyznamne trzni sily.

3.4 Pfenesena vyznamna trzni sila

Spoletnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. byla oznaCena jako podnik
s vyznamnou trzni silou, proto zkoumani, zda na analyzovany trh neni pfenesena vyznamna
trzni sila z jiného trhu, je bezpfedmétné.

3.5 Zavéry k analyze trhu

Urad konstatuje, Zze trh &. 4 velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité
(v¢etné sdileného nebo pIného zpfistupnéni UCastnického vedeni) v pevném misté neni
efektivné konkurencénim trhem, nebot na ném puasobi podnik s vyznamnou trzni silou,
Telefénica O2 Czech Republic, a.s., a napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Spolegenstvi v oblasti hospodarské soutéze (regulace ex post) nepostacuji k feSeni daného
problému. Z provedené analyzy vyplyva, Ze trzni sila spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. je natolik vyznamna, Ze pro fungovani trhu je nezbytné pfedem stanovit
nékteré podminky pro jeji podnikani.

Analyza identifikovala pfitomnost pfekazek trvalého charakteru branicich vstupu
na tento trh, a to existenci pfistupovych siti (tvofenych uc€astnickymi kovovymi vedenimi)
spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. Pfistupova sit spole¢nosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s. pokryva téméF véechny doméacnosti a firmy v CR, z &eho? je ziejmé, ze
na analyzovaném trhu prakticky neexistuje prostor pro budovani dalsi paralelni (duplicitni)
infrastruktury srovnatelnych parametrd. VynaloZeni takovych investic by nezajistovalo
ekonomickou navratnost. Vzhledem k tomu Ufad konstatuje, Ze analyzovany trh
v pfiméfeném Casovém obdobi nesmérfuje k rozvoji efektivni konkurence. Pozice spole¢nosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na analyzovaném trhu je natolik silnd, Ze dosud
vyZadovala stanoveni podminek podnikani na zakladé ex ante regulace. Postup pouze podle
principl ex post regulace by nebyl dostateé¢né ucinny.

Analyza prokazala, Ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfiméfené vysoké ceny
v neprospéch koncovych uzivateli v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace, nebot
trzni sila spolec¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. je natolik vyznamna, Ze v pfipade,
Ze by nebyla uplatnéna regulace cen na analyzovaném trhu, projevilo by se to v neprospéch
koncovych uZivatell. V takovém pfipadé by spolenost uctovala nepfimérené vysoké ceny
za zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni. Koncové maloobchodni ceny konkurentu
v sobé zahrnuji jako vyznamnou slozku velkoobchodni cenu za zpfistupnéni ucastnického
kovového vedeni, proto by i jejich ceny pro koncové uzivatele byly vysoké. Ufad konstatuje,
Ze néapravna opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) az d) Zakona by nevedla sama o sobé
k napravé a navrhuje nadéle ceny regulovat.

Z analyzy soucasné vyplyva, Ze spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
buduje optické sité prozatim jen v omezenych lokalitach a nepocita se zasadnim rozsifenim
komeréniho poskytovani maloobchodnich sluzeb na téchto sitich do doby urCené
pro provedeni dal$i analyzy. Situace v t&chto sitich je v Ceské republice specificka tim, ze
spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. provozuje tyto sité v porovnani s ostatnimi
operatory ve velmi omezeném rozsahu (jak je popsano v kapitole 3.1.1).
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Utad se pfi navrhu povinnosti vztaZzenych k sitim FTTx zaméfil primarné na feseni
identifikovanych problém( na relevantnim trhu. Za zasadni Ufad povaZuje potfebu informaci
o budoucich sitich FTTx, pokud je bude spoleCnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
budovat. Operator, ktery své maloobchodni sluzby poskytuje pomoci zpfistupnénych
Gcastnickych kovovych vedeni, v sou¢asné dobé nema moznost ziskat tyto informace. Pro
tyto dosavadni i pfipadné nové operatory jsou tyto informace vyznamné jak z hlediska jejich
investi¢niho rozhodovani, tak pro zajisténi kontinualniho poskytovani maloobchodnich
sluzeb.

Urad v soudasné dob& nepiedpoklada, Ze by spolecnost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. ukoncovala poskytovani velkoobchodnich sluzeb zpfistupnéni existujicich
kovovych ucastnickych vedeni z dlvodu jejich nahrazeni optickymi. Nicméné i presto
povazuje Ufad za nutné zajistit transparentni podminky a v€asnou informovanost odbératelt
velkoobchodnich sluzeb zpfistupnéni pro pfipady, kdy by se rozhodla spole¢nost Telefénica
02 Czech Republic, a.s. pro lokalni nahradu ucastnickych kovovych vedeni optickymi
vedenimi. Ufad proto navrhuje uloZit v ramci povinnosti prihlednosti uvefejfiovat informace
tykajici se zaméru ukoncit poskytovani pfistupu prostfednictvim ucastnického kovového
vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupové sité FTTx.

Dal$im identifikovanym problémem jsou pak nedostateéné informace Ufadu
o nakladech spojenych se samotnou vystavbou téchto siti a naslednym poskytovanim
velkoobchodnich sluzeb jejich prostfednictvim.

S ohledem na vys$e uvedené a s cilem neodrazovat od budovani pfistupovych siti
FTTx navrhne UFad spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. ve vztahu k témto sitim
minimalni napravna opatfeni tak, aby byl zachovan princip pfiméfenosti a proporcionality.
Konkrétné se bude jednat o ulozeni povinnosti prihlednosti vztazené sice na ucastnicka
kovova vedeni, nicméné s pfimou vazbou na rozvijeni siti FTTx s ohledem na postupné
nahrazovani Ucastnickych kovovych vedeni (viz vySe). Dale se bude jednat o ulozeni
povinnosti oddélené evidence nakladi a vynosu jak pro stavajici sité, tak pro sité FTTx, aby
mé| Ufad k dispozici nezbytné ekonomické udaje souvisejici s témito sitémi.

Urad na tomto trhu neshledal existenci spole¢né vyznamné trzni sily ani pfenesené
vyznamneé trzni sily.
4. Napravna opatireni
41 Platna regulacni opatieni
4.1.1 Regulace ze zakona

Podnik s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu zaji$tujici vefejnou komunikacni
sit, kterému byla uloZena povinnost zpfistupnit GCastnické kovové vedeni, je podle

ustanoveni § 85 odst. 1 Zakona povinen uvefejnit referenéni nabidku pro zpfistupneni
ucdastnického kovového vedeni.

Povinnost podnikatele podle § 80 odst. 2 Zakona nejpozdéji do 10 dnu ode dne
uzavieni smlouvy o pfistupu nebo smiouvy o propojeni siti pfedat Ufadu uplné znéni
uzaviené smlouvy, véetné pfiloh. Stejna povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatkd
smiouvy o pristupu nebo smlouvy o propojeni.

4.1.2 Regulace uplatnéna Uradem na daném trhu podle pfedchozi analyzy

Podniku s vyznamnou trzni silou (spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s.)
byly uloZzeny rozhodnutim ¢. REM/11/04.2006-4, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna
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2006 (dale jen REM €. 11), tyto povinnosti podle jednotlivych pismem § 51 odst. 3 Zakona
a souvisejiciho opatfeni obecné povahy (€. A/11/03.2006-2) jsou:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona, a to

uvefejnovat v plném rozsahu informace tykajici se pfistupu k siti a zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni své vefejné telefonni sité, které poskytuje
ke spInéni povinnosti podle bodu 1 vsouladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma
a zplUsob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti
elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky
pfistupu nebo propojeni;

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, a to

uplatiiovat pfi poskytovani zpfistupnéni (&astnického kovového vedeni své
vefejné pevné telefonni sité rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti
pro ostatni podnikatele a poskytovat jim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni, vlastnich organizacnich
sloZzek, popfipadé svym dcefinym spole¢nostem nebo spoleénikim nebo uvnitf
podnikatelského seskupent;

c) oddélena evidence nakladd a vynos( podle § 86 Zakona, a to

vest oddélenou evidenci naklad( a vynos( v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

i) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo
prokazatelné, ze nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

i) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosl za jednotlivé sluzby
véetné podkladl pro ucely nakladového modelu LRIC;

d) umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvk(im a pfifazenym prostfedkdm podie § 84
Zakona pro Ucel zpFistupnéni u¢astnického kovového vedeni podle § 85 Zékona, a to

i) zprFistupnit uCastnicka kovova vedeni své vefejné pevné telefonni sité,

ii) vyhovét pfiméfenym poZadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkim a ke svym pfifazenym prostifedkiim,

iil) nezrusit pfistup k jiz poskytnutym prostfedk(im,

iv) poskytovat volny pfistup k technickym rozhranim, protokolim nebo jinym
klicovym technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo
sluzby virtualnich siti,

v) poskytovat spole¢né umisténi nebo jiné formy sdileni prostfedkd,

vi) poskytovat pfistup Kk systémim provozni podpory nebo podobnym
softwarovym systémim nezbytnym Kk zajisténi spravedlivé hospodaiské
soutéze pfi poskytovani sluzeb.

Spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. byla povinna plnit tyto povinnosti
v rozsahu, ktery je nezbytny pro poskytovani sluzeb zpfistupnéni ucastnického
kovového vedeni a za podminek uréenych jeji referenéni nabidkou zpfistupnéni
Ucastnického vedeni uvefejnénou podle § 85 odst. 1 Zakona.

Dale byla spoleCnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. povinna vyfizovat
zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni ve lhatach uvedenych v jeji referencni
nabidce zpfistupnéni uéastnického kovového vedeni.

Podniku s vyznamnou trzni silou byla uloZzena rozhodnutim &. CEN/11/04.2004-25,
které nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006, také povinnost souvisejici s regulaci cen podle
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§ 51 odst. 3 pism. g) Zakona a souvisejiciho opatfeni obecné povahy (€. A/11/03.2006-2),
a to stanovenim maximalnich cen podle § 58 odst. 1 pism. a) Zakona.

Rozhodnuti o cené ¢. CEN/11/04.2004-25 bylo nasledné podle § 51 odst. 5 Zakona
zménéno rozhodnutim o cené ¢&. CEN/11/06.2008-2, které nabylo pravni moci dne
4. Cervna 2008 a rozhodnutim & CEN/11/12.2008-13, které nabylo pravni moci dne
17. prosince 2008 (dale ,CEN ¢&. 11%).

Maximalni ceny byly stanoveny v ¢lenéni na jednorazové a mésic¢ni, a to jak
pro sluzby zpfistupnéni, tak pro sluzby kolokace. Regulované maximalni ceny byly
stanoveny s vyuzitim nakladovych modeld. Mésicni ceny byly stanoveny z béZznych nakladd
a jednorazové ceny z historickych nakladt. Maximalni ceny v rozhodnuti ¢. CEN/11/04.2005-
25 zahrnovaly pfiméfeny zisk ve vysi 11,18 % WACC (vlozeného kapitalu) podle opatfeni
obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3. Zbylad dvé rozhodnuti o cen& (¢. CEN/11/06.2008-2
a ¢. CEN/11/12.2008-13) zahrnovala pfiméfeny zisk ve vysi 11,5 % WACC (vlozeného
kapitalu) stanoveny v opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.

Hlavnim cilem regulace uplatnéné na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu bylo
zajistit trvalé konkuren¢ni prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivatell
a spotrebitell.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatreni

Tato ¢ast analyzy se zaméfuje na povinnosti uloZzené vramci minulé analyzy
s ddrazem na to, zda jsou tyto povinnosti plnény a zda jsou jejich rozsah a specifikace
dostatedné pro zlep$eni konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. Ufad pfitom bral
v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich operatd a reakce podniku
s vyznamnou trzni silou.

Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. spinila povinnost prihlednosti, kdyz
dne 25. &ervence 2006 byla zvefejnéna v Castce 21 Telekomunikaéniho véstniku referengni
nabidka Ucéastnického kovového vedeni a referenéni nabidka sluzeb kolokace. Obé tyto
referenéni nabidky byly pozdéji aktualizovany a také tyto zmény byly zvefejnény
v Telekomunikaénim véstniku. Takto zvefejnéné referenéni nabidky nevedly podle nazoru
Utadu k diislednému pInéni povinnosti umoznit pfistup, nediskriminace a pruhlednosti.
Z toho divodu Ufad zahdjil v souladu s ustanovenim § 82 odst. 3 Zakona spravni fizeni
ve véci zmény referenéni nabidky zpfistupnéni metalického uUCastnického vedeni
a referenéni nabidky sluZzeb kolokace. Rozhodnuti ve spravnim fFizeni ¢&j. 29 432/2007-
610/1X. vyF. nabylo pravni moci dne 19. Gnora 2009. Timto rozhodnutim Ufad zménil celkem
8 dclankl vreferenénich nabidkach tak, aby byly vsouladu s uloZenymi povinnostmi.
Rozhodnutim Ufad nastavil transparentnim a nediskriminaénim zpGsobem finanéni zaruky,
hlavné pak popis podminek, za kterych mlize dojit k odkladu piatby &i k navraceni financnich
zéaruk. Dale upravil nediskriminaénim zplsobem stavy, kdy ma dojit k upravé zpfistupnéni
vedeni v pfipadech poruch ¢i zhorSeni kvalitativnich parametrll. V souladu s povinnosti
nediskriminace pak byla rozhodnutim vypus$téna horni hranice smluvni pokuty souvisejici
s jednim zpfistupnénym vedenim. Dale s ohledem na dlsledné pInéni povinnosti umoznit
pristup Urad upravil ustanoveni tykajici se kvét objednavkového systému, ty byly upraveny
tak, Ze nyni je mozné optimalnéj§i vyuziti systému zpracovani objednavek. Ufad dale zrusil
moznost nepfijimani a realizace objednavek v pfipadé modernizace a modifikace sité.
V souladu se znénim povinnosti nediskriminace pak Ufad zménil &lanek, ktery upravuje
minimalni odbér sluzby pronajem kolokacéniho prostoru. V pribé&hu spravniho fizeni doslo
k odstranéni nedostatku tykajiciho se zpfistupnéni tzv. neaktivnich vedeni. Spole¢nost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. po dohodé s Ufadem nadefinovala proces zpfistupnéni
neaktivnich vedeni. Ten se pak stal nedilnou soucasti stavajici referencnich nabidky.
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S ohledem na zavéry kapitoly 3.1.3 povazuje Ufad za nutné se vramci uloZeni
napravnych opatfeni detailnéji vénovat otazce doby zfizeni, resp. doby pfechodu zakaznika
mezi poskytovateli. Tato doba je definovana referen¢ni nabidkou na 15 dni. Takto dlouha
doba zfizeni predstavuje, hlavné sohledem na doby zfizeni obdobnych sluzeb
na maloobchodni Urovni (napf. zfizeni (Castnické pfipojky & poskytnuti sluzeb
Sirokopasmového pfistupu), zavaznou a nepfiméfenou bariéru.

Ufad bude specifikovat napravné opatfeni tak, aby doba zfizeni vychazela
z primérné doby, za kterou je zfizeno pfipojeni v pevném misté k vefejné telefonni siti pro
maloobchodni Géastniky spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. Z udajd spolecnosti
Telefénica O2 Czech Republik, a.s. pfedloZenych podle opatifeni obecné povahy vydaného
k provedeni § 71 odst. 3 Zakona vyplyva, Ze napf. v roce 2008 byla doba za tento ukon
v priiméru 13,22 kalendarniho dne.

Posuzovani podnéti

V pribéhu zpracovani této analyzy obdrzel Ufad podnét na jeji dopinéni
od spolecnosti GTS NOVERA s.r.0., ktera pozadovala doplnéni o problematiku doby zfizeni
jednotlivych sluZzeb, zejména zfizeni plného pfistupu k Ucastnickému kovovému vedeni. Jako
ddvod uvedla, Ze souCasnd doba zfizeni ptekracuje doby zfizeni obvyklé v EU a také, ze
spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. v sou¢asné dobé zfizuje pfipojeni v pevném
misté k vefejné telefonni siti primérné podstatné rychleji, nez realizuje plné zpfistupnéni
Gcastnického kovového vedeni na zakladé objednavky PROVIDE.

Ufad se podnétem zabyval a konstatuje, Ze proces zfizeni pfipojeni v pevném misté
k vefejné telefonni siti a zfizeni plného pfistupu k Gcastnickému kovovému vedeni nejsou
procesy plné shodné, a je tedy logické, Ze doby jejich zfizeni jsou odlisné.

Dale Urad konstatuje, Z2e se vramci analyzy zaobiral problematikou doby
zptistupnéni Ucastnického kovového vedeni. Podrobnéj$i specifikace napravného opatieni
pak budou v souladu se zavéry analyzy soucasti rozhodnuti o uloZeni povinnosti.

Reseni sport

Dne 18. unora 2008 nabylo pravni moci rozhodnuti &j. 33 661/2005-610/XIV. vyf.
Ve sporu mezi spole¢nostmi GTS NOVERA s.r.o. a Teleféonica O2 Czech Republic, a.s.
ve véci odmitnuti sluzby kolokace die Ramcové smlouvy o kolokaci. Spor se tykal
skutec¢nosti, Ze spoleCnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. odmitla poskytnout
spole¢nosti GTS NOVERA s.r.o. vramci sluzeb kolokace volnou kapacitu na hlavnim
rozvodu v urditych lokalitach. Ufad rozhodl spor v neprospéch navrhovatele (spole¢nosti
GTS NOVERA s.r.o.), nebot v ramci Setfeni na misté bylo zjisténo, ze v danych lokalitach
neni dostatek volné kapacity na hlavnim rozvodu pro zfizeni kolokace, a tak neni mozné
pfipojeni vedeni navrhovatele ani Zadného jiného alternativniho operatora.

42 Uréeni stanoveného obdobi pro daisi analyzu

Utad pFedpoklada provedeni nové analyzy relevantniho trhu po dvou letech
od uplatnéni napravnych opatfeni vramci této analyzy (izn.pfed maximalni IhGtou
stanovenou Zakonem — tfi roky).

Urad bude priibézné& monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zavaznych skuteénosti, které vyznamné ovlivni konkurencni prostfedi relevantniho trhu,
nebo v pfipadé jinych vyznamnych skutecnosti, které si vyzadaji provedeni nové analyzy,
pFistoupi Ufad pFipadné k provedeni nové analyzy relevantniho trhu i dfive.

4.3 Navrh napravnych opatieni

Ufad navrhuje uloZit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:
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a) prahlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uvefejhovat informace tykajici se pfistupu ksiti (vCetné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2. uvefejiiovat informace tykajici se zpfistupnéni (v€etné Gcetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

3. uvefejiiovat informace tykajici se zaméru ukonéit poskytovani pfistupu
prostfednictvim Géastnického kovového vedeni z divodu pfechodu na pfistupove
sité FTTx;

Napravna opatfeni podle pismene a) bod 1, 2 a 3 se navrhuji pro pfistupy
prostfednictvim uc¢astnickych kovovych vedeni.

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelm sluzby ainformace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

Napravna opatfeni podle pismene b) bod 1 a 2 se navrhuji pro pfistupy
prostiednictvim Ucastnickych kovovych vedeni.

c) oddélené evidence nakladl a vynost podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni naklad( a vynosu za jednotlive sluzby;

Napravné opatfeni podle pismene c) bod 1 se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
Ucastnickych kovovych vedeni.

Napravné opatfeni podle pismene c) bod 2 se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni a pro pfistupy prostfednictvim siti FTTx.

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostiedkim podle § 84
Zakona, zejména
1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pistup k jeho specifickym sitovym prvkdm,
2. povinnost vyhovét piiméfenym poZadavkim jiného podnikatele na vyuZivani
a pristup k jeho pfifazenym prostfedkim,

3. Urad stanovi ktémto povinnostem technické, provozni adalsi podminky
zajistujici spravedinost, proporcionalitu a v€éasnost;

Napravna opatfeni podle pismene d) bod 1, 2 a 3 se navrhuji pro pfistupy
prostfednictvim Gc¢astnickych kovovych vedeni.

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
0) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatieni podle pismene g) se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
Gc¢astnickych kovovych vedeni.

Vedle navrZzenych povinnosti bude Ufad dale vynucovat pInéni povinnosti podle
§ 85 odst. 1 Zakona.
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Cast D - Konzultace s UOHS

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 Zakona Ufad po vypofadani pfipominek konzultoval
kone¢ny text navrhu opatfeni obecné povahy s UOHS. Pfedseda UOHS dopisem ze dne
2. ¢ervna 2009 sdélil, Zze k navrhu této analyzy nema Zadnée pfipominky.

Po zpracovéani nové verze analyzy v navaznosti na pfipominky Evropské komise
(viz 8ast F) Ufad konzultoval navrh opatfeni obecné povahy podle ustanoveni § 130 odst. 3
Zakona s UOHS. Piredseda UOHS dopisem ze dne 15. ledna 2010 sdélil, Ze k navrhu této
analyzy nema zadné pfipominky, nebot pfedloZeny text navrhu opatfeni obecné povahy
zahrnuje opticka vlakna do analyzovaneho trhu za u¢elem uplatnéni pristupu zaméfeného
na budoucnost (forward looking approach). V souCasné dobé zadny z provozovateld
optickych siti nenabizi sluzbu velkoobchodniho fyzickeho pfistupu a optické sité jsou
prozatim vyuzivany vyhradné pro poskytovani vlastnich maloobchodnich sluzeb.

Cast E - Vyporadani pfipominek

Dne 12. biezna 2009 se uskutecnilo pracovni jednani se zastupci provozovatell siti
elektronickych komunikaci a asociaci provozovatelll téchto siti. Pfedmétem pracovniho
jednani byla ,Analyza relevantniho trhu ¢. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfFistup k infrastruktufe
sité (v€etné sdileného nebo plného zpfistupnéni Ucastnického vedeni) v pevném misté”,
kterou ucastnici pracovniho jednani obdrzeli spolecné s pozvankou na jednani. Relevantni
podnéty z diskuse zapracoval Ufad do textu analyzy. Timto pracovnim jednanim Ufad
konzultoval analyzu relevantniho trhu €. 4 nad ramec stanoveny v § 130 Zakona.

Na zékladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikadniho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté pak Ufad zvefejnil navrh analyzy &. A/4/XX.2009-Y
relevantniho trhu €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastrukture sité (véetné sdileného
nebo piného zpfistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté, a vyzvu k uplatnéni
pfipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté dne 2. dubna 2009. Pfipominky k navrhu
opatfeni bylo mozno uplatnit do 4. kvétna 2009. Pfipominky uplatnily dva dotené subjekty
a jeden doteny subjekt uplatnil stanovisko.

Pfipominky se tykaly posouzeni jednoho z kritérii svédciciho o existenci podniku
s vyznamnou trzni silou, cen a doby zpfistupnéni tcastnického kovového vedeni.

Pfipominky spoleCnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s., které se tykaly
posouzeni jednoho z kritérii svédgiciho o existenci podniku s vyznamnou trzni silou, Ufad
neakceptoval. Divodem byla skute€nost, ze tyto pfipominky nerespektovaly vécné vymezeni
relevantniho trhu.

Spole¢nost Ceské Radiokomunikace, a.s. navrhuje doplinit analyzu relevantniho trhu
0 problematiku doby zfizeni piného pFfistupu k UCastnickému vedeni. Tato pfipominka byla
ve své podstaté shodna s navrhem na doplnéni analyzy od spole€nosti GTS NOVERA s.r.0.
(viz kapitola 4.1.3).

Ufad tuto pfipominku zvazil a konstatuje, Ze migrace sluzby m(Ze v nékterych
pfipadech znamenat zavaznou bariéru pfechodu zakaznika k jinému poskytovateli produkt(.
Utad bude pfi definovani konkrétni doby pro realizaci zpFistupnéni ugastnického kovového
vedeni vychazet z primeérné doby, za kterou je zfizeno pfipojeni v pevném misté k vefejné
telefonni siti pro maloobchodni UG€astniky spole¢nosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s.
Presnéjs§i specifikace doby bude soucasti rozhodnuti o uloZeni povinnosti podniku
s vyznamnou trzni silou.
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Kompletni vypofadani pfipominek je uvedeno v tabulce vypofadani pfipominek
v ramci vefejne diskuze.

* kK

V navaznosti na pfipominky Evropské komise (viz &ast F) Ufad zpracoval novou verzi
navrhu analyzy a projednal ji na pracovnim jednani se zastupci provozovatell siti dne
9. fijna 2009. Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho Gradu
pro vedeni konzultaci na diskusnim mist¢ pak Ufad zvefejnil novy navrh analyzy
€. A/4/XX.2009-Y relevantniho trhu €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pFistup k infrastrukture sité
(v€etné sdileného nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté, a vyzvu
k uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté dne 30. fijna 2009. Pfipominky
k navrhu opatfeni bylo mozno uplatnit do 30. listopadu 2009. Pfipominky uplatnily tfi dotéené
subjekty.

PFipominky se tykaly posouzeni vécného vymezeni relevantniho trhu a cenového
rozpéti (marzi).

SpoleCnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. uplatnila pfipominku ohledné
moznosti tzv. produktové segmentace relevantniho trhu, a to u siti tvofenych Gcastnickymi
kovovymi vedenimi a u optickych pfistupovych siti. Podle jejiho nazoru ,neexistuje
obousmérna substituce mezi metalickou a optickou infrastrukturou, a proto je nelze zadlenit
na shodny relevantni trh nebo pfinejmensim konstituuji vlastni segment (produktovy
segment). Substituce mezi metalikou a optikou neni ocbousmérna, ale pouze jednosmérng"“.

Ufad neposuzoval v ramci této analyzy pfistup prostfednictvim optické a metalické
infrastruktury jako substituty, ale pohlizel na tento trh podle principu ,forward looking
approach” doporuc¢ovaného Komisi. Tedy, Ze existuje pfedpoklad, Ze v budoucnu opticka sit
bude postupné nahrazovat stavajici metalickou sit. Proto je podle nazoru Utadu nezbytné
vramci této analyzy sledovat také vyvoj optickych siti, a proto je zahrnul do vécného
vymezeni trhu. Ufad nepfistoupil k produktové segmentaci, ale v ramci jednotlivych kritérii
a sledovani trzniho podilu posuzoval pfistupy prostfednictvim obou siti oddélené.

Dale spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. uplatnila pfipominku, Ze
kabelove sité by mohly byt povaZzovany za substitut z hlediska vécného vymezeni, protoze
by mohly odpovidat architektufe FTTB. Po upgradu na standard DOCSIS 3.0 v kombinaci
s optickou infrastrukturou Ize tento scénar realisticky ocekavat.

K této pfipomince Ufad uvadi, Ze v pfipadé, kdy poskytovatelé CATV siti pouzivaji
standard DOCSIS 3.0, vyuZzivaji nadale v ramci tzv. ,posledni mile* stejnou pfistupovou sit
jako u jinych standard(i. Tato sit je tvofena koaxialnim kabelem i mimo budovu. Podle
nazoru Ufadu i Komise sité CATV z tohoto ddvodu nespadaji do definice relevantniho trhu.
V pfipadech, kdy tito poskytovatelé vyuZivaji sité FTTB (ale prezentuji se jako CATV
poskytovatelé), jsou soudasti tohoto relevantniho trhu. Ufad nezpochybriuje vliiv CATV
poskytovatel(l na tento relevantni trh, coz je uvedeno i v analyze.

Spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. uplatnila pfipominku ohledné zahrnuti pfistupt
prostfednictvim pasivni sité chrani¢ek (ducts) do vécného vymezeni relevantniho trhu.
Dle jejiho nazoru je zuzZeni vécného vymezeni (tedy nezahrnuti ducts do vécného vymezeni)
vrozporu se zamérem Doporueni o relevantnich trzich, resp. Ufadem citovaného
Vysvétlujiciho memoranda. Vymezeni relevantniho trhu €. 4 v Doporuceni Evropské komise,
oproti plvodnimu vymezeni relevantniho trhu ¢. 11, bylo rozsifeno tak, aby zohledrovaio
technologické zmény v ramci daného trhu. Dle spolecnosti GTS NOVERA s.r.o. cilem
uloZené povinnosti pfistupu zlstava nutnost zajistit alternativnim operatordm velkoobchodni
pfistup ke vS8em alternativam fyzického pfistupu, které umoznuji pfistup do lokality
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zakaznika, svétsi ¢ mendi mirou investice ze strany alternativniho operatora. Ve
zmifiovaném Vysvétlujicim memorandu Evropskd komise na strané 33 uvadi, Ze nové
definovany trh &. 4 zahrnuje veskerou relevantni infrastrukturu, nikoliv pouze metalicky a
opticky pFistup.

Ufad tuto pfipominku zvazil a neakceptoval ji. Podle jeho nazoru chranicka
&i kabelovod neslouzi k poskytovani sluzby koncovému Gc€astnikovi, ale vyhradné k umisténi
aktivni (zejména optické) infrastruktury, skrze kterou Ize v dalSim kroku sluzbu koncovému
uzivateli nabidnout. Nelze hovofit o realizaci pfistupu ke koncovému uzivateli prostfednictvim
chraniéky ve stejném smyslu jako prostfednictvim aktivni infrastruktury. Dle nazoru Ufadu
tyto dvé sluzby netvofi stejnou zakladni sluzbu z divodu budouciho postupného nahrazovani
udastnickych kovovych vedeni tak, jak je tomu u optickych siti. UFad nezpochybfuje, Ze
pfistup ke kabelovodim &i jejich sdileni (duct sharing) umozZnuje snadné budovani aktivni
infrastruktury — optickych pfistupovych siti. Také proto jej zmifiuje Komise ve svém
Doporuéeni o relevantnich trzich jako jedno z mozZnych napravnych opatfeni pro trh €. 4.
V zadném pfipadé jej ale Komise nezarazuje do definice tohoto trhu, ale uvadi moznost
ulozeni povinnosti pfistupu také pro pasivni prvky infrastruktury.

Spole¢nosti GTS NOVERA s.r.o. a Vodafone Czech Republic a.s. poZadovaly
pfi vypottu marze mezi maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami navysit velkoobchodni
cenu i 0 adekvatni ¢ast nakladu spojenych s kolokaci.

Utad této piipomince nevyhovél. Cilem Ufadu bylo znazornit vyvoj marZe mezi
velkoobchodnimi sluzbami, jejichZ vyuziti je pro poskytnuti maloobchodni sluzby nezbytné
nutné, a cenami maloobchodnich sluzeb typicky poskytovanych na celém frekvencnim
pasmu kovového vedeni. Nejedna se tedy o pfesnou kalkulaci marze pro urcitou (voliteinou)
kombinaci velkoobchodnich sluzeb. Siuzby kolokace poskytované spolecnosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s. nejsou pro vyuziti sluzeb zpfistupnéni a nasledné poskytnuti finaini
sluzby na maloobchodé nezbytné nutné, nebot operatofi maji moznost prostfednictvim
jiného technického Feseni uskutecnit investice do viastnich kolokacnich prostor. Vyvoj marze
uvedeny v kapitole Ceny a ziskovost predstavuje prostor, v jehoz ramci dochazi k pokryti
dalsich nakladi spojenych s poskytnutim finalni sluzby, véetné zisku. Tato marze je tak
pouze indikativni, nebot sluzby zpfistupnéni jsou dostateéné pro nabidku S$ir§iho portfolia
maloobchodnich sluzeb, nez sjakymi je uvazovano pfi vypo¢tu marZe v kapitole Ceny
a ziskovost.

V tabulce vyporadani pfipominek zvefejnéné na diskusnim misté je uvedeno uplné
znéni vSech pfipominek a jejich vypofadani.

Po ukonceni vefejné konzultace uplatnila spole¢nost GTS NOVERA s.r.o. podanim
ze dne 1. Unora 2010 navrh na dopinéni analyzy tak, aby bylo rozSifeno vécné vymezeni
trhu o pasivni infrastrukturu (zejména kabelovody) a tato oblast pasivni infrastruktury byla
analyzovana. Podle navrhu by Ufad mél nasledné rozhodnout o pfipadném ulozeni &i
neuloZeni napravnych opatfeni. Tento svij navrh spole€nost GTS NOVERA s.r.o. opfela
o nepiimy Gcginek Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009.

| kdyz bylo toto podani uginéno nad ramec vefejné konzultace, Ufad se jim zabyval
s témito zavéry:

Pokud jde o vécné posouzeni divodnosti zafazeni pasivni infrastruktury (zejména
kabelovodu) do vécného vymezeni, Ufad se touto otazkou zabyval jiz na zakladé predchozi
pfipominky z vefejné konzultace a tuto pfipominku vypofadal s argumenty vySe uvedenymi.
Podle nazoru Ufadu samotna pasivni infrastruktura (zejména kabelovod) neslouzi
k poskytovani sluzby velkoobchodniho fyzického pfistupu, jak je definovana ve vécném
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vymezeni trhu. Samotné vyuZiti pasivni infrastruktury neumozni alternativnimu operatorovi
poskytnuti vlastnich sluzeb koncovému uzivateli. Alternativni operator by v takovém pripadé
musel vybudovat vlastni infrastrukturu pro pfenos signalu az ke koncovému uzivateli, kterymi
jsou zejména kovova vedeni nebo opticka viakna, a dalSi nezbytna technicka zafizeni.
Takové fedeni pro alternativniho operatora predstavuje vyrazné dodateCné investice
a Gasovy prostor, coz je prekazkou pro substituci na strané poptavky. Nelze proto hovofit
orealizaci pfistupu ke koncovému uZivateli prostfednictvim napf. kabelovodi (nebo
chrani¢ek) ve stejném smyslu jako prostfednictvim aktivni infrastruktury.

K otazce nepfimého uéinku smérnic Ufad uvadi, v souladu s judikaturou Evropského
soudniho dvora a s &l. 10 a &l. 249 Smiouvy o zaloZeni ES, Ze takovy ucinek nenastava dfive
nez uplynutim Ihity pro implementaci do narodniho prava. Proto se nelze dovolat nepfimého
Uginku pfed vyprsenim této Ihaty, tj. pfed datem 25. kvétna 2011.

Cast F — Piipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatfeni

Dne 10. &ervna 2009 byl navrh analyzy relevantniho trhu postoupen Komisi
k notifikaci. Na zakladé pfipominek Komise vramci notifikacniho obdobi Ufad navrh
8. ervence 2009 stahl z notifikaéniho procesu. Pfipominky Komise se tykaly veécného
vymezeni relevantniho trhu, konkrétné zahrnuti optickych siti.

Dne 15. Unora 2010 byl navrh analyzy projednan s Komisi v ramci prenotifikacniho
jednani. Zavéry ztohoto jednani Urad zohlednil dopinénim textu navrhu analyzy, a to
v kapitole vécné vymezeni, kritérium trzniho podilu a zavéru analyzy. Dopinénim textu
navrhu analyzy Ufad nezménil vécné vymezeni trhu ani zavéry vyplyvajici z analyzy, ale
pouze prohloubil argumentaci uvedenych ¢asti navrhu analyzy.

Dne 2. dubna 2010 byl upraveny text analyzy postoupen Komisi podle ¢l. 7 Ramcove
smérice. Ve svém vyjadfeni ze dne 3. kvétna 2010 Komise sdélila, ze na zakladé
oznameného navrhu opatfeni a dopliiujicich informaci poskytnutych Utadem dne 19. dubna
2010 vznasi nasledujici pfipominky.

Vyhodnoceni vyznamné trzni sily

V pfipominkach vyzvala Komise Ufad k monitorovani, zda zmény v konkurenénich
podminkach na velkoobchodni nebo maloobchodni Grovni neopodstatriuji bud vymezeni
regionalnich trhd nebo ulozeni napravnych opatfeni rozliSenych podle zemépisne oblasti.

Urad bude prab&zné& monitorovat situaci na tomto relevantnim trhu ve smyslu této
pfipominky a zaméri se na tyto skutecnosti.

Potreba napravného opatreni v oblasti pristupu

Komise vyzvala Ufad, aby ve svém kone¢ném rozhodnuti dukladné posoudil
technickou proveditelnost a nakladovou efektivnost riznych napravnych opatfeni v oblasti
pistupu, tj. zpFistupnéni pasivnich optickych siti (PON), zpFistupnéni optickych siti point-to-
point, zpfistupnéni nenasvicenych optickych vidken v pfistupové siti a zpfistupnéni
kabelovod(, a zvazil nafizeni takového napravného opatfeni v oblasti pfistupu, které i nadale
nejlépe zajisti vstup na trh. Pokud bude Utad chtit uplatnit zvlastni regulativni pfistup
na nové zavedena opticka vedeni za ucelem podpory investic do nové infrastruktury, mél by
pii stanoveni ceny pfistupu fadné zvazit dodatecna a meéfitelna investicni rizika, ktera
operéatorovi s vyznamnou trzni silou vzniknou.

Urad se vsouladu svyzvou Komise zabyval technickou proveditelnosti a dosel
k nasledujicim zavéram:
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Zpfistupnéni pFistupovych optickych siti zalozenych na pasivnich optickych sitich Ize
realizovat bud jako zpfistupnéni Useku vedeni od rozvadéle (street cabinet, splitter) nebo
v pfipadé scénafe FTTH v kombinaci se zpfistupnénim na splitteru ijako zpfistupnéni
na optickém rozvadé¢i (ODF). Zpfistupnéni pfistupovych optickych siti point-to-point
je v podstaté analogii se zpfistupnénim Ucastnického kovového vedeni. Lze konstatovat, Ze
kazdé zpfistupnéni pfistupovych optickych siti je doprovazeno i vynaloZenim investic
ze strany alternativnich operatord. V pfipadé zpfistupnéni pfistupovych optickych siti typu
point-to-point se z pohledu vynaloZzenych nakladi jedna o nejméné naroCnou variantu
pro alternativni operatory.

Pfi posuzovani nakladové efektivnosti pracoval Ufad s kvalifikovanymi odhady,
protoZe pfesné Udaje o nakladovosti zpfistupnéni jednotlivych typu a topologii pfistupovych
optickych siti nema prozatim k dispozici. Aby konkrétnéjsi udaje tykajici se nakladl
souvisejicich se zpfistupnénim pfistupovych optickych siti Ufad ziskal a na jejich zakladé
mohl upfesnit své uvahy o efektivnosti zpfistupnéni téchto siti, navrhuje jiZ nyni novou
povinnost oddélené evidence nakladi a vynosll i pro poskytovani pfistupl realizovanych
prostiednictvim pFistupové optické site.

Urad v soudasné dobé& ani pfes vySe uvedenou technickou realizovatelnost
nenavrhuje uloZeni povinnosti pfistupu k optickym pfistupovym sitim zejména proto, Ze tato
povinnost by neodpovidala zjiténé soutézni situaci na relevantnim trhu (jedna se o zcela
marginalni ¢ast celkové infrastruktury spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
vyuzitelné pro tento trh a navic Ufad neobdrzel zadna podani, ktera by takovy pozadavek
obsahovala). Takto uloZzena povinnost by zcela popirala princip proporcionality napravnych
opatfeni, protoZe by mohla odradit incumbenta od planového budovani optickych siti,
pricemz by ale nepfinesla efekt pro uroven soutéze.

Urad se zabyval i posouzenim moznosti vstupu na relevantni trh prostfednictvim
uloZzeni zpfistupnéni nenasviceného vidkna a kabelovod(. V pfipadé pfistupu
k nenasvicenému vlaknu by se jednalo v principu o stejnou povinnost, jako je povinnost
pFistupu k ,nasvicenému“ viaknu. Realizace tohoto pfistupu je totiz technicky shodna.

Pokud jde o uloZeni povinnosti pfistupu ke kabelovodim vychazi Utad z toho, Ze
v Ceské republice nejsou provozovatelé siti elektronickych komunikaci rozhodujicimi
viastniky kabelovodU. Zpfistupnéni kabelovodu alternativnim operatorim v rozsahu,
ve kterém je vlastni spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s., by nemélo oCekavany
efekt na podporu rozvoje a posileni soutéZze na relevantnim trhu v obdobi urCeném
pro zpracovani dalsi analyzy.

Pro G&innou podporu rozvoje a vystavby pfistupovych optickych siti ma smysl| uloZeni
povinnosti pfistupu ke kabelovodim a k jejich pfidruzené infrastruktufe nejen subjektum
podnikajicim pfimo v sektoru elektronickych komunikacich, ale i subjektim pusobicim
mimo tento sektor. Pro uloZeni takovéto povinnosti by bylo nutné provést odpovidajici
legislativni Gpravy.

V pfipadé, Ze Ufad bude zvazovat zplGsob regulace na nové vybudovanych
pFistupovych optickych sitich, zajisti, aby regulovany operator mohl zohlednit investiCni
rizika, ktera pfi vystavbé podstupuje.

Migrace
Komise pfipomenula, Ze migrace z kovovych vedeni na opticka a demontaz ustfeden
podstatné ovliviiuje obchod alternativnich operatori. Proto vyzvala Ufad, aby bud ve svem

kone&ném rozhodnuti nebo jeho nasledné zméné kromé povinnosti prahlednosti rozpracoval
dal§i napravna opatfeni, ktera podrobné uvedou postup migrace (vCetné podrobnych
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informaci, které musi operator s vyraznou trzni silou predlozit pfedem a které se tykaji jeho
pland zavadéni siti, podminek pro uzavirani Ustfeden a zplsobU spoleéného umistovani
pro operatory LLU v nové vybudovanych pristupovych bodech nebo pfipadné poskytnuti
vhodnych zarizeni paterniho propojeni).

Vzhledem k divodim uvedenym jiz v pfedchozich bodech se Ufad pro pfistup
realizovany prostrednictvim pfistupové optické sité rozhodl neukladat jina napravna opatreni
nez povinnost oddélené evidence nakladu a vynost a povinnost prahlednosti.

Urad si je védom skute&nosti, Ze z hlediska efektivniho vyuziti investic ma pro aktivity
alternativnich operatorl i subjekti nové vstupujicich na relevantni trh zasadni vyznam
poskytnuti pokud mozZno co nejpodrobnéjSich informaci, které se tykaji plant implementace
pfistupovych optickych siti operatora s vyznamnou trzni silou. Z tohoto divodu a v souladu
svyzvou Komise Ufad rozsifi v pfipravovaném rozhodnuti povinnost prahlednosti,
a to zejména o poskytovani informaci o nové budovanych pristupovych optickych sitich.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho tfadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho tfadu
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