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Cesky telekomunikaéni urfrad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
po8tovni pfihrddka 02, 225 02 Praha 025

Praha 22. zafi 2009
Cj. 81 425/2009-609

Cesky telekomunikagni Gfad (dale jen ,Ufad") jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pismene b) zékona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdégjSich predpis( (dale jen ,Zakon") a zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé
vysledk( vefejné konzultace uskute¢néné podie § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pismene b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona
vydava opatrenim obecné povahy

analyzu trhu ¢. A/7/09.2009-11,

trh €. 7 — ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

¥

(1) Ufad analyzoval relevantni trh & 7 — ukonceni hlasového volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich ) (dale jen ,relevantni trh*).

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh nenl efektivné konkurenénim
trhem, nebot na ném pusobi podniky svyznamnou trzni silou anapravna opatfeni
vnitrostatniho préva nebo prava Evropskych spoledenstvi v oblasti hospodarské soutéze
nepostacuji k FeSeni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na tomto trhu spole¢nosti:

Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Praha 4, Michle, Za Brumlovkou 266/2, PSC
14022, IC: 60193336,

T-Mobile Czech Republic a.s., se sidlem Praha 4, Tomigkova 2144/1, PSC 14900,
IC: 64949681,

Vodafone Czech Republic a.s., se sidlem Praha 10, Vinohradska 167, PSC 10000,
IC: 25788001,

MobilKom, a.s., se sidlem Praha 8, Kfizikova &p. 237, &.or. 36a, PSC 18600, I1C: 48171000.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodl4 ulozit za uéelem napravy

UFad navrhuje ulozit podnikiim s vyznamnou trzni silou podle &l. 2 povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

1) Opatfeni obecné povahy C. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (déle jen ,Opatfeni)
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a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uvefejnit referenini nabidku propojeni pro sluzbu ukoncéeni volani (véetné
popisu pfislusnych nabidek, smluvnich podminek a cen),

2. uvefejnit informace tykajici se propojeni siti pro sluzbu ukoncéeni volani (véetné
ucetnich informaci, smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych
charakteristik a cen;

Napravné opatfeni podle pismene a) se navrhuje ulozit spole¢nostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefonica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

Napravné opatfeni podie pismene a) bod 2 se navrhuje ulozit spoleénosti MobilKom,
a.s.

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

Napravné opatfeni podle pismene b) se navrhuje ulozit spoleénostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s., Vodafone Czech Republic a.s.
a MobilKom, a.s.

c) oddélené evidence nakladl a vynost podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné, Ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladd a vynos( za jednotlivé sluzby;

Napravne opatfeni podle pismene c) se navrhuje uloZit spole¢nostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefonica O2 Czech Repubilic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostiedkim podle § 84
Zakona, zejména

1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkdm jiného podnikatele na propojeni siti
nebo sitovych zafizeni pro sluzbu ukonéeni volant,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostfedkim pro sluzbu ukonéeni volani;

Napravné opatfeni podle pismene d) se navrhuje ulozit spoleénostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefonica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatfeni podie pismene g) se navrhuje ulozZit spoleénostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

Clanek 4
Uplatnéni regulace cen
(1) Analyza prokazala, Ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfimérené vysoké ceny
v neprospéch koncovych uZivatelll v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace

u spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic, a.s. a Vodafone
Czech Republic, a.s. Ufad proto konstatuje, Ze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3
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pismene a) az d) Zakona by vzhledem k postaveni téchto podnik(l s vyznamnou trzni silou
nevedla sama o sobé k naprave.

(2) Analyza neprokazala, Ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfiméfené vysoke ceny
v neprospéch koncovych uzivateld u spole¢nosti MobilKkom, a.s. Ufad proto u této
spole¢nosti nenavrhuje regulaci cen.
Clanek 5
Uginnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva Gcinnosti patnactym dnem ode dne jeho
uvefejnéni v Telekomunika&nim véstniku.
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Oduvodnéni

Cast A

Utad podle § 51 az 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu &. 7 — ukon&eni
hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.
Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu s doporu¢enim Komise Evropskych
spole¢enstvi o relevantnich trzich produktl asluzeb ze dne 17. prosince 2007
(2007/879/ES).

Cast B — Metodika definovani relevantnich trha, analyzy relevantnich trhd, posouzeni
vyznamné trzni sily a uréeni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,,Metodika‘)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Utad provadi analyzu relevantnich trhi v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

- Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpisa

- Vyhlaska €. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektd spoleCnou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska“)

- Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily

b) s pfedpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice")

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizaéni smérnice®)

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatell tykajicich se siti asluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
o univerzalni sluzbé“)

- Smérnice Evropského parlamentu aRady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,pFistupova smérnice®)

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich tdajd

a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®)
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-~ Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutézi na trzich siti asluzeb
elektronickych komunikaci

c) s ostatnimi piislusnymi dokumenty Evropské komise:

- Doporuceni Komise ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, Ihlitach a konzultacich
stanovenych v &lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spoleéném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(oznameno pod Gislem K(2008) 5925 — &islo pfedpisu je 2008/850/ES)

- Doporudeni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleCnéem
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (oznameno pod
&islem K(2007) 5406 - Cislo predpisu je 2007/879/ES) (,Doporuceni o relevantnich
trzich®)

- Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuéeni Komise o pfislusnych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406)

— Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo specifikaci pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni a dopliikové sluzby,
které nahrazuje véechny predchozi verze (oznameno pod Gislem K(2006) 6364)
(Text s vyznamem pro EHP) (2007/176/ES)

- Pokyny Komise, tykajici se analyzy trhi a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité asluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03) ze dne 11. Cervence 2002),

- Doporuceni Komise ze dne 7. kvétna 2009 o regulaci sazeb za ukonceni volani
v pevnych a mobilnich sitich v EU (Commission Recommendation on the Regulatory
Treatment of Fixed and Mobile Termination Rates in the EU) C (2009) 3359.

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trhu

Proces analyzy relevantnich trhi probiha ve tfech etapach:

a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trha elektronickych komunikaci v Opatieni. Pfi definovani kazdého relevantniho
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného, tzemniho a ¢asového.

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze divodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném casovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, ze Ufad neshleda na zakladé vysledkd analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze diivodné ocekavat, Ze se jim v pfiméfeném ¢asovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt (y) s vyznamnou trZni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Urad provede na zékladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.
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Analyza trhu se zaméfenim na urCeni subjektll s vyznamnou trzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruSeni regulacnich opatieni. Utad
zohledfiuje soucasnou situaci na trhu a predpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném ¢asovém horizontu.

¢) navrh povinnosti a zakaz( (dale jen ,,napravna opatreni)
Urad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a9 Zakona navrhne jednu nebo

zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci,
popf. za ucelem zlepseni konkurenéniho prostredi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulacéniho

ramce EU:

a) prosazovani hospodarské soutéze,

b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,

C) prosazovani zajm( koncovych uzivatel(.

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:

a) analyzovani cild ex ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cildm,
c) navrh a konkretizace parametri napravnych opatfeni.

1.3 Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trh&i Utad vyuziva informace a data ziskana od subjektd trhu
jejich  vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostiedkovaného prizkumu
a z vefejné dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trht (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouZiji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pfi¢emz zdavodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdeho relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatfenim.

Relevantnim trhem je trh produktd a sluZeb, ktere jsou z hlediska charakteristiky,
ceny azamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, ato na
Uzemi, na némz jsou soutéZni podminky dostate¢né homogenni a zfetelné odliSitelné od
sousedicich uzemi.

S ohledem na otekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodarské soutéze Urad pfi definovani jednotlivych relevantnich trhd pro Ucely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

2.1.1 Vécné vymezeni
Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktd a sluzeb, které tvofi trh.

Produktovym trhem se rozumi skupina produktt a sluzeb, které jsou vzajemné zameéniteine
¢&i zastupitelné, co se tyce jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Utad analyzuje produkty a sluzby (véetné dildich sluzeb, které jsou dosazitelné
v rdmci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrl
a podminek jejich typického vyuzivani.
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2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potencialnich
produktl a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uZivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurencnich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Utad:

a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,

b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakiadé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kiiZova elasticita cen (citlivost poptavky po ur€ité sluzbé na zmeénu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupiteinosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. itakové sluzby, ktera predstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové pfevedeni zdroju mize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatel sluzby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moZnou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla provediteind, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schddnym zplUsobem, za relativné nizké naklady av kratkém
¢asovém horizontu.

Utad rozlisuje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim v§em bariéram vstupu.
Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:

a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouméa technické mozZnosti a kapacitu siti
poskytovatelt, naklady spojené s ,pfepnutim* (véetné nakladd pfilezitosti) a Casové moznosti
,prepnuti“. Ufad v této souvislosti dale zkoumad potencidlni investi¢ni moZnosti vcetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovatell
Tento krok je zaméfeny na uréeni nahradnich poskytovatelt sluzby, tj. soutéZiteld,
ktefi aktualné plsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial

se takovymi soutéziteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a b&hem pfiméfené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupt do této sluzby.

c¢) zkoumanim regutacénich faktord ovliviujicich zastupitelnost
Ufad zejména zkouma existenci apovahu regulacnich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatell jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné

povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba, pozadavek na kvalitu sluzeb),
které mohou znemoznit ¢i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalsich faktord
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K posouzeni zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad zohledfiuje i dal$i kritéria, jimiz
se fidi pfedevsim efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané nabidky na rdznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to ugelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti na
strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Urad zvazuje
reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by mnoho spotfebitell uspokojilo své
potrfeby pfechodem na jinou, nahradni sluZbu, misto aby platili navysenou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasné,

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by kritické mnoZstvi poskytovatelt
podobnych sluZeb presunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Urad
povazuje tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za souéast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi tizemi (geograficky trh), na némz
dotCené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pficemz jsou na
daném uzemi soutézni podminky dostate¢né podobné ajsou odiiSitelné od soutéznich
podminek na jiném uzemi.

Pi uzemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v pripadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odliSné (obvykle mensi) geografické trhy, zvaZuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy rdamec muze byt pro rGzné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
¢asového ramce je vymezeni provedene Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Ufad ¢asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na sougasné situaci na trhu
a zejména na jeho ofekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhil je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda Ize duvodné predpokladat, Ze se v priméfeném casovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech
svych zakaznikl i na konkurencnich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli na
trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz pUsobi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trzni silou akde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spoleCenstvi v oblasti hospodafské soutéZze nepostaluji k FeSeni daného
problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuije,

b) zda problémy identifikované pfi uréeni existence vyznamné trzni sily jsou feSitelné
na zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodarské soutéze.
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V pfipadé, Ze Urad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, ze trh neni
efektivné konkurencéni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutézitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Urad pokud zjisti, na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkuren¢ni, rozhodne o zruSeni uloZzenych povinnosti.

Utad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni souc¢asné
situace a z odhadu oc¢ekavaného vyvoje. Tyto ¢innosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1 Posouzeni vyznamné trzni sily
Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Utad vyuziva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni ave VyhlaSce. Kritéria jsou

posuzovana z hlediska océekavaného/pfedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Utad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace téchto kritérii,
ktera vSak pfi samostatném posouzeni nemuseji byt vZdy zcela urcujici.

Utad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vycet
je uveden v Opatfeni, ve VyhlasSce a popfipadé v pfisludné judikatufe.

Urad posuzuje kazdy trh individualné, tj. pro kazdy pfipad mize stanovit vahu kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odtvodni.

Pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedka.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily
Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:
— trzni podil,
— kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,
- kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikd,

—  kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu
Trzni podil je klicovym indikatorem sily soutézZitele na trhu. | pfes znacnou vahu

tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera v8ak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.

Ufad pii posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a pfihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zpasobem:

- Je-li trzni podil subjektu niz8i nez 25 %, neni pravdépodobneé, ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to miZe nastat pouze v pfipadé, ze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamne trzni sily.

- Je-li vye trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozZné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Je-li trzni podil subjektu vy$si nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily.
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— Je-li trzni podil subjektu vy3si nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.

- Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiz sama o sobé svédcCi o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.
b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pfi zkoumani podill na trhu Ufad bere v Uvahu zejména smér a rychlost zmén, ke
kterym z hlediska podilu dochazi. Ufad prihliZi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

— vysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznaduje existenci samostatné
vyznamne trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

- klesajici trzni podil maze svédgit o zvySujici se soutéZivosti na trhu, avak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

- nestala velikost trzniho podilu mize naznaCovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, financni a vynosove situace a perspektivach vyvoje.
b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim provozovatelim, pfispiva

k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen tézko duplikovatelna.

Oviadnuti muaze byt realizovano rlznymi zpusoby, napfiklad prostrednictvim
viastnickych prav (Casti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.

¢) technologicka vyhoda nebo prevaha
Prednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.

Toto kritérium Ufad povaZuje za velmi smérodatné, protoZe pfi poskytovani sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi slozité technologie.

Utad dale piihlizi k faktorm/skuteénostem, které vyznam tohoto kritéria pfi
posuzovani existence vyznamné trzni sily sniZuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v Fadé
mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikacni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie (1j. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou otevieneé,
— prislusné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadd vyspélé a stabilni,

— Ufad usiluje o to, aby =zabranil uplatiovani nepfiméfenych omezeni na nové
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Urad povazuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
prevahy zejména Udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v&etné nakladl na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finané¢nim zdrojim

Relativné snadny nebo piednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojim
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjSich
nakladech na financovani investiénich akci, tj. nizSimi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potenciainimi novymi t€astniky trhu) a mize plsobit jako pfekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentiim.

Kritérium je smérodatne na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investi¢ni akce
{(coz plati pro celou Fadu relevantnich trhu).

Z hlediska posouzeni pFistupu na kapitalové trhy ¢i k jinym finanénim zdrojam Ufad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finan¢nich
a vynosovych ukazateld, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produktt nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZeb soudasn&, Ufad
piihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz§im jednotkovym nakladtm vyroby (distribuce atd.)
v dUsledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi zbozi nebo sluZeb. Tyto jsou také
zndmy pod pojmem ,rostouci vynosy" a mohou soutéZiteli umoznit jednat nezavisle na
provozovatelich pusobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurentlm, ktefi by k u&inné konkurenci potiebovali dosahnout velkého kritického
objemu®.

Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niZ&i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které Uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Utad
porovnava tuto dobu s asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostate¢né dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pfi hodnoceni Uspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) uspory ze sortimentu

Uspory ze sortimentu znamenaji niz$i jednotkové naklady v dusledku vyroby
respektive poskytovani Sirokého sortimentu zboZi nebo sluzeb pomoci (CasteCné) sdilenych
zdroju. To mlze soutéziteli umoznit jednat nezavisie na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktd nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni sout&Ziteli ziskat v porovnani s méné& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizsi cené pro zakaznika.

Vyhody, které Uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkuren&ni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.
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h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktl na rdznych arovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroveri jeho velkoobchodni vstupy, Utad zkouma, zda je
soutézitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatell
pUsobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribu¢ni kanaly soutéZitele pusobi jako
piekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezeneé konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi t&zké a nakladné je ziskat ¢i vybudovat. V této souvislosti

maze Ufad zkoumat idaldi relevantni faktory, napfiklad schopnost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost
Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznacovat
existenci vyznamné trzni sily. Utad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny lze zdUvodnit inovacni

aktivitou ¢&i poskytovanim raznych vyhod. Soustavné vys§i ziskovost mulze rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik

V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kriteria:
a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel mize ziskat nebo udrZzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost pfejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z riznych divodi slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil* pfechodem nebo skute¢né pfesel ke
konkurenénim sluzbam, coz muze poskytovateli umoznit jednat nezévisle na zakaznicich
i konkurentech.

Urad posuzuje, zda kupni sila zakaznikd je dostateCna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na pfechod k jinému poskytovateli produkt(
Urad zkouma, zda relativni vyse néakladd, které mohou vzniknout zakaznikovi pfi

pFechodu k jinému poskytovateli, umoziuje poskytovatelim jednat nezavisle na zakaznicich,
ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzZit sluzeb jiného poskytovatele.

c) piekazky prechodu k jinému poskytovateli produkta

Ufad dale posuzuje existenci ijinych piekazek, které by mohly zakaznikovi
v pfechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smluv).
Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

SoutéZ na trhu se maze vyvijet k vy$si efektivité, pokud jsou pfekazky pro vstup na

trh a pro daldi rist na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Utad zvaZuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,
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— existence potencialni konkurence,
— pfekazky pro vstup na trh,
— pfekazky prohlubovani konkurence.
Neexistence konkurence, ani potencidini konkurence nebo novych uc€astniku trhu,
i kdyz mlze byt zplUsobena ijinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel mlize mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami

vstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni
oCekavat vstup novych ucastnikd na trh.

Utad zvazuje idaldi pFekazky vstupu resp. rlstu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminaéni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spolecné vyznamné trzni sily

Urad konstatuje existenci spoleéné vyznamné trzni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutéziteld spole¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Zze mezi nimi neexistuje ucinna
hospodarska soutéz. To je mozné na trhu, jehoz struktura dovoluje vytvaret predpoklady ke
koordinovanym uc¢inklm na tento trh, ato iv pfipadé, kdy mezi té€mito subjekty nejsou

strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt redlné mozné a b&hem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:

Kritéria pro stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spolecnou vyznamnou trzni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyz odpovida
charakteristikdm, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu
Hiavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mizZe indikovat spolecnou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Utad povazuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spole¢nou vyznamnou trzni silu.

b) prahiednost trhu
Nizka pruhlednost cenovych nabidek produktt a sluzeb mize téz svédcit o existenci
spole€né vyznamne trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

PHi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.
b) stagnujici nebo mirny rist na strané poptavky

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rlstu poptavky, kdy

stagnujici nebo jen mirny rast poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spolecné
vyznamné trzni sily.
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¢) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot ziskat trzni podil by vyzadovalo vy$si (a potencialné ztratové) snizovani
cen.

Empiricka méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva pokud jsou dostupnd.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a ddkazy o nakupnim chovani zakazniku, napf.
pomoci prazkum.

d) podobné trzni podily
Podobné trzni podily pfi vy8si koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat

motivaci k G&inné konkurenci mezi dvéma a vice soutéZiteli, a proto je Ufad zkouma pfi
stanoveni existence spole¢né trzni sily.

e) stejnorodost produktu
Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz

néjakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) €ini porovnani nabidek
pfehlednéjsi a usnadnuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury

Subjekty, jejichZ nakladové struktury se [iSi, mohou byt méné nachyiné k dohodé.
g) nedostatek technické inovace, popfipadé vyspélé technologie
Jednim z ukazatel(, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu

novych hraét na trh. Vysoka mira inovace se vyznacuje i vy3Si pravdépodobnosti vstupu
novych hracd na trh, coz sniZzuje moznost vzniku spole¢né vyznamneé trzni sily.

h) neexistence pfebytku kapacity

Nema-li 2adny poskytovatel vyznamnou nadbytednou kapacitu, Ufad povazuje
existenci spolecné vyznamné trzni sily za pravdépodobnéjsi.
i) velké pfekazky pro vstup na trh

Utad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastruktufe
a radiovému spektru.
j) nedostate¢na trzni sila na strané poptavky

Utad posuzuje existenci prekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostate¢na potencialni soutéz

Ufad posuzuje existenci prekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.

I) rzné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dot€éenymi subjekty

Ufad zkouma vazby mezi soutéziteli, protoze zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vdi
zakaznikim a konkurentim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych ucink(, v pfipadé, ze by
nastaly, je potenciaini moznost odvetné akce.
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n) nedostateény nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo sniZena cenova konkurence umozfuje dominantnim soutézitelim
zvySovat ceny ziskove, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Urad zkouma existenci konkurent(l, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny sniZovat, ale
takeé je snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to snizuje pravdépodobnost
existence spole¢né vyznamné trzni sily.

Dale mize Ufad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakaznik(, jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postojll, popfipadé pfistup
k distribu¢nim kanallm.

0) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spole€nou vyznamnou trzni silou se rozumi spole¢né obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spole¢nostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana
k vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kriterium velké pfekazky
vstupu na trh, nedostateCna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.

Na zakladé analyzy vySe uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spoleéné
vyznamné trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Ufad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
roz§ifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikalné, nebo horizontalné.
2.3 Postup pfi uréeni napravnych opatreni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulacnich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s ¢&l. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (PFistupova smérnice) as ¢l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice

o univerzaini sluzbé) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena,
objektivni a oddvodnéna.

Utad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatfeni:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Piistupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 PFistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladl a vynosU podle § 86 Zakona a¢l. 11 Pristupové
smernice, :

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkdm podle § 84
Zakona a ¢l. 12 PFistupové smérnice,

e) poskytovani sluzby pronajmu okruhG v rozsahu minimainiho souboru
pronajimanych na celém Uzemi statu nebo jeho ¢asti podle § 76 Zakona a ¢l. 18
Smeérnice o univerzalni sluzbé,

f) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona acl. 19
Smérnice o univerzaini sluzbe,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 Pfistupové smernice.
Ufad je opravnén na zakladé analyzy uloZit dot¢enym podnikim ijina nez vyse

uvedena napravna opatieni tykaijici se pfistupu, ato po obdrzeni souhlasného stanoviska
Komise.
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Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na né&kterém relevantnim trhu pro
koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
Ze uloZzenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s ¢&I. 17 Smérnice o univerzalni
sluzbé sjednana naprava, je Urad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakéazat:

a) neodlvodnéné nebo nepfiméefené zvyhodfiovani nékterych koncovych uzivateld,

b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,

O

)
) Uctovani neumérné vysokych cen,
)

o

omezovani hospodarské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad mQze rozhodnout o jejich
zachovani, zméne nebo zruSeni.

V ptipadé nadnarodnich trhtt Urad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spoleenstvi a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regulaénimi tFady maze Ufad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
s vyznamnou trzni silou.

Utrad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvazuje pravdépodobny dopad svych
z&sahu a sleduje jejich u€inky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C — Analyza relevantniho trhu & 7 — ukonéeni hlasového volani (terminace)
v jednotlivych vefrejnych mobilnich telefonnich sitich

1. Uvod

Utad podle § 51 az 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ,ukon&eni
hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich®, ktery je
oznacen jako trh €. 7 v souladu s ¢&l. 2 Opatfeni.

Ufad podrobil trh nové analyze po uplynuti maximalni Ihaty stanovené Zakonem,
tj. po tfech letech od vydani Opatfeni obecné povahy analyza trhu €. A/16/04.2006-20 trh
¢. 16 - ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich,
které nabylo Uucinnosti dne 24. dubna 2006. Na z&kladé tohoto opatfeni obecné povahy vydal
Ufad rozhodnuti &. SMP/16/04.2006-9, kterym stanovil spole¢nost Telefonica O2 Czech
Republic, a.s. podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti ¢. SMP/16/04.2006-10, kterym
stanovil spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. podnikem svyznamnou trzni silou
a rozhodnuti ¢. SMP/16/04.2006-11, kterym stanovil spole¢nost Vodafone Czech Republic
a.s. podnikem s vyznamnou trzni silou. Povinnosti byly spole¢nosti Telefonica O2 Czech
Republic, a.s. uloZeny rozhodnutim ¢&. REM/16/04.2006-20, zménéno rozhodnutim
¢. REM/16./08.2007-12 a cenova regulace rozhodnutim €. CEN/16/04.2004-23, zménéno
rozhodnutim ¢. CEN/16/08.2007-22 a dale zménéno rozhodnutim & CEN/16/01.2009-2.
Povinnosti byly spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s. ulozeny rozhodnutim
¢. REM/16/04.2006-21, zménéno rozhodnutim & REM/16/08.2007-10 a cenova regulace
rozhodnutim ¢. CEN/16/04.2004-22, zménéno rozhodnutim ¢. CEN/16/08.2007-23 a dale
zménéno rozhodnutim ¢. CEN/16/01.2009-1. Povinnosti byly spole€nosti Vodafone Czech
Republic a.s., ulozeny rozhodnutim ¢ REM/16/04.2006-19, zmeénéno rozhodnutim
¢. REM/16./08.2007-11 a cenova regulace rozhodnutim ¢. CEN/16/04.2004-24, zménéno
rozhodnutim ¢. CEN/16/08.2007-24 a dale zménéno rozhodnutim ¢. CEN/16/01.2009-3.

Utad pro Ucely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zpracoval dotaznik
pro mobilni sit, ktery pfidélil na svém portale vyhrazeném pro elektronicky sbér dat
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Ijttps://monitorinqtrhu.ctu.cz/ctu dotéenym subjektim dle evidence podnikateld vedené
Ufadem.

Utad obdrzel vypinéné dotazniky za obdobi let 2005 — 2009, tj. od posledni analyzy
do terminu zpracovani nové analyzy, od ¢tyf podnikatelskych subjektd, které poskytuji sluzbu
ukonéeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

; Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v ndrodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkurencni, navrh pfipadného
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a navrh pfipadného uloZeni povinnosti podle
Zakona.

Ufad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi viastni analyze relevantniho trhu
a pfi urCeni napravnych opatfeni subjektim s vyznamnou trzni silou, podle Zakona,
Vyhlasky, Opatfeni a v souladu s Metodikou uvedenou v ¢asti B.

Ufad proved| sbér dat a potfebnych informaci a zpracoval navrh analyzy, ktery byl
prodiskutovan se zastupci asociaci operatord. Dale byla provedena vefejna konzultace
v souladu se Zakonem.

Utad pfi analyze relevantniho trhu:
- definoval trh vécné, izemné a Casove,
- analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spole¢né vyznamné trzni sily,
- vyhodnotil stavajici regulacni opatfeni,
- navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatfeni.
Urad konstatuje, Ze obdrzena data jsou pro ucel analyzy trhu dostatecné vypovidajici,

nebot byla ziskana od vSech dotéenych podnikatelskych subjektd, které plsobi na
analyzovaném velkoobchodnim trhu.

2. Definovani relevantniho trhu
2.1 Vécné vymezeni

Relevantni trh €.7 je definovan, v souladu s Opatfenim obecné povahy, jako
ukond&eni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Zahrnuje tu ¢ast prenosu hlasového volani, ktera je vymezena Ustfednou, na které je
mozno poskytovat propojeni do vefejnych mobilnich telefonnich siti, a koncovym bodem
vefejné mobilni telefonni sité.

Vefejnou mobilni telefonni siti se pro Gcely tohoto vymezeni rozumi takova
komunikaéni sit, ktera v koncovém bodé této sité umoziuje poskytovat mobilni vefejné
dostupnou telefonni sluzbu. Za mobilni vefejné dostupnou telefonni sluzbu se povazuje
takova sluzba, ktera je poskytovana za pohybu, bez pferuSeni komunikace (umoznujici tzv.
handover mezi jednotlivymi zakladnovymi stanicemi dané vefejné mobilni telefonni sité).

V souladu s definici tohoto relevantniho trhu je za ukonceni hlasového volani
povazovan pouze pfipad, kdy se jedna o vefejné dostupnou telefonni sluzbu.

Jedna se tedy o relevantni trh elektronickych komunikaci pro podnikatele zajistujici
vefejné mobilni telefonni sité na zékladé opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoctu, zejmena
prostfednictvim technologii GSM, UMTS a CDMA, a poskytujici na nich vefejné dostupnou
mobilni telefonni sluzbu koncovym uZivatelim. Pfenos volani je tedy realizovan
prostfednictvim mobilni pfistupové sité vyuzivajici radiové kmitoCty, pfidélené podle Planu
vyuziti radiového spektra na zékladé pouzité technologie.

Z vécného vymezeni trhu jsou vylouceny sluzby poskytované v pevném misté, ktere
jsou predmétem vécného vymezeni relevantnich trhd sluzeb poskytovanych v pevném misté.
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Jedna se o pfipady, kdy je koncovému uzivateli poskytovatelem sluzeb zruSena nebo
omezena mobilita sluzeb napf. technickym nebo technologickym feSenim koncového bodu
nebo pFistupové sité a prostfednictvim mobilni sité je tak poskytovana vefejné dostupna
telefonni sluzba v pevném misté. (Jedna se napf. o sluzby poskytované v pevném misté
prostfednictvim pevného pfipojeni pobolkove ustfedny (PABX) k ustfedné vefejné mobilni
telefonni sité nebo o sluzby s omezenym rozsahem kolem koncového bodu, kdy je rozsah
vymezen pokrytim jediného pfistupového bodu (hotspot nebo BTS)).

Sluzba ukonc&eni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich poskytovana na velkoobchodni urovni zahrnuje ukon&eni volani (terminaci)
na telefonni ¢&isla v jednotlivych mobilnich sitich vymezena ve vyhlaSce o Cdislovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona,
ktera se skladaji z pfistupového kédu vefejné mobilni telefonni sité a doplikovych &islic.
Soucasti trhu nejsou volani na Ccisla s pfistupovymi koédy ke sluzbam elektronickych
komunikaci, na kterych jsou dale poskytovany sluzby obsahu.

Urad zkoumal dané vymezeni trhu z hlediska moznych substitutt na strané poptavky
anabidky a konstatoval, Zze nenalezl substitut k ukonceni hlasového volani (terminaci)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Stavajici technické feSeni neumoziuje volajicimu volbu doru€eni volani, tj. doruceni
hlasového volani do jiné sité nez je sit operatora, vniz je Cislo volaného umisténo.
Technické fedeni sité a koncova zafizeni umoznuji pouze smérovani doruCeni hovoru na
koncovy bod sité v pevném misté nebo koncovy bod verfejné mobilni telefonni sité, a to
podle doCasného vybéru volaného. Takovéto sluzby jsou nabizeny vyhradné na
maloobchodni Urovni poskytovatele obou sluzeb jako dopliikové. Vyuziti téchto sluzeb nema
vliv na velkoobchodni prodej sluzeb ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Vzhledem k masovému poskytovani sluzby SMS zprav v mobilnich telefonnich sitich,
rozvoji Sirokopasmového pfistupu k siti Internet v mobilnich sitich, technickym zdokonalenim
hlasovych volani prostfednictvim IP protokolu a rozsifeni bezdratovych siti v Ceské republice
Ufrad zvazoval jako mozné substituty k ukon&eni hlasového volani (terminaci) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich: a) ukonceni SMS zprav v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich, b) ukonceni volani prostfednictvim IP protokoiu v jednotlivych
vefejnych datovych mobilnich sitich a c¢) ukonceni volani prostfednictvim IP protokolu
v jednotlivych vefejnych bezdratovych sitich (WiFi, WiMax):

a) ukonceni SMS zprav v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich

| kdyz Ufad v souladu s Explanatory Note pFedpoklada, Ze pro koncového uZivatele
by SMS zprava mohla pfedstavovat neplnohodnotnou nahradu za hlasova volani, substituce
hlasového volani s SMS zpravami z technologického hlediska neni mozZna s ohledem
na skutecnost, Ze hlasova a SMS komunikace vyuzivaji jiné technologické zazemi. Pfenosu
hlasu je separatné vyhrazen hovorovy kanal a pro pfenos SMS je vyuzita signalizaéni sit'.
Z toho vyplyva, Ze mulze dochazet ke zpozdéni dorucovani SMS zprav s ohledem na
okamzitou pfenosovou kapacitu signalizacni sité. Pfenos hlasu je poskytovan v real
time modu.

Ufad proto zastava nazor, Ze ukon&eni SMS zprav v jednotlivych mobilnich sitich
neni substitutem k ukonc¢eni hlasového volani (terminaci) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich.

b) ukonéeni hlasovych volani prostfednictvim 1P protokolu (terminace) v jednotlivych
vefejnych datovych mobilnich sitich

Situace 1) poskytovatel sluzby ukon&eni hlasovych volani prostfednictvim |P protokolu
(terminace) v jednotlivych datovych mobilnich sitich je shodny s provozovatelem sité
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Urad zkoumal moznosti hlasovych volani v mobilnich sitich UMTS a CDMA, kde je
priorita nastavena pro pfenos hlasovych volani. Pokud je v mobilni siti jiz tato priorita
vytvofena, je to omezenim pro poskytovani dal$i plnohodnotné hlasové sluzby
ve srovnatelné kvalité v mobilni datové siti. Z hlediska poptavky je mozno konstatovat, Ze by
se jednalo o nakladové a funkéné& nevyhovujici alternativu k ukoncéeni hlasového volani
(terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich. Nakladové by volany
uzivatel u jinak (ze strany volaného) nezpoplatiiované sluzby terminace (nejsou hrazeny
pausaly za pfistup a volani hradi volajici) hradil pfistup k siti Internet a pro uskuteénéni
hovoru by bylo tfeba zajistit pohotovostni rezim mobilniho koncového zafizeni.

Limitujicim faktorem v pfipadé siti UMTS je rovnéz pokryti, které neumozriuje
v soucasné dobé, ani po dobu ucinnosti analyzy relevantniho trhu, vytvofeni plnohodnotné
nahrady k hlasovym volanim v mobilnich telefonnich sitich.

Pokud vysokorychlostni datové sité UMTS a CDMA jsou budovany za ucelem
rychlého mobilniho pfistupu k siti Internet a provozovatel sité soucasné poskytuje i hlasova
volani v mobilni telefonni siti s dostateCnou kapacitou, nelze ocekavat, Ze by na datové siti
nabizel alternativni sluzbu k ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich. Zménu vtomto jednani podnikatele nelze ocekavat ani
vyhledové (po dobu ucinnosti analyzy relevantniho trhu).

U hlasovych volani prostfednictvim IP protokolu v datovych mobilnich sitich,
u kterych nelze zajistit kvalitu odpovidajici kvalité pfenosu hlasu v mobilnich telefonnich
sitich, tj. nedochazi k vytvofeni samostatného stdlého prenosového kanalu pro prenos
hlasovych paketl s jejich prioritizaci, nelze zajistit spinéni povinnosti dle § 33 Zakona. Tato
hlasovéa volani nejsou povaZzovana za substitut vefejné dostupné telefonni sluzby.

Situace 2) poskytovatel sluzby ukonceni hlasovych volani prostfednictvim IP protokolu
(terminace) v jednotlivych datovych mobilnich sitich je nezavisly/odlisny na provozovateli
sité

Pro poskytovani sluzeb volani prostfednictvim IP protokolu neni rozhodujici zplsob
pfistupu K siti Internet. Prostfedi sité Internet je mozno povaZzovat z pohledu poskytovatele
sluzeb volani prostiednictvim |IP za nezavislé. Zda se jedna o sluzbu poskytovanou
v pevném misté ¢i mobiini je ur€eno pouze pfistupem Kk siti Internet poskytovanym jinym
podnikatelem. Poskytovatel sluzeb volani prostfednictvim 1P protokolu rovnéz mize v téchto
pfipadech nabizet pouze hlasova volani, u kterych neni zajisténa odpovidajici kvalita
vytvofenim samostatného stalého kanalu ur€eného pro prioritni pfenos hlasovych paketd.
U téchto volani nelze zajistit splnéni povinnosti dle § 33 Zakona. Tato hlasova volani nejsou
povazovana za substitut vefejn& dostupné telefonni sluzby.

Urad proto zastava nazor, Zze ukonéeni hlasovych volani prostfednictvim IP protokolu
v datovych mobilnich sitich neni substitutem k ukoncéeni hlasového volani (terminaci)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

¢) ukoncCeni hlasovych volani prostfednictvim IP protokolu (terminace) v jednotlivych
vefejnych bezdratovych sitich (WiFi, WiMax)

Urad zvazoval, zda by ukong&eni hlasovych volani v ostatnich bezdratovvych sitich
mohlo byt ze strany nabidky substitutem k ukongeni hlasovych volani v mobilnich sitich,
zejména pak v sitich zajistovanych technologii WiFi a WiMax, a vyslovil domnénku, Ze by se
o substitut jednat mohlo. Sit& WiFi jsou v Ceské republice budovany sice masivné, ale
lokalné velkym mnozstvim operatort na rlzné technické Urovni a s riznym poc¢tem ucastnik(
trvalého nebo docCasného charakteru. Neni vybudovano souvislé celostatni pokryti témito
sitémi. Soucasny stav ani pfedpokladany rozvoj v obdobi dalSich tfi let neumozni zajisténi
sluzeb pro koncového uzivatele v porovnhatelném rozsahu a kvalité s mobilnimi sitémi
s celostatnim pokrytim. Pro poskytovani vefejné dostupné telefonni sluzby by bylo nezbytné
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rovnéz zajistit spinéni povinnosti die § 33 Zakona. Ufad bude rozvoj téchto siti pribézné
sledovat.

Ufad proto zastava nazor, Ze ukong&eni hlasovych volani v jednotlivych vefejnych
bezdratovych sitich neni substitutem k ukonceni hlasového volani (terminaci) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

2.2 Uzemni vymezeni

Sluzbu ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich mize poskytovat vyhradné jen ten operator, do jehoz sité je volany ucastnik pfipojen.
Kazdy podnikatel poskytujici ukon&eni hlasovych volani v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich uplatiiuje vi&i uZivateldm/odbératellim stejné ceny v ramci své veiejné
mobilni telefonni sité a soutézni podminky jsou tedy na celém Uzemi Ceské republiky
dostatecné homogenni. Podnikatelé neomezuji svoji nabidku sluzeb ukoncéeni volani na
vybrané regiony, ale nabizi sluzby plogné na uzemi celé Ceské republiky.

Ufad proto doSel k zavéru, Ze uzemnim vymezenim relevantniho trhu &. 7 — ukonéeni
hlasoveho volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich je tzemi
cele Ceskeé republiky.

2.3  Casové vymezeni

Na mobilnim trhu v souCasné dobé plsobi Ctyfi podnikatelské subjekty, které
provozuji verejné mobilni sité, jak je uvedeno v Tab. & 1 (informace o pokryti Gzemi
a obyvatelstva jsou vztaZzeny k 31. 12. 2008):

Tab. ¢. 1: Pokryti izemi a obyvatelstva CR signalem mobilnich siti

sit’ sit’ sit’
Mobilni operator GSM | UMTS | CDMA
Y i ) O, o,
Telefénica 02 Czech Republic, a.s. pokryti uzemi 955% 1 21 % 180,5%
pokryti obyvateistva 98,9 % | 16,5 % | 89,8 %
T-Mobile Czech Republic a.s. pokryti dzemi 97,1 %1 26,5 %
pokryti obyvatelstva 99,8 % | 60,0 %
- - 5
Vodafone Czech Republic a.s. okryti dzemi 91.0%
pokryti obyvatelstva 99,1 %
MobilKom. a.s pokryti uzemi 63,0 %
T pokryti obyvatelstva 84,0 %
Telefonica 02 Czech Republic, a.s. — sit CDMA neni vyuZivana pro poskytovani vefejné dostupné telefonni

sluzby,

T-Mobile Czech Republic a.s. — sit UMTS v souc¢asné dobé neni vyuZivana pro poskytovani vefejné dostupné
telefonni sluzby,

Vodafone Czech Republic a.s. — sit UMTS nebyla k 31. 12. 2008 komerc¢né provozovana.

Na zakladeé vécného vymezeni byly do trhu zafazeny pouze vefejné mobilni telefonni
sité, na nichZ jsou poskytovany sluzby ukon&eni hlasového volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

S ohledem na charakter trhu se nepfedpokiada vyznamna zména v jeho vyvoji, proto
je Casovy ramec pro analyzu vymezen obdobim tFi let.
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3. Analyza relevantniho trhu

3.1 Samostatna vyznamna trzni sila

Trzni podil a vyvoj trznich podild

Vzhledem ke skuteénosti, Ze ukoncit hlasové volani muze pouze ten poskytovatel,
v jehoz siti se volané Cislo nachazi, ma kazdy poskytovatel sluzeb na relevantnim trhu
ukonéeni hlasového volani v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich trzni podil
100 % v jednotlivé (vlastni) vefejné mobilni telefonni siti.

Kritérium svédci ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily.

Utrad vychazi z teze, Ze vyznamny trzni podil sam o sobé pfedem nevyluéuje urditou
konkurenci na trhu. Pouze umoznuje podnikatelskému subjektu, ktery v takovém postaveni
je, urGovat nebo alespori znatelné ovliviiovat podminky, za kterych se takova konkurence
vyviji a obecné jednat bez ohledu na omezeni konkurence, pokud mu takové chovani v
neplsobi Ujmu. V prostfedi ex-ante regulace je trzni sila zasadné méfena porovnanim sily
dotyéného podnikatelského subjektu zvysit ceny tim, Zze omezi vykon, aniz by utrpél
vyznamné ztraty prodejd nebo vynosu.

Ufad proto analyzoval i podil a vyvoj trznich podili poskytovatel(l sluzby ukonéeni hlasovych
volani ve vsech vefejnych mobilnich telefonnich sitich vyjadfeny v poctu terminovanych
minut a v poctu ucastnikd a vyhodnotil i dalsi kritéria podle stanovené Metodiky.

P¥i provedeni analyzy vzal Ufad v Uvahu, Ze spolenost MobilKom, a.s. zahgjila
poskytovani mobilnich telefonnich sluzeb 16. kvétna 2008 a rovnéz, ze vefejna mobilni
telefonni sit v technologii UMTS spole¢nosti Teléfonica O2 Czech Republic, a.s. je pro
hlasova volani do soucasné doby pouzivana pouze spole¢né nebo v kombinaci s vefejnou
mobilni telefonni siti v technologii GSM (nejsou vytvareny specialni tarify pro UMTS hlasova
volani ani aktivovany za timto Ucelem specifické SIM karty). V niZze uvedenych grafech jsou
proto uvedeni pouze jako GSM Uucastnici, ale v provozu je zahrnut jak provoz v GSM, tak
i UMTS vefejné mobilni telefonni siti tohoto poskytovatele.

Velikost trzniho podilu ukoncéeni hlasového volani ve vSech verejnych mobilnich
telefonnich sitich

Graf ¢. 1:  Vyvoj poc¢tu Gcastniki v mobilnich verejnych telefonnich sitich celkem
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Graf €. 1 podava souhrnny pfehled o vyvoji poCtu u€astnikll ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich celkem od roku 2001. Vyvoj poctu ucastnikl v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich je sledovan jako stavova velic¢ina vzdy k 31. prosinci daného
roku. Pocet U€astnikll je stanoven jako pocet aktivnich SIM karet, vypocteny podle jednotné
metodiky stanovené Ufadem. Z grafu je zfejmy rostouci celkovy podet Géastniku.

Pocet aktivnich SIM karet, kterym je pocet Uc€astnik(l vyjadfovéan, za sledované
obdobi vzrostl na hodnotu 13 948 078, coz predstavuje témeéf 325% nardst v porovnani
s rokem 2001. Rustovy trend se v poslednich letech snizuje, meziro¢ni narast v roce 2008
dosahl hodnoty 4,37 %, z toho 0,19 % se na tomto narUstu podilela spole¢nost MobilKom,
a.s., ktera vstoupila na trh v pribéhu roku 2008. Za prvni pololeti 2009 &inil narlst 1,03 %,
pficemz podil spole€nosti MobilKom, a.s. k 30. 6. 2009 vzrostl na 0,29 %. Celkovy narlst Ize
povazovat za odpovidajici dosazené hodnoté penetrace, udavané jako pomér poctu SIM
karet na pocet obyvatel Ceské republiky. Penetrace k 31. prosinci 2008 dosahla hodnoty
132,17 % (pouzit udaj o poctu obyvatelstva k 30. zafi 2008).

Graf €. 2: Vyvoj trznich podiltl poskytovatelli sluzby ukonceni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich vyjadieny v poctu
ucastnikt
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Graf €. 2 znazoriuje vyvoj trznich podili jednotlivych poskytovatell sluzeb na poctu
UCastnikl za posledni Ctyfi roky. Ve sledovaném obdobi dochazi ke zménam v trznich
podilech jednotlivych poskytovateld sluzeb. Zatimco u spole¢nosti T-Mobile Czech Republic,
a.s. a Teléfonica Czech Republic, a.s. dochazi ke sniZzovani trznich podild, podil spole¢nosti
Vodafone Czech Republic a.s., ktera vstoupila na trh jako posledni GSM operator, se
postupné zvySuje. Trzni podil spoleCnosti MobilKom, a.s., ktera vstoupila na trh v pribéhu
roku 2008, €inil k 31. prosinci 2008 0,19 %, coz je zanedbatelny trzni podil. Ke stejnému datu
¢inil trzni podil spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s. 39,27 %, spoleénost Teléfonica
Czech Republic, a.s. 38,08 % a spolecnost Vodafone Czech Republic a.s. 22,46 %. Trzni
podil spole¢nosti MobilKom, a.s. &inil k 30. 6. 2009 0,29 %, coz je sice 55% narlst oproti
poctu ucastnikl vykazanému k 31. prosinci 2008, ale i nadale zUstadva zanedbatelny.
Ke stejnému datu ¢Cinil trzni podil spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s. 38,95 %,
spole¢nost Teléfonica Czech Republic, a.s. 37,97 % a spoleénost Vodafone Czech
Republic a.s. 22,79 %. Narlst poc¢tu Ucastnikl v prib&hu 1. pololeti 2009 vykazali vsichni
mobilni operatofi.
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Graf ¢. 3: Vyvoj celkového poctu terminovanych minut ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich
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Graf ¢. 3 znazornuje vyvoj celkového poctu terminovanych minut ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich. Z grafu je zfejmy rostouci celkovy objem terminovanych minut
provozu ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich. V porovnani srokem 2005 pocet
ukoncéovanych minut hlasovych volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v roce 2008
vzrostl na cca 164 %.

Graf ¢. 4: Vyvoj trznich podilid poskytovatelli sluzby ukonceni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich vyjadieny v poétu
ukonéenych minut
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Z grafu €. 4, ktery znazorfiuje vyvoj trznich podilt jednotlivych poskytovatelt sluzeb,
je od roku 2006 patrny mirné se zvySujici trzni podil spole¢nosti Vodafone Czech Republic
a.s., podil dalSich dvou poskytovatell je v obdobi let 2006 — 2008 mirné rozkolisany
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v rozmezi 0,45 — 0,75 %. Od roku 2008 je do vyvoje trznich podilli zahrnuta i spole¢nost
MobilKom, a.s., ktera zahajila poskytovani sluzby v prabéhu roku 2008 poskytovat sluzby
a jejiz trzni podil predstavuje 0,03 % v roce 2008 a 0,17 % k 30. 6. 2009, coz predstavuje
zanedbatelny trzni podil.

Trzni podil jednotlivych spole¢nosti na celkovém poctu ukonéenych minut hlasovych
volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich k témuz obdobi ¢inil u spole¢nosti T-Mobile
Czech Republic a.s., (obchodni tajemstvi) %, spolecnosti Teléfonica Czech Republic, a.s.
(obchodni tajemstvi) % a spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s. (obchodni tajemstvi) %.

Graf €. 5: Struktura ukoncéovanych hlasovych volani ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich vyjadirena v poctu terminovanych minut podle
jednotlivych sméra volani k 31. 12. 2008
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Z grafu €. 5 je zfejmé, Ze vice nez 60 % ukoncovanych minut hlasovych volani tvori
ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich volani v ramci viastni sité. Struktura jednotlivych
poskytovatell sluzeb je obdobna, a to vcéetné spolecnosti MobilKom, a.s. Vliv na tuto
skuteCnost méa zejména vytvareni skupin uzivatell, jak u podnikovych (napf. VPN), tak
i rezidentnich zakaznikll (napf. preference nékolika vybranych cisel rodiny, pfatel apod.),
vramci jednotlivé vefejné mobilni telefonni sité. Poskytovatel sluzeb v ramci jednotlivych
tarifd nabizi zvyhodnéné podminky pro tento typ volani.

3.1.2 Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
Ceny a ziskovost

Ceny

Ceny za terminaci v mobilnich sitich jsou od predchozi analyzy relevantniho trhu,
provedené vroce 2006, regulované pro tfi podniky s vyznamnou trzni silou, které byly
stanoveny na zakladé provedené analyzy. Jedna se o spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. U ¢tvrtého
mobilniho operatora, ktery vstoupil na trh az v obdobi po provedeni predchozi analyzy,
nejsou ceny za terminaci regulované. Spolecnost MobilKom, a.s. uplatfiuje ceny za terminaci
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v mobilni siti odpovidajici vySi regulovanych cen stanovenych pro vy$e uvedené operatory
(podniky s vyznamnou trzni silou na zakladé pfedchozi analyzy), tedy ceny symetrické bez
zasahu Ufadu. Spoleénost MobilKom, a.s. zareagovala na snizeni velkoobchodni ceny za
ukon&eni volani od 1. unora 2009 z 2,99 K&/min na 2,65 K&/min naslednym snizenim svych
maloobchodnich cen u mobilniho volani 0 8 % - 10 %.

Regulovana maximalni cena 2,99 K&/min byla stanovena jako symetricka (platna pro
v8echny podniky s vyznamnou trzni silou) na zakladé historickych nakladi vazenym
primérem podle objemu terminovanych minut u jednotlivych operatort. Utad pfedloZzené
historické naklady na terminaci volani v mobilni siti upravoval, a to tak, Ze vyloudil naklady,
které pifimo nesouvisi s velkoobchodni sluzbou terminace a které operatofi na sluzbu
terminace alokovali. Regulované ceny jsou stanoveny jako ceny maximalni a operatofi
mohou uplathovat ceny nizsi. PFfi statnich kontrolach podle § 56, odst. 4 zakona
o elektronickych komunikaci bylo zjiSténo, Ze operatorim se snizuji naklady na terminaci,
coz véak operativné nepromitli do sjednavanych cen za terminaci. Z toho Ufad usoudil, Ze
pokud by nebyla cena za terminaci regulovana, uplatiovali by operatofi nepfiméfené
vysokou cenu za terminaci. Ufadem stanovena maximalni cena zahrnovala pfiméfeny zisk
ve vy§i 13,26 % WACC (vloZzeného kapitalu) a platila v obdobi od 2. kvétna 2006 do 1. Gnora
2009.

UFad v roce 2008 na zakladé aktualizovanych vysledkt oddélené evidence nakladii
vSech tfi podnikd s vyznamnou trzni silou stanovil nové maximaini ceny. Na zakladé
zjisténého vyrazného rozdilu mezi jednotkovymi naklady na minutu terminovaného volani
u jednotlivych mobilnich operatorti Ufad rozhod! o snizeni maximaini ceny aZ na Uroven
regulace stanovila postupné snizovani maximalnich cen za terminaci (glide-path) ve tfech
krocich az na uroven 1,96 K&/min v poslednim kroku s Uc¢innosti od 1. ledna 2010 tak, jak je
to uvedeno v grafu €. 6.

Graf ¢. 6. Vyvoj cen za terminaci ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v CR v Ké
za minutu

3,5

25

K&/mi

1,5

05

52006 1/2009 7/2009 1/2010

Znamena to, Ze dojde k poklesu cen az o cca 35 % za obdobi jednoho roku, coz
pfedstavuje vyrazné vysSi pokles nez priméry pokles v EU. Primérny pokles cen zemi
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v EU ¢€inil vroce 2007 12 % a v roce 2006 poklesly ceny za terminaci v mobilnich sitich
v praméru 0 13 %.

Graf €. 7 Mezinarodni srovnani cen za terminaci ve verejnych mobilnich telefonnich
sitich v €-centech za minutu
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Urad zkoumal zavislost maloobchodnich cen za mobilni volani a velkoobchodnich
cen za ukoncCeni volani ve vefejné mobilni telefonni siti, tj. zda dochazi pfi snizeni
velkoobchodni ceny za terminaci i k jeho promitnuti do maloobchodnich cen mobilniho
volani.

Velkoobchodni  vstupy jsou nutnou soulasti maloobchodnich cen, tedy
i velkoobchodni ceny za terminaci placené jinym mobilnim operatorim jsou soucasti nakladu
vstupujicich do maloobchodnich cen za volani do jinych mobilnich siti. Ufad proto posuzoval,
zda po snizeni maximaini vy$e velkoobchodni ceny za terminaci v mobilnich sitich doSlo
k Uprave vySe maloobchodnich cen sluzeb mobilniho volani.

Spole¢nost MobilKom s ucinnosti od 1. unora 2009 promitla snizeni maximalni
velkoobchodni ceny za terminaci z 2,99 K¢&/min na 2,65 K&min do maloobchodnich cen
volani, které se tak snizily o 0,40 K&/min.

U ostatnich tfi mobilnich operatorli se snizeni velkoobchodni ceny ve sledovaném
obdobi od pfedchozi analyzy sice nepromitlo pfimo do snizeni maloobchodnich cen,
operatofi vSak zavedli nové tarifni struktury pro tarifni (post-paid) zékazniky, tzv. kreditni
tarify, u nichz je mozné Cerpat mésicni pausal formou kreditu na volani a SMS. Jedna se o
odlisny zptsob Cerpani pausalu, na rozdil od tarifli minutovych, které poskytovaly za mésicni
pausal urcity poCet volnych minut.

Ufad zkoumal u novych kreditnich tarifd zménu cen prostfednictvim cenovych ko
podle metodiky OECD 2006 pro mobilni sluzby pro uzivatele s nizkou spotfebou, stfedniho
uzivatele a uzivatele s vysokou spotfebou. Vysledky cenovych kosu pro dfive nabizené tarify
a nové nabizené kreditni tarify Ufad porovnal a zjistil, Ze u novych tarifi zavedenych
v obdobi po snizeni velkoobchodni ceny doslo ke snizeni cen pro koncové uzivatele
v rozpéti od 5 do 20 %.
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Ufad si je védom, Ze zavedeni novych kreditnich tarifd méze byt dusledkem nejen
snizeni velkoobchodnich cen, ale i ostatnich vlivii vyvoje trhu a poptavky zakaznika.
Nicméné konstatuje, Ze velkoobchodni ceny za terminaci placené jinym operatorim jsou
soucasti nakladu vstupujicich do maloobchodnich cen a jejich zména se tedy dfive i
pozdéji promita i do maloobchodnich cen mobilniho volani do cizich siti. Proto lze
konstatovat, Ze existuje jistd zavislost mezi velkoobchodnimi cenami za terminaci
a maloobchodnimi cenami mobilniho volani. Nepfiméfené vysoké neregulované
velkoobchodni ceny proto mohou negativné ovliviiovat ceny pro koncové uzivatele.

Ziskovost sluzby velkoobchodni terminace

Ufad v rdmci analyzy posuzoval aktualizované historické naklady dfive stanovenych
podnikd s vyznamnou trzni silou (spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s., T-Mobile
Czech Republic a.s.a Vodafone Czech Republic a.s.) a zZjistil, Ze vynosy vedené v oddélené
evidenci za rok 2007 pokryvaji jak vynaloZené provozni naklady, tak i pfiméfeny zisk.
Operatofi v roce 2007 dosahli i zisku vy33iho nez je zisk pfiméfeny. Pfiméreny zisk pro dané
obdobi byl dle opatfeni obecné povahy &. OOP/4/02.2008-1 pro ucely vedeni oddélené
evidence nakladl a vynosu uréen ve vysi 13,26 % z viozeného kapitalu. Operatofi za rok
2007 dosahli zisku vrozmezi mezi (obchodni tajemstvi) % az (obchodni tajemstvi) %
z vloZzeného kapitalu. Sou€asné platnou cenovou regulaci doslo od 1. inora 2009 ke snizeni
maximalni velkoobchodni ceny za terminaci. Tato cena bude dle platné cenové regulace
dale postupné sniZzovana az do ledna 2010 tak, ze celkové snizeni bude ¢init 35 %. Toto se
projevi ve snizeni ziskovosti jiz v prdbéhu roku 2009. Na zakladé Gcetnich vysledkd za rok
2008 bude v ramci vydani rozhodnuti o cené znovu posouzena ziskovost velkoobchodni

terminaci dosazenych nejefektivnéj§im operatorem.

Kritérium ceny a ziskovost svédCi o existenci samostatné vyznamné trzni sily.
Ve sledovaném obdobi dochazelo k poklesu cen jen diky nastavené cenové regulaci.

Ostatni kritéria zamérena na charakteristiku podniku

Dali kritéria zamé&Fena na charakteristiku podniku Ufad nepovaZuje na tomto
relevantnim trhu za urcujici pfi rozhodovani o existenci vyznamne trzni sily, a proto nejsou
podrobena analyze.

3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Existence konkurence, existence potencidlni konkurence, pfekazky vstupu na trh
a prekazky prohlubovani konkurence

Sluzby ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich jsou specifické tim, ze ukoncit volani mizZe pouze ten poskytovatel, v jehoz siti se
volane telefonni ¢islo nachazi.

Kritéria svédcCi ve prospéch existence samostatné vyznamneé trzni sily.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle zvolenych
kritérii

Ufad konstatuje, Zze na relevantnim trhu &. 7 — ukondeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich je kazdy poskytovatel sluzby ukon&eni
volani (terminace) podnikem s vyznamnou trzni silou ve své siti. Na zakladé provedené
analyzy Ufad konstatuje, Ze kazdy poskytovatel sluzby ukon&eni volani ma absolutni podil
(100 %) ve své vlastni siti.
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V pfipadé spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic
a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.a zkoumana kritéria svéd¢i ve prospéch existence
samostatné vyznamné trzni sily.

V pfipadé spoleCnosti MobilKom, a.s. sice zkoumana kritéria sveéd¢i rovnéz
ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily, ale jeji uplatnéni na trhu Utad
ve sledovaném obdobi nepfedpoklada s ohledem na trzni podil spole¢nosti MobilKom, a.s.
na celkovém trhu terminace ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich a jeho vyvoj.

3.3 Zkoumani spole¢né vyznamneé trzni sily

Koncentrace trhu

Vzhledem k charakteru relevantniho trhu ukonceni volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich neexistuje spolecna vyznamna trzni sila, nebot
provozovatelé jednotlivych vefejnych telefonnich siti maji ve sveé siti monopolni postaveni.

Dalsi kritéria
Zadné z dalich kritérii nesvédd&i pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily.

34 Vysledky vyhodnoceni spoleéné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii

Na zakladé provedené analyzy Utad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 7 —
ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich neexistuji
podniky se spole€nou vyznamnou trzni silou.

3.5 Pfenesena vyznamna trzni sila

Utad konstatuje, Ze na relevantnim trhu & 7 — ukondeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich je kazdy poskytovatel sluzby ukon&eni
volani (terminace) podnikem s vyznamnou trzni silou ve své siti, proto zkoumani, zda na

analyzovany trh neni pfenesena vyznamna trzni sila z jiného trhu, je bezpfedmétné.

3.6 Zavéry k analyze trhu

Urad konstatuje, Ze trh &. 7 — ukong&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném pulsobi
podniky s vyznamnou trzni silou a napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Spolecenstvi v oblasti hospodaFské soutéze (regulace ex post) nepostacuji k Feseni daného
problému. Z provedené analyzy vyplyva, Ze pozice podnikd s vyznamnou trzni silou na
analyzovaném trhu je natolik silna, Ze pro fungovani trhu je nezbytné pfedem stanovit
nékteré podminky pro jejich podnikani. Ukoncit volani mize pouze ten poskytovatel, v jehoz
siti se volané ucastnické Cislo nachazi. Z toho vyplyva, Ze kazdy z poskytovateld plsobicich
na relevantnim trhu ukoncéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich je poskytovatelem s vyznamnou trzni silou.

Ufad konstatuje, Ze analyzovany trh v pfiméfeném c¢asovém obdobi nesméfuje
k rozvoji efektivni konkurence. Pozice poskytovatell je na analyzovaném trhu natolik silng,
Ze dosud vyZzadovala stanoveni podminek podnikani na zakladé ex ante regulace. Postup
pouze podle principl ex post regulace by nebyl dostate¢né ucinny.

Stanovené podminky podnikani musi byt pfiméfené zjisténému podilu téchto
poskytovatelti na celkové terminaci v mobilnich sitich. Ufad shledal, Ze existuji rozdily ve
vyhodnoceni kritérii pro uplatnéni vyznamné trzni sily mezi spolecnosti MobilKom, a.s.
a ostatnimi poskytovateli sluzeb na tomto trhu. UFad na zakladé provedené analyzy dospél
k zavéru, ze pozice spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s, T-Mobile Czech
Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. je natolik vyznamna, Ze u t&chto spolecnosti
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zachova povinnosti uloZzené na zakladé pfedchozi analyzy, a to napravna opatfeni podle
§ 51 odst. 3 pismene a) az d) Zakona. Pozice spoleénosti MobilKom, a.s. je odliSna od
ostatnich poskytovateld sluzeb na tomto trhu, a proto stanoveni shodnych napravnych
opatieni by znamenalo nepfiméfenou regulaéni zatéz pro tuto spolecnost.

Analyza déle prokazala, Ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfiméfené vysoké ceny
v neprospéch koncovych uzivatell v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace. Trzni
sila spolecnosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s, T-Mobile Czech Republic a.s.
a Vodafone Czech Republic a.s. je natolik vyznamna, Ze v pfipadé, Ze by nebyla uplatnéna
regulace cen na analyzovaném trhu, by spole€nosti Gctovaly nepfiméfené vysoké ceny za
terminaci. To by se projevilo v neprospéch koncovych uZivateld, protoze koncové
maloobchodni ceny v sobé& zahruji jako vyznamnou sloZzku velkoobchodni cenu za
terminaci. Ufad proto konstatuje, Ze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3 pismene a) aZ d)
Zakona by nevedla sama o sobé k napravé a navrhuje u téchto tfi operatord ceny nadale
regulovat.

Postaveni nového mobilniho operatora MobilKom, a.s. na celkové mobilni terminaci
neni natolik vyznamneé, aby dochazelo k naplnéni podminek pro uloZeni cenové regulace
podle § 57 odst. 1 Zakona. UFad proto povazuje na zakladé vyhodnoceni vSech kritérii za
dostatecné ulozit spole¢nosti MobilKom, a.s. pouze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3
pismene a) a b) Zakona. Ufad s ohledem na dosavadni pribé&h uzavirani smiuvnich vztahu
neoCekava negativni dopad z neuplatnéni povinnosti souvisejicich s regulaci cen
u spolecnosti MobilKom, a.s. Jiz v prlbéhu analyzy uzaviel MobilKkom, a.s. se vdemi
mobilnimi operatory smlouvy o propojeni, které zohlednuji vSechny tfi kroky postupného
snizovani cen za terminaci podle platného rozhodnuti o cené. PFi pfipadném feSeni sport
bude Ufad vychazet z principu symetrické regulace cen.

Ufad na tomto trhu neshledal existenci spole¢né vyznamné trzni sily ani prenesené
vyznamné trzni sily.

4. Napravna opatreni
4.1 Platna regulacni opatreni
4.1.1 Regulace ze zakona

Povinnost podnikatele podle § 80 odst. 2 Zakona je nejpozdéji do 10 dnli ode dne
uzavieni smlouvy o pfistupu nebo smiouvy o propojeni siti pfedat Ufadu Uplné znéni
uzaviené smlouvy, vcetné priloh. Stejna povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatki
smlouvy o pfistupu nebo smiouvy o propojeni.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle pfedchozi analyzy

Podnikiim s vyznamnou trzni silou (spoleCnostem Telefonica 02 Czech Republic,
a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a T-Mobile Czech Republic a.s.) byly uloZeny povinnosti
rozhodnutimi ¢. REM/16/04.2006-20, ¢. REM/16/04.2006-19 a ¢. REM/16/04.2006-21, ktera
nabyla pravni moci dne 2. kvétna 2006. Tato rozhodnuti byla pozdéji zménéna rozhodnutimi
¢. REM/16/08.2007-12, ¢. REM/16/08.2007-11 a ¢. REM/16/08.2007-10, ktera nabyla pravni
moci dne 15. srpna 2007, resp. 16. srpna 2007. Ulozené povinnosti po provedenych
zménach podle jednotlivych pismem § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné
povahy (€. A/16/04.2006-20) byly:

a) umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle
§ 84 Zakona pro UCel ukon&eni volani (terminace) ve vefejné mobilni telefonni siti
Ucastnika fizeni podle § 85 Zakona, a to

1. propojovat sité nebo sitova zafizeni,

2. vyhovét pifiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na propojeni siti nebo
sitovym zafizeni Ucastnika Fizeni pro volani na &isla vefejné mobilni telefonni
sité vymezena v § 5 odst. 2 a pfiloze €. 1 ¢asti 6 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb.,
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o Cislovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci, ktera se
skladaji z pfistupového kédu vefejné mobilni telefonni sité a doplikovych
Cislic,

3. vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostfedkim pro sluzby ukonceni volani,

a to za podminek ur¢enych referencni nabidkou propojeni.
b) pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

1. uvefejnit referenéni nabidku propojeni s uvedenim popisu pfislusnych
nabidek rozdélenych na Casti podle potfeb trhu a souvisejicich smluvnich
podminek vetné cen vsouladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zplsob
uvefejnovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti
elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referencni
nabidky pfistupu nebo propojeni,

2. uvefejfiovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4
Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zplsob uverejnovani informaci
tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci,
jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referencni nabidky pfFistupu nebo
propojeni.

¢) nediskriminace podle § 82 Zakona, a to

1. uplatiiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby viastni.

d) oddélené evidence nakladl a vynosu podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladd a vynosl v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

1. pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo
prokazatelné, ze nedochazi k neoddvodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosl za jednotlivé sluzby.
e) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona

v8em podniklim s vyznamnou trzni silou byla rozhodnutimi o cené ulozena povinnost
souvisejici s regulaci cen podle § 51 odst. 3 pismene g) Zakona a souvisejiciho
opatfeni obecné povahy (€. A/16/04.2006-20) a to stanovenim maximalnich cen
podle § 58 odst. 1 pismene a) Zakona.

Cenova regulace byla ulozena spolecnostem T-Mobile Czech Republic a.s.,
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. Cenova regulace
stanovila prostfednictvim rozhodnuti o cené symetrickou maximalni cenu ve vysi 2,99
Ké&/min. Cena vychazela z historickych nakladl vSech tfi mobilnich operatord a byla
stanovena jako vazeny primér jednotkovych nakladd na minutu terminovaného provozu
vazenych poctem minut terminovanych u jednotlivych mobilnich operator(.

Rozhodnuti o cené vydana v roce 2006 byla nasledné zménéna v roce 2007, kdy bylo
vydano rozhodnuti o cené pro vy$e zminéné spolecnosti, kterym se ménil rozsah regulace.
Rozsah byl nové stanoven na volani pfichozi z jiné vefejné sité elektronickych komunikaci
a ukoncena (terminovana) ve vefejné mobilni telefonni siti kazdého operatora na ucastnicka
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Cisla, ktera se skladaji z pFistupového kédu vefejné mobilni telefonni sité a dopliikovych
Cislic a jsou vymezena v § 5 odst. 2 a pfiloze 1 Casti 6 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb.,
o Cislovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci. Z regulace tak byla vyjmuta
terminace volani na jina Cisla, nez vySe uvedena, napfiklad na &isla, na kterych jsou
poskytovany sluzby se zvlastnim tarifem.

Podruhé byla puvodni rozhodnuti o cené zménéna v lednu 2009. Tato rozhodnuti
0 cené stanovila nové i nadale symetrické maximalni ceny pro vSechny tfi operatory platné
od 1. unora 2009. Rozhodnuti o cené prostfednictvim glide-path stanovilo ve tfech krocich
nakladd na minutu terminovaného provozu na zakladé vysledkd oddélené evidence vynosu
a nakladi predlozenych vSemi tfemi mobilnimi operatory. Prvni krok od 1. Gnora 2009
pfedstavuje snizeni maximaini ceny na 2,65 K&/min, druhy krok od 1. &ervence 2009
predstavuje sniZzeni na 2,31 K&/min a posledni krok od 1. ledna 2010 pfedstavuje snizeni na
1,96 K&/min. Tato hodnota predstavuje nejnizsi jednotkovy naklad vynalozeny na minutu
terminovanou v sitich jednotlivych mobilnich operatora.

Tim, ze byly po prvnim kole analyzy relevantniho trhu regulovany ceny za terminaci
véem podnikim s vyznamnou trzni silou bez vyjimky, byl vytvofen tlak na ostatni nové
vstupujici operatory na trh, aby neuplathovali nepfiméfené vysoké ceny za terminaci. Nové
vstupujicimu operatorovi MobilKom, a.s. proto nemusela byt uloZena cenova regulace.

Maximalni ceny v rozhodnutich o cené vydanych v roce 2006 zahrnovaly pfiméreny
zisk vevysi 13,26 % WACC (vlozeného kapitalu) podle opatfeni obecné povahy
¢. O0OP/4/03.2006-3. Rozhodnuti o cené vydana v roce 2008 zahrnovala pfiméfeny zisk ve
vysi 11,5 % WACC (vlozeného kapitalu), ktery byl stanoven v opatfeni obecné povahy
¢. OOP/4/02.2008-1.

Hiavnim cilem regulace uplatnéné na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu bylo
zajistit trvalé konkurencni prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uZivatel(
a spotfebiteld.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatfeni

Tato ¢ast analyzy se zaméfuje na povinnosti uloZzené vramci minulé analyzy
s dlirazem na to, zda jsou tyto povinnosti plnény a zda je jejich rozsah a specifikace
dostate¢ny pro zlepeni konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. Ufad pfitom bral
v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich operatli a reakce podniku
S vyznamnou trzni silou.

VSechny tfi spolecnosti spinily povinnost prihlednosti. Dne 25. ¢ervence 2006 byly
zvefejnény v Castce 21 Telekomunikaéniho véstniku jejich referendni nabidky propojeni,
v pfipadé spolecnosti T-Mobile Czech Republic, a.s. pak jiz dne 29. ¢ervna v Castce 17
Telekomunikaéniho véstniku. Ufad zkoumal referenéni nabidky s ohledem na skuteénost,
zda jsou v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zékona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zplsob uvefejiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni
nabidky pfistupu nebo propojeni (opatfeni obecné povahy ¢. OOP/7/07.2005-12 ve znéni
opatfeni obecné povahy ¢. OOP/7/01.2006-1 (dale jen ,O0P ¢&. 7*). Toto zkoumani prokazalo
formalni nedostatky, které spocivaly v odchylkach referenénich nabidek od znéni OCOP &. 7.
Nicméné tyto formaini nedostatky nemély vliv na faktické pinéni povinnosti uloZenych
rozhodnutimi REM. Tento zavér potvrzuje i skute¢nost, ze v obdobi od posledni analyzy trhu
Ufad neregistroval zadné podani operatorll vtéto véci, ani nefesil zadné spory mezi
operatory postupem podie § 127 Zakona.
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Posuzovani podnétu
Urad dale posuzoval podnéty, které souvisely s danym relevantnim trhem.

Podnéty se tykaly nadstavbového balicku spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic,
a.s. ,Bali¢ek 1000 minut do mobilni siti*, v ramci kterého bylo mozné volat do mobilnich siti
v Ceské republice za 500 K& bez DPH. Tento bali¢ek je uréen firemnim zakazniktm, ktefi
vyuzivaji technologii VolP pfipojeni.

Ufad u spoleénosti Telefénica O2 provéfoval, zda poskytovanim nadstavbového
balicku ,Balicek 1000 minut do mobilnich siti* nedochazi na maloobchodni i velkoobchodni
urovni  k poruSovani povinnosti ulozenych podle REM/5/10.2006-66 nebo podle
REM/16/04.2006-20 a zda nedochazi ke neodlvodnénému krizovému financovani.

Ufad pii posouzeni vychazel ze skutednych hodnot poétu tgastnik(l tohoto balicku
a poctu minut provozu v ramci tohoto bali¢ku, nakladl na originaci v pevnych sitich, nakladd
na terminaci do mobilnich siti ve vysi velkoobchodné uctovanych cen spolecnosti Telefonica
02 Czech Republic, a.s. ostatnim operatordm a dalSich souvisejicich nakladt (propojovaci
okruhy, retailove naklady).

Vramci Setfeni byly porovnany skuteéné poéty zakaznik(, ktefi vyuZivaji
nadstavbovy bali¢ek ,Balicek 1000 minut do mobilnich siti“ a jimi realizované minuty
aplikované na sitové naklady (originace, propojovaci okruhy, terminace) a nesitové naklady
(retailové naklady a billing) s cenou 500 K& bez DPH. Bylo prokazano, ze zakaznik
prihladeny k tomuto bali¢ku, v priméru nespotfebuje nabizenych 1000 minut volani. Naklady
na skute¢né spotfebované minuty jsou pokryty cenou nadstavbového baliCku a sluzba je
ziskova. Nebylo tedy potvrzeno kfizové financovani.

Jak je uvedeno vyse, Ufad pfi Setfeni vychazel z platnych velkoobchodnich cen
za originaci v pevné siti a terminaci v mobilnich sitich uplatiovanych spole¢nosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s. na velkoobchodé, které byly i vstupem pro vycisleni naklad( na
minutu volani. Jsou to ceny, které plati alternativni operatofi za terminaci a originaci a jsou to
tedy naklady, které ma i alternativni operator. Do vypoctu byly rovnéz zahrnuty naklady
na propojovaci okruhy, retailové naklady a naklady na vyuctovani sluzby. Na zakladé
vysledku tohoto Setfeni bylo mozno konstatovat, Zze balicek je replikovatelny. Rovnéz bylo
prokazano, Ze pro kalkulaci cen bali¢ku byla nediskriminacné uplatnéna regulovana
maximalni cena platna v daném obdobi, a to ve vysi 2,99 K&/min.

Setfenim bylo tedy zjisténo, Ze nedoslo k poruseni povinnosti nediskriminace,
ulozené na byvalych relevantnich trzich ¢. 9 a 16 (nyni ¢. 3 a 7).

Reseni sporti

Urad neeviduje Zadné spory vztahujici se ke sluzb& ukon&eni hlasovych volani
ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

4.2 Urceni stanoveného obdobi (pro dalsi analyzu), monitorovani vyvoje trhu
UFad predpoklada, Ze podrobi relevantni trh nové analyze po uplynuti maximalni Ihiity
stanovené Zakonem (ij. po tfech letech).

Ufad bude prib&zné monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zavaznych skuteCnosti, které vyznamné ovlivni konkurencni prostfedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vy$e stanovenou
lhatou.
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4.3 Navrh napravnych opatreni

Je navrhovano ulozit podnikim s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podie jednotlivych
pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

a) prUhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uvefejnit referencni nabidku propojeni pro sluzbu ukonceni volani (véetné
popisu pfislusnych nabidek, smluvnich podminek a cen),

2. uvefejnit informace tykajici se propojeni siti pro sluzbu ukoncéeni volani (véetné
ucetnich informaci, smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych
charakteristik a cen;

Napravné opatfeni podle pismene a) se navrhuje ulozit spoleénostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

Napravné opatfeni podle pismene a) bod 2 se navrhuje ulozit spoleénosti MobilKom,
a.s.

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

Napravné opatfeni podle pismene b) se navrhuje uloZit v8em podnikatelskym
subjektim, které poskytuji sluzbu ukoncéeni hlasovych volani ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich, a kterymi jsou k datu zpracovani analyzy spole¢nosti T-Mobile
Czech Republic a.s., Telefonica O2 Czech Republic, a.s.,Vodafone Czech Republic
a.s. a MobilKom, a.s.

¢) oddélené evidence nakladl a vynos( podle § 86 Zakona, tak aby

1. pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelne, ze
nedochazi k neoddvodnénému kfizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosU za jednotlivé sluzby;

Napravné opatfeni podle pismene c) se navrhuje uloZit pouze spole¢nostem T-Mobile
Czech Republic a.s., Telefonica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech
Republic a.s.

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostifedkim podle § 84
Zakona, zejména

1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na propojeni siti
nebo sitovych zafizeni pro sluzbu ukonceni volani,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostfedkdm pro sluzbu ukonceni volani,

Napravné opatfeni podle pismene d) se navrhuje ulozit spole€nostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatfeni podle pismene g) se navrhuje ulozit spole¢nostem T-Mobile Czech
Republic a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.

Urad bude dale vynucovat plnéni povinnosti vyplyvajicich ze Zakona.
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Cast D — Konzultace s UOHS

Pfedseda UOHS ve svém dopise ze dne 24. dervence 2009 neuved| zadné namitky
k provedené analyze trhu. Sdélil, Ze se s navrhem Ufadu na uloZeni napravnych opatteni
a cenoveé regulace asymetricky ztotoZfiuje za pfedpokladu, Ze to odpovida soutézni situaci
na tomto trhu, jak je v analyze uvedeno. Podle nézoru UOHS je tfeba do budoucna zajistit,
aby v disledku asymetrické regulace nedochazelo k vytvareni nerovnych soutéZnich
podminek pro jednotlivé subjekty plsobici na tomto trhu.

K tomuto stanovisku Ufad uvadi, ze rozdilny rozsah napravnych opatfeni ukladanych
spole¢nosti MobilKom, a.s. oproti povinnostem ulozenym spole¢nostem Telefénica O2
Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. vychazi
ze zjisténych rozdili ve vyhodnoceni kritérii pro uplatnéni vyznamné trZni sily a respektuje
princip, aby stanovené podminky podnikani byly pfiméfené zjisténému podilu jednotlivych
poskytovateld na celkové terminaci v mobilnich sitich.

Ufad v kapitole 3.6 této analyzy uved!, Ze v pfipadé fe$eni spord o cenu podle
zakona bude i v pfipadé spole¢nosti MobilKom, a.s. vychdzet z principu symetrické regulace
cen.

V kapitole 4.2 této analyzy UFad konstatoval, Ze bude priib&Zné& monitorovat vyvoj na
tomto relevantnim trhu a v pfipadé zjiSténi zavaznych skutecnosti, které vyznamné ovlivni
konkuren¢ni prostiedi relevantniho trhu, rozhodne pfipadné o provedeni nové analyzy
relevantniho trhu i pfed stanovenou lhitou.

Cast E - Vyporadani ptipominek

Ve dnech 3. Unora 2009 a 14. dubna 2009 se uskutecnila pracovni jednani se
zastupci provozovatell siti elektronickych komunikaci, asociaci provozovatelll téchto siti
a Ministerstva pramyslu a obchodu CR. Pfedmétem pracovniho jednani byla ,Analyza
relevantniho trhu €. A/7/XX.2009-Y, trh & 7 - ukonceni hlasového volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich®, kterou Ucastnici pracovniho jednani
obdrzeli spole¢né s pozvankou na jednani. Relevantni podnéty z diskuse zapracoval Ufad do
textu analyzy. Timto pracovnim jednanim Ufad konzultoval analyzu relevantniho trhu &. 7
nad rdmec stanoveny v § 130 Zakona.

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho tfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté pak Ufad zvefejnil navrh analyzy ¢. A/7/XX.2009-Y
relevantniho trhu ¢. 7 — ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich na diskusnim misté dne 12. kvétna 2009. Pfipominky k navrhu
opatfeni bylo mozZno uplatnit do 12. ¢ervna 2009. Pfipominky uplatnilo pét dotenych
subjektd.

Vramci vefejné konzultace byly uplatnény predev§im pfipominky a stanoviska
tykajici se vécného vymezeni trhu a navrzenych povinnosti.

Ministerstvo primyslu a obchodu uplatnilo obecné piipominky tykajici se zmény
vécného vymezeni relevantniho trhu a jejiho dopadu na uzivatele a provozovatele mobilnich
siti, a dale drobné formalni Upravy popisu vécného vymezeni.
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Pfipominkam sméfujicim k novému vymezeni trhu nebylo vyhovéno, protoZze vécné
vymezeni trhu nebylo oproti pfedchozi analyze tohoto trhu zménéno. Pouze bylo podrobnéji
specifikovano tak, aby nedochazelo k rGznym interpretacim s nimiz se Ufad v pribéhu
uéinnosti minule analyzy setkaval. Vécné vymezeni je stejné jako v pfedchozi analyze tohoto
trhu v souladu s platnym Doporu¢enim Komise o relevantnich trzich.

Utad akceptoval vécné pripominky tykajici se nékterych &asti popisu vécného
vymezeni.

Dne 24. ¢ervna 2009 se uskutecCnilo podle § 130 odst. 4 Zakona Ustni projednani
vypofadani pfipominek obdrzenych od Ministerstva prumysiu a obchodu v ramci vefejné
konzultace. Navrh vypofadani pfipominek pfedloZzeny Ufadem byl akceptovan.

Nejvice pfipominek bylo zaméfeno na popis vécného vymezeni trhu. Tyto pfipominky
smeérovaly predevSim proti popisu definice koncového bodu sité s vyuzitim aktivni SIM karty.

Utad upravil popis vécného vymezeni ve smyslu uplatnénych pfipominek.

Spolecnost Telefénica 02 Czech Republic, a.s. rozporovala konstatovani Ufadu
v bodé 3.1.2., ¢asti Ceny a ziskovost, Ze pokud by nebyla cena za terminaci regulovana,
uplatriovali by operatofi nepfiméFfené vysokou cenu za terminaci.

Utad na tomto konstatovani trva a v tomto smyslu doplnil text analyzy v daném bodé.

Spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. dale vyjadfila své pfipominky tykajici
se pozadavku na uplatnéni symetrickych napravnych opatfeni vSem poskytovatelim sluzeb
na jednotlivych trzich.

Ufad tuto pfipominku neakceptoval, jeho postup je v souladu s Metodikou. Ufad
doplnil odtvodnéni svého postupu v ¢asti 3.6 analyzy.

Dalsi pfipominky spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. byly sméfovany na
zdlvodnéni navrhu cenové regulace.

Ufrad pfipominku neakceptoval, ale na jejim zakladé doplinil ¢asti 3.1.2 a 3.6 analyzy.

Utad obdrzel i stanovisko spole¢nosti GTS Novera, a.s. s navrhem, aby nové
vydané Doporuceni komise C(2009)3359 bylo zohlednéno jiz v této analyze.

Urad uvadi, Zze nékteré principy z tohoto Doporuéeni budou aplikovany pfi stanoveni
nové maximalni ceny vramci navrzené regulace cen. Soucasné Ufad konstatuje, Ze
Doporuéeni vzhledem k naro¢nosti zavedeni nakladového modelu LRIC stanovi lhitu pro
plny postup podle tohoto Doporuceni do roku 2012.
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V tabulce vyporadani pfipominek zvefejnéné na diskusnim misté je uvedeno upiné
znéni vSech pfipominek a jejich vypofadani.

Cast F — Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatfeni

Dne 29. dubna 2009 projednal Ufad navrh &asti textu analyzy tykajici se vécného
vymezeni relevantniho trhu se zastupci Komise v ramci pfednotifikaéniho jednani a podnéty
z jednani zapracoval do textu analyzy.

Dne 12. srpna 2009 byl text analyzy postoupen Komisi podle ¢l. 7 Ramcové
smérnice. Ve svém vyjadfeni ze dne 11. zafi 2009 Komise sdélila, Zze na zakladé
oznameného navrhu opatteni a doplfiujicich informaci poskytnutych Uradem dne 27. srpna
2009 vznasi nasledujici pfipominky, kterymi se Ufad dikladné zabyval.

V prvnich dvou pfipominkach vyzvala Komise Ufad k uloZeni pfisnéj$ich povinnosti
spole€nosti MobilKom, a.s. tak, aby této spoleCnosti byla uloZzena povinnost regulace cen
a soucasné i povinnost efektivniho pfistupu. Komise ve prospéch uloZeni piisnéjsich
povinnosti spole¢nosti MobilKom, a.s. argumentovala predevsim tim, Ze vSichni operatofi,
ktefi maji na ukon&eni volani ve svych sitich monopol, jsou obvykie schopni i motivovani
zvysit sazby za ukonceni volani nad uroven nakladud. V pfipadé trha ukoncéeni volani pouze
obchodni dohody nemohou vzdy zajistit, Ze se zékaznici budou moci vZdy dovolat do vSech
siti. Podle nazoru Komise mohou operatofi do¢asné odmitnout ukonCovani hovord, aby si
zajistili vy$8i sazby za ukonéeni volani ve své siti, zejména pokud jim neni uloZena regulace
ceny, nebo uzavfit trh pro specifické pfipady propojeni, pokud jim neni ulozena povinnost
ptistupu. Na rozdil od nazoru Ufadu vyjadfila Komise nazor, Ze fe$eni sportl jako zasah ex-
post nemusi byt dostatecné efektivni a transparentni pro napravu sethani trhu.

Pfi stanoveni navrhu napravnych (regulacnich) opatfeni jednotlivym mobilnim
operatoriim Ufad vychazi, v souladu s principy pfiméFenosti a proporcionality, ze zasady, Ze
ukladana napravna (regulaéni) opatfeni musi byt pfiméfena stavu zjisténému analyzou trhu
a postaveni jednotlivych podnikateld na posuzovaném trhu.

V pfipadé trhu ukon&eni (terminace) volani v mobilnich sitich je podle nazoru Ufadu
ekonomickou motivaci kazdého, zejména ,malého” operatora poskytovat vzajemné propojeni
siti za ucelem volani do vlastni sité.

Ufad si je samoziejmé védom toho, Ze ze strany operatort s vyraznym podilem na
celkovém objemu ukoncovanych (terminovanych) volani nebo na celkovém poctu ucastnikd
v mobilnich sitich m(Ze dochazet k uplatiovani nepfiméfenych podminek v ramci jednani
o propojeni siti. Proto také spolecnostem Telefénica O2 Czech Republic, a.s., T-Mobile
Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. navrhuje ulozit povinnost pfistupu
a povinnosti souvisejici s regulaci cen.

Ufad je v8ak nadale toho nazoru, Ze v pfipadé spole¢nosti MobilKom, a.s. by uloZeni
takovych povinnosti neodpovidalo zjisténému stavu trhu. Je skuteCnosti, Ze spole¢nost
MobilKom, a.s. disponuje 100%nim trznim podilem na trhu ukon&eni hlasového volani
(terminace) ve vlastni mobilni siti. Uplatnéni trzni sily kazdého z poskytovatell sluzeb
na daném trhu vSak zavisi na tom, jak silnd je jeho vyjednavaci pozice bez uplatnéni
regulaénich opatfeni. Provedenou analyzou Urad v pfipadé spolecnosti MobilKom, a.s. zjistil,
Ze existuje zasadni rozdil v moznosti uplatnéni trzni sily spolecnosti MobilKom, a.s. oproti
ostatnim mobilnim operatorlim, nebot podil této spole€nosti Cinil na celkovém poctu
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ukon¢enych (terminovanych) minut volani v mobilnich sitich v roce 2008 pouhych 0,03 %
a na celkovém podtu ucéastnik 0,19 %.

O omezene moznosti spoleCnosti MobilKom, a.s. uplatnit svoji trZzni silu pfi
vyjednavani podminek propojeni pro Ucely ukoncéeni volani v jeji siti svédéi i skuteénost, ze
tato spole¢nost komercné sjednala propojeni s ostatnimi operatory bez uplatnéné regulace
anutnosti zasahu Ufadu, a to véetnd aplikace symetrické terminaéni ceny ve vysi
regulovanych cen stanovenych pro ostatni mobilni operatory.

| nadéle jsou proto podle nazoru Ufadu povinnost nediskriminace a povinnost
prihlednosti v rozsahu zvefejfiovani informaci tykajicich se propojeni siti, které Ufad
navrhuje ulozit spoleCnosti Mobilkom, a.s., odpovidajici a pfiméfené postaveni této
spole¢nosti na posuzovaném trhu.

Jak jiz Ufad informoval Komisi, je pfipraven bezodkladné vyuzit svych kompetenci
podle Zakona k zajiSténi end-to-end spojeni v piipadé, Ze by byla ohrozena moznost
zakaznikl jinych operator(l dovolat se na Ggastniky spoleénosti MobilKom, a.s. V takovém
pfipadé by Ufad neprodlené stanovil i cenu za propojeni do sité spolegnosti MobilKom, a.s.
tak, aby byla symetricka k regulovanym cendm stanovenym ostatnim mobilnim operatorim.
Kromé toho je Ufad opravnén vstoupit na zadost nebo i z viastniho podnétu do jednani
o uzavieni smlouvy o propojeni a jeho podminkach, a ke spornym boddm vydavat
stanoviska. Timto zptsobem Ufad dle dosavadni praxe pfipadnym sporum pfedchazi.

V dali pfipomince vyzvala Komise Ufad s poukazem na vysokou Urovei cen
za ukonceni mobilniho volani v Ceské republice (ve srovnani se zemémi EU), aby ve svém
koneéném opatfeni prehodnotil navrhovanou metodu postupného snizovani cen s cilem
dosahnout v Ceské republice co nejdfive dal$iho snizeni cen za ukon&eni mobilniho volani.
Takovy postup by podle nazoru Komise umoznil rychlej$i konvergenci sazeb za ukon&eni
mobilniho volani k urovni efektivnich nékladu, které ma byt podle Doporugeni Evropské
komise €. 2009/396/ES o regulaci sazeb za ukonceni volani v pevnych a mobilnich sitich
dosazeno nejpozdéji do 31. prosince 2012.

| kdyz problematika metody stanoveni maximalni vy$e regulované ceny za ukonéeni
volani (terminaci) v mobilnich sitich neni pfimo soucasti této analyzy, Ufad se touto
pfipominkou Komise podrobné zabyval. Ufad je ve shodé s nazorem Komise na potiebu
snizovan{ urovné cen za terminaci v mobilnich sitich. Proto jiz na zaéatku roku 2009 rozhod|
0 vyrazne zmené maximalni vySe cen za terminaci v mobilnich sitich jejim postupnym
snizovanim (metoda glide-path) ve tfech samostatnych krocich. Tim dochazi postupné
k vyraznému poklesu terminacni ceny o 34,45 % ( tj. z 2,99 K&/min. na 1,96 K&/min.).

V navrhu nového rozhodnuti o ceng, ktery Ufad predloZil Komisi spolu s navrhem
analyzy predmétného relevantniho trhu, Ufad uvedl zamér stanovit s uéinnosti od
1. Cervence 2010 dalSi novou cenu tak, aby byly zohlednény principy Doporuceni Evropské
komise €. 2009/396/ES o regulaci sazeb za ukonceni volani v pevnych a mobilnich sitich. PFi

stanoveni nové ceny bude Ufad opét vychazet z nakladd operatora s nejnizsimi
jednotkovymi naklady.

Ufad nepovaZzuje za vhodné zpétné zasahovat do maximalnich cen jiz stanovenych
v rozhodnuti z pocatku roku 2009. Takovy postup by podle nazoru Uradu znamenal poruseni
zasady predvidatelnosti regulace.

Ufad je pfipraven a bude i nadale pfi regulaci cen za terminaci v mobilnich sitich

postupovat tak, aby vSechny principy uvedené v Doporuceni Evropské komise
¢. 2009/396/ES o regulaci sazeb za ukoncCeni volani v pevnych a mobiinich sitich, a to
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véetné aplikace metody dlouhodobych prirustkovych nakladd (LRIC), byly uplatnény
ve Ihatach podle tohoto doporuceni, tj. nejpozdéji do konce roku 2012.

Ve své posledni prfipomince Komise upozornila, Ze zjisténi vyznamné trzni sily a
uloZeni napravnych opatfeni tvori nedilnou soucast analyzy trhu a v idealnim pripadé by
mély podléhat stejnému procesu konzultace podle ¢lanku 6 ramcové smérnice. Veskeré
podstatné zmény oznameného navrhu opatreni provedené v dusledku dalSich konzultaci si
vyzadaji opétovné oznameni Komisi podle ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.

K této pripomince Ufad uvadi, Ze jednotlivd rozhodnuti dosud nebyla predmétem
samostatné vnitrostatni verejné konzultace. V ramci konzultace navrhu analyzy trhu vSak
Urad jiz uved! predpokladany rozsah ukladanych povinnosti.

Verejné konzultace k navrhum rozhodnuti o stanoveni podniku s vyznamnou trzni
silou, uloZeni povinnosti a regulace cen budou provedeny v navaznosti na zahdjeni
spravniho fizeni s dotéenymi podnikateli. Ufad predpoklada ukonéeni téchto konzultaci
v prubéhu mésice listopadu tohoto roku.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Uradu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu
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B. Informativni ¢ast

65. Sdéleni o vydani rozhodnuti o uloZeni povinnosti poskytovat v ramci univerzalni sluzby
diléi sluibu - sluiby vefejnych telefonnich automatii

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad”) sdéluje, Ze Rada Ufadu vydala v fizeni se spoleé¢nosti
Teleféonica 02 Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle, IC: 60193336
rozhodnuti ¢j. 63 465/2009-610/X. vyi. o uloZeni povinnosti poskytovat v rdmci univerzalni sluzby dil¢i
sluzbu - sluzby vefejnych telefonnich automatt podle § 38 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zékon o elektronickych komuni-
kacich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Nedilnou sou¢ast rozhodnuti tvofi pfiloha obsahujici seznam vefejnych telefonnich automatt zafa-
zenych do univerzélni sluzby pro rok 2010.

Rozhodnuti bylo doru¢eno dne 24. zafi 2009 spole¢nosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s.

CTU ¢&. 63 465/2009-610/X. vyF.
odbor regulace
siti a sluzeb elektronickych komunikaci

66. Sdéleni o zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy, casti planu vyuziti radiového spektra
C. PV-P/12/XX.2009-YY pro kmitoctové pasmo 1700-1900 MHz

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad”) sdéluje, Ze v souladu s § 130 odst. 1 zakona &. 127/
/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zdkon o elektronic-
kych komunikacich), a podle ¢l. 5 odst. 1 Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu pro vedeni konzultaci
s dotéenymi subjekty na diskusnim misté zvefejnil dne 23. z4fi 2009 na internetové strance Ufadu v sekci
Diskusni misto navrh opatieni obecné povahy, ¢ast planu vyuZiti radiového spektra ¢. PV-P/12/XX.2009-YY
pro kmito¢tové pasmo 1700-1900 MHz.

CTU ¢&. 66 100/2009-605
odbor mezindrodnich vztahd
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