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Cesky telekomunikac¢cni urad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

_Praha 7. fijna 2009
Cj. 84 060/2009-609

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad") jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,Zakon“) a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, na zaklade
vysledkl vefejné konzultace uskutecnéné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 ak provedeni § 51 Zakona
vydéva opatienim obecné povahy

analyzu trhu €. A/2/10.2009-12,

trh €. 2 — pavod volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1) Ufad analyzoval relevantni trh & 2 — plvod volani (originace) ve vefejné
telefonni siti v pevném misté’) (dale jen ,relevantni trh*).

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivng
konkurenénim trhem, nebot na ném puasobi podniky s vyznamnou trzni silou a napravna
opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodarské
soutéze nepostacuji k reseni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na tomto trhu spolecnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodla ulozit za Géelem napravy

(1) Ufad navrhuje ulozit podnikim s vyznamnou trzni silou podle &l. 2 povinnosti
podle jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecne povahy:
a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uverejnit referenéni nabidku pfistupu (véetné popisu pfislusnych sluzeb,
smluvnich podminek a cen),

2. uvefejnit referencni nabidku propojeni (véetné popisu pfislusnych sluzeb,
smluvnich podminek a cen),

3. zverejnovat informace tykajici se pristupu ksiti (v€etné U(&etnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

1] Opatieni obecné povahy €. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, vEetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trini sily (dale jen ,Opatfeni®)

1ICO: 70106975 1/34 11/2002
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4. zvefejhovat informace tykajici se propojeni siti (véetné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen);

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby viastni,

3. podnik s vyznamnou trzni silou musi nabidnout odpovidaijici velkoobchodni sluzbu
nebo produkt formou pfistupu pro kazdou sluzbu nebo produkt, ktery nabizi na
maloobchodni urovni;

c) oddélené evidence nakladll a vynostli podle § 86 Zakona, zejména

1. vést oddélenou evidenci nakladd a vynost tak, aby pfi uréovani cen
na maloobchodni i velkoobchodni drovni bylo prokazatelné, Ze nedochazi
k neodtvodnénému kfizovému financovani,

2. vést oddélenou evidenci nakladi a vynosu tak, aby byly k dispozici podklady
pro ovéreni nakladu a vynos( za jednotlivé sluzby,

d) pfistupu k prostfedkiim a sdileni kapacit podle § 84 Zakona, zejména
1. povinnost propojovat sité nebo sitova zafizeni,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho specifickym sitovym prvkiim,

3. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzZivani
a pristup k jeho pfifazenym prostredkim,

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatreni podle pismene g) se navrhuje ulozit spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. pro pfipady zahajeni volani z geografickych Géastnickych disel
a telefonnich Cisel s pfistupovymi kédy k nevefejnym sitim.

Clanek 4
Uplatnéni regulace cen
Analyza prokazala, ze na trhu dochazi k uplatfiovani nepfiméfené vysoké ceny
v neprospéch koncovych uzivatelli a napravna opatreni podle § 51 odst. 3 pism. a) az f)

Zakona by sama o sobé nevedla k napravé. Urad navrhuje v souladu s § 57 odst. 1 Zakona
uplatnit regulaci cen u spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s.

Clanek 5
Uéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem ode dne jeho
uverejnéni v Telekomunikaénim véstniku.
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Odavodnéni

Cast A

Urad podle § 51 az 53 Zakona proved! analyzu relevantniho trhu &. 2 — plivod volani
(originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté. Relevantni trh je vymezen a definovan
v souladu s doporué¢enim Komise Evropskych spoleCenstvi o relevantnich trzich produktl
a sluzeb ze dne 17. prosince 2007 (2007/879/ES).

Cast B — Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trhii, posouzeni
vyznamné trzni sily a ur€eni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale jen ,,Metodika*)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Urad provadi analyzu relevantnich trhi v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceskeé republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

- Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisti

— Vyhlaska ¢. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektt spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska")

— Opati'eni obecné povahy ¢ OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily

b) s pfedpisy regulacniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice")

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizaéni smérnice*)

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzaini sluzbé a pravech
uzivateld tykajicich se siti asluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
0 univerzalni sluzbé")

- Smérnice Evropského parlamentu aRady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,pfistupova smérnice"”)

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udajl
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®)

- Smémice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutézi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci
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c) s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

— Doporuéeni Komise ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, Ihitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spoleéném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(oznameno pod ¢islem K(2008) 5925 ~ ¢islo predpisu je 2008/850/ES)

-~ Doporuéeni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktu a sluzeb
v odveétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (oznameno
pod Cislem K(2007) 5406 - ¢islo predpisu je 2007/879/ES) (,Doporuéeni
o relevantnich trzich®)

— Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuceni Komise o pfislusnych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachyiné k regulaci ex ante
vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406)

— Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo specifikaci
pro sit& a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni a dopliikové sluzby,
které nahrazuje v8echny predchozi verze (oznameno pod ¢islem K(2006) 6364) (Text
s vyznamem pro EHP) (2007/176/ES)

— Pokyny Komise tykajici se analyzy trhi a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03 ze dne 11. Eervence 2002).

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trhi
Proces analyzy relevantnich trhi probiha ve tfech etapach:
a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trh elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kazdého relevantniho
trhu jej Urad vymezuje z hlediska vécného, tizemniho a ¢asového.

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze divodné predpokiadat, Ze se v pfiméfeném &asovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, ze Urad neshleda na zakladé vysledki analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze diivodné oéekavat, Zze se jim v pfiméfeném asovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt (y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zakladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatieni.

Analyza trhu se zaméfenim na uréeni subjektl s vyznamnou trzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruseni regulaénich opatfeni. Urad
zohledfuje sou€asnou situaci na trhu a predpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném ¢asovém horizontu.
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c¢) navrh povinnosti a zakazu (dale jen ,,napravna opatieni®)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci,
popf. za uéelem zlepseni konkurenéniho prostiedi.

Utad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho

ramce EU:
a) prosazovani hospodarské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitiniho trhu,
c) prosazovani zajm( koncovych uZivatelu.

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:
a) analyzovani cilll ex ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cilim,
c) navrh a konkretizace parametrll napravnych opatreni.
1.3 Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trh Urad vyuziva informace a data ziskana od subjekt( trhu
jejich  vyzadanim (dotazniky), informace =z vlastniho/zprostfedkovaného prazkumu
a z vefejné dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplathované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trhi (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pficemz zdlvodnéni tohoto rozsahu je
souéasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatienim.

Relevantnim trhem je trh produktl a sluzeb, které jsou z hlediska charakteristiky,
ceny azamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzdjemné zastupitelné, ato
na Uzemi, na némz jsou soutéZni podminky dostate¢né homogenni a zfetelné odliisitelné
od sousedicich uzemi.

S ohledem na ogekavany budouci vyvoj a v souladu se zadsadami prava na ochranu
hospodaiské soutéZze Ufad pfi definovani jednotlivych relevantnich trha pro Géely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, Uzemniho a ¢asového.

2.1.1 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produkt( a sluzeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produkt( a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
¢i zastupitelné, co se tyCe jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Ufad analyzuje produkty a sluzby (véetné diléich sluzeb, které jsou dosazitelné
v ramci dané sluzby) na zakladeé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametr(
a podminek jejich typického vyuzivani.
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2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Urad vypracuje seznam potencialnich
produktll a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zameénitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Urad:

a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,

b) identifikuje moZné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakladé konkretnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po uréité sluzbé& na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. itakové sluzby, ktera predstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové prevedeni zdroji m{ize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatelli sluzby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na straneé nabidky byla proveditelnd, je tieba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schidnym zplUsobem, za relativné nizké naklady av kratkém
¢asovém horizontu.

Urad rozli$uje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podiéhajicim vSem bariéram vstupu.

Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti
poskytovatelll, naklady spojené s ,pfepnutim* (véetné nakladl prileZitosti) a Casové moznosti
Lpfepnuti‘. Ufad v této souvislosti dale zkoumda potencialni investiéni moznosti véetné
prekazek k investovani na trhu.
b) uréenim nahradnich poskytovatelt

Tento krok je zaméfeny na urCeni nahradnich poskytovatell sluzby, tj. soutézitel(,
ktefi aktualné plsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéziteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfimérené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupl do této sluzby.

¢) zkoumanim regulacnich faktor( ovliviujicich zastupitelnost

Ufad zejména zkouma existenci apovahu regulaénich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatel(l jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzaini sluzba, poZadavek na kvalitu sluzeb),
které mohou znemoznit &i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dals$ich faktoru
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K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Ufad zohledfiuje i dal$i kritéria, jimi2
se fidi pfedevs§im efektivnost a véasnost realizace substituce na strané nabidky na riznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to ugelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti
na strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Ufad
zvazuje reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené
hypotetickym monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

- pokud by relativni zvy$eni ceny zpUsobilo, Ze by mnoho spotfebitelli uspokojilo své
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navy$enou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasné,

~ pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by kritické mnozstvi poskytovatelu
podobnych sluzeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Urfad
povazuje tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za souéast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi uzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfi¢emz jsou
na daném Uzemi soutézni podminky dostateéné podobné a jsou odliSitelné od soutéznich
podminek na jiném uzemi.

Pfi Uzemnim vymezovani trhu Ufad zohledruje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odlisné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec muze byt pro razné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
éasového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 aZ
3 let. Urad &asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na sougasné situaci na trhu
a zejména na jeho oekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhil je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda lze dlvodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném ¢&asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou dolozi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech
svych zakaznikl ina konkurenénich omezenich predstavovanych ostatnimi podnikateli
na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz plsobi jeden nebo vice podnikd
s vyznamnou trzni silou akde ndpravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodarské soutéze nepostacuji k reSeni daného
problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:
a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje,

b) zda problémy identifikované pfi ureni existence vyznamné trzni sily jsou fesitelné
na zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodafské soutézZe.
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V piipadé, ze Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Zze trh neni
efektivné konkurenéni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutézitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Urad pokud zjisti, na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurenéni, rozhodne o zruSeni uloZzenych povinnosti.

Ufad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni souéasné
situace a z odhadu o¢ekavaného vyvoje. Tyto &innosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.21 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Urad vyuziva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni ave Vyhlaéce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska oéekavaného/predpokliadaného vyvoje a souéasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Urad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace téchto kritérii,
ktera vSak pifi samostatném posouzeni nemuseji byt vzdy zcela urdéujici.

Ufad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vycet
je uveden v Opatfeni, ve Vyhlasce a popfipadé v pfisluéné judikature.

Ufad posuzuje kazdy trh individualng, tj. pro kazdy pfipad muze stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto oddvodni.

Pii posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedk(.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s prihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

— trzni podil,
— kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,
— kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu
Trzni podil je kliovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes znaénou vahu

tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalSi kritéria, ktera vSak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.

Ufad pii posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a pfihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizsi nez 25 %, neni pravdépodobne, ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mizZe nastat pouze v pfipadé, ze Urad zkoumanim ostatnich
kritérii shieda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vySe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

- Je-li trzni podil subjektu vy$&i nez 40 %, je predpoklad existence vyznamné trzni sily.
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— Je-li trzni podil subjektu vy§si nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.

— Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiZ sama o sobé svéd¢i o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalSi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy financéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pri zkoumani podild na trhu,L'JFad bere v Uvahu zejména smér a rychlost zmén,
ke kterym z hlediska podilu dochazi. Urad pfihliZi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

~ vysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznaduje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil mize svédcit o zvysujici se soutézZivosti na trhu, avSak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu mUze naznadovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.
Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Utad zvazuje zejména tato kritéria:

a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZzeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovateiné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkuren&nim provozovatelum, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni oviadnuti infrastruktury Ufad zejména zvazuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen tézko duplikovatelna.

Ovladnuti muze byt realizovano rlznymi zpUsoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (Casti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.

c) technologicka vyhoda nebo prevaha

Prednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoze pfi poskytovani sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi slozité technologie.

Urad dale prihlizi k faktorim/skuteénostem, které vyznam tohoto kritéria
pii posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

- pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich Umiuv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikaéni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie ({j. zafizeni, véetné software) jsou vétSinou oteviené,
- prislusné technologie, byt slozZité, jsou ve vétsiné pfipadu vyspélé a stabilni,
~ Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatfovani nepfiméfenych omezeni na nové

e
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Utad povaZuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména (daje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nakladi na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo prednostni pfistup na kapitdlové trhy nebo k jinym zdrojim
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjsich
nakladech na financovani investi¢nich akci, tj. niz8imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi G¢astniky trhu) a mize pUsobit jako pfekézka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentdm.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investiéni akce
(coz plati pro celou fadu relevantnich trh().

Z hlediska posouzeni pristupu na kapitalové trhy ¢i k jinym finanénim zdrojam Urad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazatel(, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu. -

e) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluzeb soucasn&, Ufad
pfihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz$im jednotkovym nakladim vyroby (distribuce atd.)
v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozZstvi zbozi nebo sluzeb.Tyto jsou takeé
znamy pod pojmem rostouci vynosy‘ a mohou soutézZiteli umoznit jednat nezavisle
na provozovatelich plsobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionainim
konkurentim, ktefi by k G¢inné konkurenci potfebovali dosahnout velkého kritického
objemu®.

Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pii nizsi cené pro zakaznika. U tohoto kritéria UFad posuzuje spise
relativni vyhody neZ absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které Uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostate¢né dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pfi hodnoceni Uspor z rozsahu Ufad zvazuje zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou naklada.

g) uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (Casteéné) sdilenych
zdroji. To mize soutéZiteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktl nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz§i cené pro zakaznika.

Vyhody, které Uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riiznorodou nabidku.
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Pro posouzeni uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktl na rdznych drovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluZbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je
soutéZitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatel(
plsobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutéZitele pusobi jako
pfekaZka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi tézké a nakladné je ziskat ¢i vybudovat. V této souvislosti
mize Ufad zkoumat idal$i relevantni faktory, napfiklad schopnost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost
Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznacovat
existenci vyznamné trzni sily. Ufad pfitom zvaZuje, zda vysoké ceny Ize zd(vodnit inovaéni

aktivitou & poskytovanim rlznych vyhod. Soustavné vyssi ziskovost miiZze rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku
V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:
a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel miize ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z rliznych divodul slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemozZnosti, aby zakaznik ,pohrozil* pfechodem nebo skute¢né presel
ke konkurenénim sluzbam, coz muze poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Ufad posuzuje, zda kupni sila zakazniki je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produkti

Ufad zkouma, zda relativni vy$e naklad(i, které mohou vzniknout zakaznikovi pii
pfechodu k jinému poskytovateli, umozZiiuje poskytovateliim jednat nezavisle na zakaznicich,
ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

c) prekazky pfechodu k jinému poskytovateli produkti

Ufad dale posuzuje existenci ijinych prekazek, které by mohly zakaznikovi
v pfechodu K jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se muze vyvijet k vyssi efektivité, pokud jsou prekazky pro vstup
na trh a pro dalsi rust na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.
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V souvislosti s konkurenci Ufad zvazuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— pfekazky pro vstup na trh,
— prekazky prohlubovani konkurence.
Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych Géastnik( trhu,
ikdyz muze byt zpuUsobena ijinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel mize mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami

vstupu na trh. Ufad v tomto piipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni
ocekavat vstup novych ucastnik( na trh.

Urad zvazuje idal$i prekazky vstupu resp. rlstu, zejména vyhodny pristup
k infrastruktui'e a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminacni ceny stanovené

zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spolec¢né vyznamné trzni sily

Urad konstatuje existenci spoleéné vyznamné trzni sily v ptipadé, Ze dva nebo vice
soutézitell spole€né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Ze mezi nimi neexistuje u¢inna
hospodaiska soutéz. To je mozné na trhu, jehoZz struktura dovoluje vytvaret predpoklady
ke koordinovanym ucinkiim na tento trh, ato i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt readiné mozné a béhem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spolecné vyznamné trzni sily:
Kritéria pro stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spole€nou vyznamnou trzni silu Ize stanovit zejména tehdy, kdyz odpovida
charakteristikam, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hiavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mize indikovat spole¢nou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méreny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu avysoce koncentrovany trh Ufad povazuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spole€¢nou vyznamnou trzni silu.

b) prihlednost trhu

Nizka prihlednost cenovych nabidek produktli a sluzeb muze téz svédEit o existenci
spoleéné vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.
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b) stagnujici nebo mirny rist na strané poptavky

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rastu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirny rist poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spole¢né
vyznamneé trzni sily.
¢) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot ziskat trzni podil by vyZzadovalo vy$si (a potencialné ztratové) snizovani
cen.

Empirickd méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a dikazy o nakupnim chovani zakaznik(, napf.
pomoci prizkumd.

d) podobné trzni podily

Podobné trzni podily pfi vy$si koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k u¢inné konkurenci mezi dvéma avice soutéziteli, a proto je Ufad zkouma
pfi stanoveni existence spolecné trzni sily.

e) stejnorodost produktu

Homogenni (stejnorodé) produkty/trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz
néjakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) ini porovnani nabidek
prehlednéjs$i a usnadniuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury
Subjekty, jejichz nakladové struktury se lidi, mohou byt méné nachyiné k dohodé.

g) nedostatek technické inovace, popfipadé vyspélé technologie

Jednim z ukazatelt, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hraéd na trh. Vysokéd mira inovace se vyznaluje i vy$Si pravdépodobnosti vstupu
novych hracl na trh, coz snizuje moznost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li zadny poskytovatel vyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povaZuje
existenci spoleéné vyznamné trzni sily za pravdépodobné;si.

i) velké prekazky pro vstup na trh

Urad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastrukture
a radiovemu spektru.

i) nedostate¢na trzni sila na strané poptavky

Urad posuzuje existenci prekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostatecna potencialni soutéz

Urad posuzuje existenci piekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.
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1) rizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty

Utad zkouma vazby mezi soutéziteli, protoze zvy$uji pravdépodobnost, Ze budou vuéi
zakaznikim a konkurentlim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych ucinkd, v pfipadé, ze by
nastaly, je potencialni moznost odvetné akce.

n) nedostate¢ny nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo snizena cenova konkurence umoziuje dominantnim soutézitelim
zvySovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Urad zkouma existenci konkurent(i, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny snizovat, ale
také je snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to sniZuje pravdépodobnost
existence spole¢né vyznamné trzni sily.

Dale maze Urad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakaznikl, jako je napriklad image znacky a sdileni stejnych postojli, popfipadé pfistup
k distribu¢nim kanalim.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spoleénou vyznamnou trzni silou se rozumi spole¢né obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spoleénostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uzivana
k vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké prekazky
vstupu na trh, nedostateéna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.

Na zakladé analyzy vyse uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spoleéné
vyznamneé trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Urad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
rozsifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikalné, nebo horizontainé.

23 Postup pfi ur¢eni napravnych opatreni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (Pfistupova smérnice) as €&l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice
o univerzalni sluzbé) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfimérena,
objektivni a odlivodnéna.

Ufad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatfeni:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pristupové smérnice,

b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 Pfistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladi avynosl podle § 86 Zakona aél. 11 Pristupové
smérnice,

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84
Zakona a ¢l. 12 Pristupové smérnice,
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e) poskytovani sluzby pronajmu okruhl v rozsahu minimainiho souboru
pronajimanych na celém Gzemi statu nebo jeho Casti podie § 76 Zakona a &l. 18
Smérnice o univerzalni sluzbé,

f) umoznéni volby a predvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona aél. 19
Smérnice o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 Pristupové smérnice.

Ufad je opravnén na zakladé analyzy ulozit dotéenym podnikim ijina nez vyse
uvedena napravna opatfeni tykajici se pfistupu, ato po obdrzeni souhlasného stanoviska
Komise.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu pro
koncové uzivatele a dospél-li po provedeni konzultace podie § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
Ze ulozenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s &l. 17 Smérnice o univerzalni
sluzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodlvodnéné nebo nepfimérené zvyhodnovani nékterych koncovych uzivateld,
b) nepfimérené vzajemné vazani sluzeb,
¢) uctovani neumeérné vysokych cen,

d) omezovani hospodafské soutéZe stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad mlZe rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni.

V pfipadé nadnarodnich trhi Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regula&nimi ufady muze UFad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
s vyznamnou trzni silou.

Urad pfi analyze a volb& napravnych opatieni zvazuje pravdépodobny dopad svych
zasahU a sleduje jejich Gcinky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C - Analyza relevantniho trhu &. 2 — piivod volani (originace) ve verejné telefonni
siti v pevném misté

1.  Uvod
Ufad podle § 51 az 53 zakona proved! analyzu relevantniho trhu ,puvod volani

X i

(originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté“, ktery je oznacen jako trh ¢. 2 v souladu
s ¢l. 2 Opatfeni.

Ufad podrobil trh nové analyze po uplynuti maximalni Ihity dané Zakonem, tj. po tiech
letech od vydani Opatfeni obecné povahy analyza trhu ¢. A/8/03.2006-16 trh ¢. 8 — plivod
volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté, kterd nabyla uéinnosti dne
12.dubna 2006. Na zékladé opatieni €& A/8/03.2006-16 vydal Ufad rozhodnuti
¢. SMP/8/04.2006-2, kterym stanovil spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. (dfive
CESKY TELECOM, a.s.) spoleénosti s vyznamnou trzni silou na trhu & 2 — pavod volani
(originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté. Povinnosti byly spole¢nosti Telefénica

02 Czech Republic, a.s. ulozeny rozhodnutim ¢. REM/8/04.2006-5 a cenova regulace
rozhodnutim ¢. CEN/8/4.2006-16 ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/8/11.2008-3.

Utad pro ugely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zpracoval
dotazniky, které pfidélil na svém portdle vyhrazeném pro Elektronicky sbér dat
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https://monitoringtrhu.ctu.cz/ctu dotéenym subjektim dle evidence podnikateli vedené
Ufadem.

Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkurenéni, navrh pfipadného
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a navrh pfipadného uloZeni povinnosti podle
Zakona.

Utad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi viastni analyze relevantniho trhu
a pfi ur¢eni napravnych opatfeni subjektim s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Vyhlasky,
Opatreni a v souladu s Metodikou uvedenou v &asti B.

Ufad provedi sbér dat a potfebnych informaci a zpracoval navrh analyzy, ktery byl
prodiskutovan se zastupci asociaci operatorl. Dale byla provedena vefejna konzultace
v souladu se Zakonem.

Utad pii analyze relevantniho trhu:
— definoval trh vécné, izemné a ¢asové,
- analyzoval trh z hlediska ureni samostatné a spolecné vyznamné trzni sily,
— vyhodnotil stavajici regulacni opatreni,
— navrhl uplatnéni pfimérenych napravnych opatieni.

Ufad konstatuje, Ze obdrzena data jsou pro tcel analyzy trhu dostate&né vypovidajici,
nebot byla ziskana od v8ech dotéenych podnikatelskych subjektl, které pusobi
na analyzovaném velkoobchodnim trhu.

2. Definovani relevantniho trhu

21 Vécné vymezeni

Relevantni trh €. 2 je definovan, v souladu s Opatfenim obecné povahy, jako trh &. 2 —
plvod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté.

Zahrnuje tu ¢ast pfenosu volani z koncového bodu sité po Ustfednu nebo jiné obdobné
zafizeni, na kterém je poskytovan pristup a propojeni ve vefejnych telefonnich sitich,
pfi¢emz ustfednou se rozumi mistni nebo tranzitni Ustfedna, ve které jsou sit& propojeny a
v jejiz pfistupové oblasti se nachazi koncovy bod vefejné dostupné telefonni sité.

Vefejnou telefonni siti se rozumi sit, ktera slouzi k poskytovani vefejné dostupnych
telefonnich sluZzeb a kterd umozrfiuje mezi koncovymi body sité pfenos mluvené feéi jakoz
i jinych forem komunikace, jako je faksimilni a datovy provoz. V souladu s definici tohoto
relevantniho trhu je proto za plvod volani povazovan pouze takovy pfipad, kdy se jedna
o vefejné dostupnou telefonni sluzbu.

Jedna se o sluzbu elektronickych komunikaci uréenou vyhradné pro podnikatele
zajiStujici vefejné dostupné sité a poskytujici vefejné dostupné telefonni sluzby v pevném
misté, tj. poloha koncového bodu se neméni, je trvale definovana presnou geografickou
adresou a ma pfipadné omezeny rozsah kolem tohoto koncového bodu.

Sluzba ptivod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté maze byt
tedy realizovana zejména prostrednictvim pevnych siti (siti s propojovanim okruh( — kiasicka
PSTN sit' a prostfednictvim datovych siti — VolP — Voice over IP). Tato siuzba mize byt
poskytovana i s vyuZitim mobilnich siti, pokud je koncovému Ugastnikovi poskytovatelem

16/34




Strana 786 Telekomunikacni véstnik Castka 18/2009|

sluzeb zruSena nebo omezena mobilita sluzeb napi. technickym nebo technologickym
feSenim koncového bodu nebo pfistupové sité (nap. sluzby pfipojeni pobockové ustiedny
v pevném misté apod.).

Pro poskytovani vefejné dostupné telefonni sluzby lze pouzit kromé klasické telefonni
sité s uastnickym kovovym vedenim také napf. optické sité, televizni kabelové rozvody,
jakoz i jiné bezdratové sité (napf. FWA, WiFi).

Sluzba plivodu volani (originace) poskytovana na velkoobchodni Urovni zahrnuje veskera

volani na geograficka a negeograficka telefonni &isla v ramci Ceské republiky i do zahraniéi.

Ufad zkoumal dané vymezeni trhu z hlediska mo2nych substitutt na strané poptavky
anabidky a konstatoval, Ze na zkoumaném trhu pUvodu volani (originace) ve vefejné
telefonni siti v pevném misté nenalezl zadny substitut.

2.2  Uzemni vymezeni

Rozhodujici vétSina podnikatel neomezuje svoji nabidku na vybrané regiony, ale
nabizi sluZby ploéné na uzemi celé Ceské republiky. Kazdy podnikatel poskytujici ptivod
volani (originaci) ve verfejné telefonni siti v pevném misté uplatiiuje viéi uZivatelum stejné
ceny a soutézni podminky jsou na celém Uzemi Ceské republiky dostateéné homogenni.
Sluzby tedy nejsou nabizeny v jednotlivych regionech za zietelné odlisitelnych podminek.

Ufad proto doSel k zavéru, ze Gzemnim vymezenim relevantniho trhu & 2 - plvod
volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté je Gzemi celé Ceské republiky.

23  Casové vymezeni

Na analyzovaném trhu v souc¢asné dobé plsobi 24 podnikatelskych subjekt(, které
nabizeji sluzbu plivod volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté.

Na zakladé vécného vymezeni byly do trhu zarfazeny pouze podnikatelé provozujici
vefejné telefonni sité, na nichz jsou poskytovany sluzby pavod volani (originace) ve vefejné
telefonni siti v pevném misté.

S ohledem na charakter trhu se nepredpokiada vyznamna zména v jeho vyvoji, proto
je €asovy rdmec pro analyzu vymezen obdobim tfi let.

3.  Analyza relevantniho trhu
3.1 Samostatna vyznamna trzni sila
311 Trzni podil a vyvoj trznich podilu

Velikost trzniho podilu
Urad analyzoval vykonova méfitka:
a) pocet minut plvodu volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté;

b) pocet aktivnich pfipojek.
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Graf 6. 1: Trzni podil vyjadieny v poétu originovanych minut a poétu aktivnich
pfipojek k 31. 12. 2008
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V prvnim sloupci je znazornén trzni podil spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
na celkovém poé&tu originovanych minut, ktery vroce 2008 c¢inil 79 %. Soucet podill
ostatnich poskytovatell &inil 21 %, z toho podil spolecnosti GTS NOVERA s.r.o. €inil 8,7 %,
podil spoleénosti UPC Ceska republika, a.s. ¢inil 4,3 %, podil spoleénosti Ceské
Radiokomunikace, a.s. &inil 2,5 % a podil spoleénosti VOLNY, a.s. 2,4 %.

V druhém sloupci je znazornén trzni podil spole¢nosti Telefonica O2 Czech
Republic, a.s. na celkovém poctu aktivnich pfipojek (84,04 %).

Vyvoj trzniho podilu

Ufad analyzoval vyvoj poétu pfipojek, na kterych je poskytovana verejné dostupna
telefonni sluzba, a vyvoj celkovych originovanych minut.
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Graf €. 2. Vyvoj poctu aktivnich pfipojek a originovaného provozu
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mobilnich siti.

Kritéria uvedena u trzniho podilu Ufad analyzoval i ve vyvoji v ¢ase:
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Z vy$e uvedeného grafu je patrny pokles poc¢tu aktivnich pfipojek, na kterych je
poskytovana vefejné dostupna telefonni sluzba, i pokles poétu celkovych originovanych
minut ve vefejné telefonni siti v pevném misté. Pocet originovanych minut ve vefejné
telefonni siti klesl za sledované obdobi o témér 50 %, naproti tomu pokles poétu aktivnich
pfipojek €inil cca 30 %. Vzhledem k faktu, Ze se pocet originovanych minut v mobilnich sitich
v pribéhu sledovaného obdobi zvy$oval, Urad zastava nazor, Ze pokles podtu originovanych
minut ve vefejné telefonni siti v pevném misté je zplUsoben zejména piechodem do

a) vyvoj poétu minut pavodu volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté
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Graf ¢. 3: Vyvoj trznich podilid poskytovateli sluzby puvod volani (originace)
ve vefejné telefonni siti v pevném misté vyjadreny v poctu originovanych
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2008

Tab. &. 1: Podil poskytovatell sluzby pivod volani (originace) ve vefejné telefonni siti
v pevném misté na celkovém poctu originovanych minut k 31.12.2008

Poskytovatel sluzeb na trhu ¢. 2 :s;;kgsacne;tﬁv;?:.ftoﬁz
Telefonica O2 Czech Republic, a.s. 78,99
GTS NOVERA s.r.0. 8,73
UPC Ceska republika, a.s. 4,32
Ceské Radiokomunikace a.s. 2,51
VOLNY, as. 2,41
MATTES AD, spol. s r.0. 0,68
CEZ ICT Services, a. s. 0,45
Ostatni poskytovatelé 1,91
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Podil alternativnich poskytovatell sluzby plvodu volani (originace) volani ve verejnych
telefonnich sitich v pevném misté vzrostl od roku 2005 do roku 2008 na 21 % (graf ¢. 3).
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Graf & 4. Vyvoj podilti sluzby CS/CPS na celkovém pocétu originovanych minut
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Graf ¢. 4, ktery ukazuje vyvoj podilli originovanych minut prostfednictvim sluzby CS/CPS
na celkovém poctu originovanych minut ve vefejnych telefonnich sitich v pevném misté, je
uveden jako doplnujici informace k vySe uvedenému vyvoji podill poskytovatell sluZby
puvod volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté vyjadrenému v poctu

originovanych minut. Originované minuty sluzby CS/CPS

ve vefejné telefonni siti v pevném misté ve sledovaném obdobi

T R e

13,72%

14,84%

2005 2006

2007

2008

0 Originované minuty bez CS/CPS O Originované minuty prostfednictvim CS/CPS

jsou zahrnuty v podilu

originovanych minut spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. v grafu &. 3.

b) vyvoj poctu pfipojek , na kterych je poskytovana vefejné dostupna telefonni sluzba
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Graf €. 5:

Vyvoj trznich podili poskytovatelu sluzby plvod volani (originace)
ve veiejné telefonni siti v pevném misté vyjadfeny v poétu aktivnich
pfipojek

cca 16 %.
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Tab. ¢. 2: Podil nejvyznamnéjSich poskytovateli sluzby plvod volani (originace)

ve veiejné telefonni siti v pevném misté na celkovém poétu prFipojek
k 31.12.2008

Poskytovatel pristupu na trhu ¢. 2 szg tI:l r:;i;zljlé?(vvezz
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. 83,95%
UPC Ceska republika, a.s. 6,22%
MobilKom, a.s. 3,33%
Ceské Radiokomunikace a.s. 1,94%

EZ ICT Services, a. s. 1,13%
MATTES AD, spol. s r.o. 0,66%
GTS NOVERA s.r.o. 0,54%
VOLNY, a.s. 0,32%
Ostatni 1,91%

Z uvedenych Udajl je zfejmé, Ze se ve sledovaném obdobi podil spoleé¢nosti Telefonica
02 Czech Republic, a.s. zmensil o cca 14 %, pfi¢emz k nejvétsimu poklesu doslo v pribéhu
roku 2007.
98,28 %, v roce 2008 ¢inil jeji podil 83,95 %. Podil ostatnich poskytovatelu ¢inil v roce 2008

Zatimco v roce 2005 ¢&inil podil spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
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3.1.2 Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Telefénica O2 Czech Republic, a.s. vlastni rozhodujici &ast infrastruktury pevnych
siti, ktera pokryva témér celé uzemi CR. Z toho je zfejmé, Ze na analyzovaném trhu neni
prostor pro budovani dal$i paralelni (duplicitni) infrastruktury srovnateinych parametrd.
VynaloZeni takovych investic by nezajistovalo ekonomickou navratnost.

Vertikalni integrace

Telefénica O2 Czech Republic, a.s. provozuje viastni sit, jejiz &ast zpfistupfuje
ostatnim poskytovatelim na trhu a soucasné na ni poskytuje sluzby svym koncovym
Géastnikim. Je tak schopen poskytovat produkty nebo sluzby v rdmci celého trzniho fetézce.
To mu umozZiuje jednat nezavisle na svych konkurentech. Jeho konkurenti jsou naopak
odkazani na vyuzivani infrastruktury Telefonica O2 Czech Repubilic, a.s.

Ceny a ziskovost

Ceny za originaci v pevném misté jsou od pfedchozi analyzy relevantniho trhu
provedené v roce 2006 regulovany pro jeden podnik s vyznamnou trzni silou, ktery byl
stanoveny na zakladé vysledk( provedené analyzy. Jedna se o spoleénost Telefénica O2
Czech Republic, a.s.

Regulované ceny byly stanoveny jako maximalni s vyuzitim modelu LRIC. Jejich
Uginnost byla od 2. kvétna 2006. Ceny byly stanoveny podle trovné propojeni, a to na mistni
nebo prvni tranzitni Ustfedné a podle doby provozu (silny provoz, slaby provoz).

Ufad vroce 2008 ovéfil vysi platnych cen na zakladé aktualizovanych vstupl
do modelu LRIC a snizil maximalni ceny na propojeni na tranzitni ustfedné. Ug&innost novych
cen je od 1. ledna 2009. Maximalni ceny stanovené v roce 2006 zahrnovaly viozeny kapital
WACC ve vysi 11,18 % vlozeného kapitalu. Soucasné platné ceny zahrnuji aktualizovanou
hodnotu WACC ve vysi 11,5 % vioZzeného kapitalu.

Tabulka €. 3 : Ceny za originaci pevném misté v CR v K¢ za minutu

Propojeni na ustiedné Doba provozu dgdsf'?'zzgggs od 1.1.2009
o silny 0,30 0,30
- mistni slaby 0.15 0.15
. _ silny 0,38 0,36
- prvni tranzitni slaby 0.19 018

Znamena to, Zze k1. lednu 2009 doslo k poklesu maximaini ceny za originaci
na tranzitni ustfedné o cca 5 %.

Ufad zkoumal vliv velkoobchodnich cen za originaci na maloobchodni ceny volani za
obdobi od posledni analyzy relevantniho trhu i u nejvyznamnéjich operatora plsobicich
na maloobchodnim trhu. Ve zkoumaném obdobi doslo k vyse uvedenému mirnému snizeni
velkoobchodnich cen. Maloobchodni ceny pro standardni plany zustaly ve zkoumaném
obdobi beze zmény, avSak nabidky balicku hlasovych sluZeb, které jsou aktualné nabizeny,
vykazuji pokles cen. Statni kontrola, kterou Ufad provadél u spoleénosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s. potvrdila, Ze maloobchodni cena v sobé& zahrnuje velkoobchodni
vstupy, tedy cenu za originaci a cenu za terminaci, naklady maloobchodu a zisk. Z vyse
uvedeného vyplyva zavislost maloobchodnich cen na cenach velkoobchodnich.

Obdobny trend v obdobi od posledni analyzy relevantniho trhu (4. za posledni tfi
roky) vykazovaly i ceny nejvyznamnéjSich alternativnich operatord  (Ceské
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Radiokomunikace, a.s., GTS NOVERA s.r.o., VOLNY, a.s.). RovnéZ tato skute¢nost tak
potvrzuje vySe ucinény zavér, a to, Ze existuje jista zavislost mezi maloobchodnimi
a velkoobchodnimi cenami.

Srovnani cen za originaci v zemich EU neni soucasti 14. implementacni zpravy EK.
Z tohoto dlvodu Ufad provedl mezinarodni srovnani na zakladé aktualnich podkladl
spole¢nosti Cullen International.

Ceny za originaci vCR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU byly vroce 2008
nad primérem EU. Jednim z divodi, proé jsou ceny v CR vy$$i, je hodnota sménného
kurzu koruny vléi euru, kterd se v prubéhu roku 2008 vyrazné ménila. Dal$im vlivem je
i pokles poctu originovanych minut souvisejici s poklesem poétu aktivnich pfipojek
ve vefejné telefonni siti v pevném misté. S ohledem na pretrvavajici vyrazny pokles po&tu
pfipojek a nizkou penetraci nelze ocCekavat, Zze dojde k poklesu jednotkovych nakladu
a vyraznéjSimu snizeni ceny, nebot’ s klesajicim poétem pfipojek roste podil jednotkovych
(primérnych) fixnich nakladi. Penetrace pripojek v CR je podle 14. implementa&ni zpravy

vliv na (vy$si) uroven ceny za originaci v porovnani se zemémi EU.

Graf €. 6: Mezinarodni srovnani cen za minutu originace na mistni ustiedné v silném
provozu u incumbentt
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Zdroj: Cullen International
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Graf &. 7: Mezinarodni srovnani cen za minutu originace na tranzitni ustfedné v silném
provozu u incumbentu
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Zdroj: Cullen International
Ziskovost

Urad u spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. posuzoval i vysledky oddélené
evidence vynosli a nakladi pro sluzbu originace v pevném misté. Povinnost oddélené
evidence byla spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. uloZzena rozhodnutim
¢. REM/8/04.2006-5, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006. Proto Ufad posuzoval
vysledky oddélené evidence pouze za roky 2006 a 2007. Vysledky za cely rok 2008 budou
Ufadu predlozeny az po auditu tuéetnich vysledku za rok 2008, tedy ve druhé poloviné roku
2009.

Navratnost vloZzeného kapitalu WACC pro ucely oddélené evidence vynosu a nakladl
byla stanovena opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3 ve vysi 11,18 %. V této vysi
byla pouzita pro rozhodnuti o cené ze dne 26. dubna 2006. Do rozhodnuti o cené ze dne
26. listopadu 2008 byla zahruta mira navratnosti viozeného kapitalu WACC 11,5 % nové
stanovena OOP/4/02.2008-1.

Z oddélené evidence nakladu a vynosu spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
za rok 2006 vyplyva, ze celkové vynosy za sluzbu originace v pevném misté nepokryvaly ani
provozni naklady na poskytovani této sluzby a spole¢nost vykazovala zaporny provozni
vysledek hospodareni. TotéZ plati i pro rok 2007. Po pficteni nakladu vliozeného kapitalu
(WACC) byl ekonomicky vysledek hospodareni také zaporny. Za oba dva sledované roky
posuzované souhrnné byla spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. ve ztraté, ktera
predstavovala [Jll % viozeného kapitalu (WACC), zatimco hodnota navratnosti viozeného
kapitadlu stanovena v opatfeni obecné povahy (OOP/4/03.2006-3) ¢&inila 11,18 %.
Pro dosaZeni zisku stanoveného v opatfeni obecné povahy (OOP/4/03.2006-3) by vynosy
za sluzby originace v pevném misté spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. musely
byt vy$si o cca ] % viozeného kapitalu. | tato skutenost je jednim z davodi, sv&déicich
pro cenovou regulaci. V pfipadé jejiho zru$eni by spolecnost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. mohla zahrnovat do cen historické naklady, coz by mohlo zpUsobit rust cen.

Ztrata vykazovana v Uéetnictvi, tedy na historickych Udajich (plné alokované historické
naklady a vynosy), je zpusobena tim, Zze regulovana cena za originaci vychazi z modelu
LRIC, tedy =z pfirustkovych nakladu propocitanych nasouasné ceny a rovnéz
z pfedpokladaného provozu. Model LRIC poditd naklady efektivnino operatora tak, ze
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na predpokladany provoz v daném roce ,vybuduje kapacitu®, tj. prvky sité se pii dané
topologii naddimenzuji a nasiedné oceni béznymi cenami.

Nezanedbatelny vliv na ztratovost této sluzby ma i vyznamny pokles provozu
souvisejici s poétem aktivnich pfipojek ve verejné telefonni siti poskytované v pevném misté.

Kritérium ceny a ziskovost svédCi o existenci samostatné vyznamné trzni sily.
Ve sledovaném obdobi dochazelo k poklesu cen pouze nastavenou cenovou regulaci.

Ostatni kritéria zamérena na charakteristiku podniku

Dal$i kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovazuje na tomto relevantnim trhu
za uréujici pfi rozhodovani o existenci vyznamné trzni sily, a proto nejsou podrobena
analyze.

3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik
Neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Vysoka cena za pfistup k verejné telefonni siti (mésiéni pausal) vede ucastniky
i k pfechodu na sluzby poskytované prostfednictvim jinych technologii, které vSak nejsou
substituty k produktu na analyzovaném trhu (viz graf €. 2).

Naklady na pfechod k jinému poskytovateli produktu

Naklady na prechod k jinému poskytovateli jsou vzhledem k cené za zfizeni pFistupu
a cené za preneseni Cisla pro koncového Ucastnika vyznamné. Pokud je prejimajici operator
prenese vpIné vysi na ulastnika, potom jsou bariérou pro pfechod kjinému
poskytovateli pfistupu. Prejimajici operator pouze vyjime¢né tyto naklady neprfenasi
na UCastniky s relativné vysokym mési¢nim Gétem. Proto Ize konstatovat, Ze naklady
na prechod k jinému poskytovateli produktl jsou pro vétSinu GCastniki prekazkou
pro prechod.

Prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktu

Na zakladé vy$e uvedenych kritérii Ufad konstatuje, Ze na tomto trhu existuji
prekazky prechodu k jinému poskytovateli sluZzeb pfistupu.

3.14 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Na analyzovaném trhu neexistuje v souc¢asné dobé dostateéné efektivni konkurence,
cozZ je zpusobeno vlastnictvim prevazné ¢éasti pfistupovych siti spoleCnosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s. Vybudovani pfistupovych siti ostatnimi poskytovateli v takovém
rozsahu, kterym disponuje spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. neni z divodu
vysokych investic a jejich nejisté navratnosti efektivni a prakticky ani mozné, zejména
pfi klesajicim zajmu o sluzbu pfistupu k verejné telefonni siti na strané poptavky. Trh zUstava
v omezené mife otevieny pro potencidlni nové vstupujici podnikatele v pfipadé vyuziti
zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni a novych technologii.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii

Urad konstatuje v souladu s Metodikou, Ze vzhledem ktomu, Ze trzni podil
spole¢nosti Teleféonica O2 Czech Republic, a.s. pfi zkoumani jednotlivych méfitek vZdy
prevysuje 75 %, jedna se o podnik s vyznamnou trzni silou. Tento zavér potvrdilo zkoumani
dal$ich kritérii a Zadné kritérium nezpochybnilo tento zavér.

Na zakladé provedené analyzy Urad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 2 — pavod

volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté existuje podnik
se samostatnou vyznamnou trzni silou, kterym je Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

26/34




Strana 796

Telekomunikacni véstnik

Castka 18/2009|

3.3

Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Koncentrace trhu

Tabulka €. 4: Hodnoty HHI — trzni podil podle trzeb za pfistup k vefejné telefonni siti

Graf €. 8:Hodnoty HHI — trzni podil podle poctu originovanych minut ve vefejné

Urad posoudil koncentraci trhu s vyuzitim Hirschmann-Herfindahlova indexu (HHI).

Vv pevhém misté

2005 2006 2007 2008
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. 8192,961 7311,599| 6766,780| 6239457
CEZ ICT Services, a. s. 0,095 0,121 0,200 0,203
Ceské Radiokomunikace a.s. 1,571 22,295 9,120 6,319
GTS NOVERA s.r.o0. 32,783 43,849 70,945 76,204
T-Systems Czech Republic a.s. 0,024 0,036 0,044 0,105
VOLNY, a.s. 0,030 0,124 3,727 5,801
UPC Ceska republika, a.s. 0,000 0,000 4615 18,651
Celkem 8227 7378 6855 6347

telefonni siti v pevném misté
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Z vyse uvedenych hodnot trznich podili vypoctenych metodou HHI je ziejmé, ze
se jedna o vysoce koncentrovany trh, dochazi zde vsak k postupnému poklesu koncentrace.

Na zakladé vyhodnoceni hodnot HHI v &asové fadé Urad dospél k zavéru, ze

struktura trhu pavod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté nenapomaha
koordinaci postupd, a tim k vytvareni spole¢né vyznamné trzni sily.
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Pruhlednost trhu

Ceny na analyzovaném trhu jsou regulovany pro spole¢nost Telefonica O2 Czech
Republic, a.s., €imz je zajisténa pruhlednost cenovych nabidek za poskytovani sluzby,
a proto toto kritérium nesveédcCi ve prospéch existence spoleéné vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria
Ani zadné z dalSich kritérii nesvédci pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily.
3.4 Vysledky vyhodnoceni spoleéné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii

Na zakladé provedené analyzy Urad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 2 — plvod
volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté neexistuji podniky se spole¢nou
vyznamnou trzni silou.

3.5 Prenesena vyznamna trzni sila

Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. byla oznacena jako podnik
s vyznamnou trzni silou, proto zkoumani, zda na analyzovany trh neni pfenesena vyznamna
trzni sila z jiného trhu, je bezprfedmétné.

3.6 Zavéry k analyze trhu

Urad konstatuje, Zze trh & 2 — plvod volani (originace) ve vefejné telefonni siti
v pevném misté neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném plsobi podnik
s vyznamnou trzni silou, Telefénica O2 Czech Republic, a.s., a napravna opatieni
vnitrostatniho prava nebo prava SpoleCenstvi v oblasti hospodaiské soutéze (regulace
ex post) nepostacuji k feSeni daného problému. Z provedené analyzy vyplyva, Ze trzni sila
spoleénosti Telefénica O2 Czech Repubilic, a.s. je natolik vyznamna, Ze pro fungovani trhu je
nezbytné prfedem stanovit nékteré podminky pro jeji podnikani.

Analyza dale prokazala jistou zavislost mezi vyvojem velkoobchodnich cen originace
a maloobchodnich cen, coz znamena, Zze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfiméiené vysoké
ceny v neprospéch koncovych uzivatell v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace.
Trzni sila spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. je natolik vyznamna, Ze v pfipadé,
Ze by nebyla uplatnéna regulace cen na analyzovaném trhu, projevilo by se to v neprospéch
koncovych uzivatelll, protoze spole€nost by Uétovala nepfimérené vysoké ceny za originaci.
Ceny konkurentli v sobé zahrnuji jako vyznamnou slozku velkoobchodni cenu za originaci,
proto by i jejich ceny pro koncové uzivatele byly vysoké.

Urad zaroveri konstatuje, Ze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) az f)
Zakona by vzhledem k vysokému trznimu podilu podniku s vyznamnou trzni silou nevedla
sama o sobé k napravé a cenova regulace spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
zlistane zachovana.

Urad zjistil, Zze v nékterych pfipadech dochazi k zahajeni volani (originaci) ve vefejné
telefonni siti v pevném misté z koncovych bodli s mobilnim Gcastnickym Cislem. Podle
Zjisténi Uradu se jedna o zanedbatelnou ¢ast sluzeb zahajeni volani na tomto trhu. Uplatnéni
cenové regulace by vtéchto pfipadech vyzadovalo zménu jiz pouzivanych u€astnickych
gisel, a to s negativnim dopadem na koncového zakaznika. Ufad proto s piihlédnutim
na zjistény zanedbateiny rozsah téchto pfipadid na analyzovaném trhu a s ohledem
na zasadu prfimérenosti ukladanych napravnych opatieni navrhuje neuplatnit na tyto pfipady
regulaci cen.

Urad na tomto trhu neshledal existenci spoleéné vyznamné trzni sily ani pfenesené
vyznamné trzni sily.
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4, Napravna opatieni
4.1 Platna regulacni opatreni
4.1.1 Regulace ze zakona

Povinnost podnikatele podle § 80 odst. 2 Zakona nejpozdéji do 10 dnu ode dne
uzavieni smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni siti pfedat Utadu Gplné znéni
uzaviené smiouvy, véetné pfiloh. Stejna povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatku
smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle piedchozi analyzy

Podniku s vyznamnou trzni silou (spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s.)
byly ulozeny rozhodnutim &. REM/8/04.2006-5, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006
(dale jen ,REM &. 8“), tyto povinnosti podle jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona
a souvisejicich opatreni obecné povahy (¢. A/8/03.2006-16):

1. umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkdm pro
udel sluzby pavodu volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté
podie § 84 Zakona, a to

a) vyhovét poZzadavku na propojeni sité nebo sitového zafizeni ugastnika fizeni
na mistni a na prvni tranzitni Ustfedné nejpozdéji ve lhutach uvedenych
v referenéni nabidce propojeni ode dne obdrzeni pozadavkd na propojeni,

b) v pfipadech, kdy na mistni ustfedné neni signalizace SS7 a je pro dany typ
provozu nezbytna, vyhovét pfiméfenému pozadavku na propojeni sité nebo
sitového zafizeni U€astnika fizeni na mistni Ustfedné nejpozdéji ve Ihaté,
uvedené v referen¢ni nabidce propojeni pro pfipad, kdy propojeni nebrani
technické omezeni, prodlouzené o 90 dnli ode dne obdrzeni pozadavku
na propojeni,

c) vyhovét piiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkiim,

d) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuZivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostfedkim,

a to za podminek urenych referenéni nabidkou pfistupu a referenéni nabidkou
propojeni.

2. pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

a) uverfejnit referenéni nabidku pfistupu s uvedenim popisu pfislusnych nabidek
sluzeb, které poskytuje ke spinéni povinnosti podle bodu 1, a souvisejicich
smluvnich podminek vcéetné cen v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma
a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni
siti elektronickych komunikaci, jakoz i naleZitosti, rozsah a forma referenéni
nabidky pfistupu a propojeni,

b) uvefejnit referenéni nabidku propojeni s uvedenim popisu pfislusnych
nabidek sluzeb, které poskytuje ke spinéni povinnosti podle bodu 1,
a souvisejicich smluvnich podminek vcetné cen v souladu s opatienim
obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi
rozsah, forma a zpusob uvefejhovani informaci tykajicich se pfistupu kK siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i naleZitosti, rozsah
a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni,

c) uverejiiovat informace tykajici se pristupu k siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4
Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpUsob uverfejiovani informaci
tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci,
jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni,
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d) uvefejiiovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatienim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4
Zéakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpUsob uvefejfiovani informaci
tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci,
jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni.

3. nediskriminace pfi poskytovani propojeni podie § 81 Zakona, a to

a) uplatiiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikateliim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. oddélené evidence nakladu a vynosU podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladu a vynos( v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pii sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni drovni bylo
prokazatelné, Ze nedochdazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

b) byly kdispozici podklady pro ovéfeni nakladi a vynosi za jednotlive
sluzby véetné podkladl pro ucely nakladového modelu LRIC.

Podniku s vyznamnou trzni silou, spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.,
byla uloZena rozhodnutim ¢. CEN/8/04.2006-16, které nabylo pravni moci dne
2. kvétna 2006, také povinnost souvisejici s regulaci cen podle § 51 odst. 3 pism. g) Zakona
a souvisejiciho opatfeni obecné povahy (¢. A/8/03.2006-16), a to stanovenim maximalnich
cen podle § 58 odst. 1 pism. a) Zakona.

Rozhodnuti o cen& &. CEN/8/04.2006-16 bylo nasledné podie § 51 odst. 5 Zakona

zménéno rozhodnutim o cené ¢ CEN/8/11.2008-3, které nabylo pravni moci dne
27. listopadu 2008.

Maximalni ceny byly stanoveny v &lenéni na dobu silného a slabého provozu, a to
na mistni Ustfedné a prvni tranzitni Gstfedné. Pii vypoctu cen vychazel Ufad z nakladového
modelu LRIC, ktery je zaloZzen na principu dlouhodobych pfiristkovych nakladd. Pri
napliiovani modelu LRIC vychazel Ufad z topologie sité spoleénosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s.

Maximalni ceny vrozhodnuti ¢. CEN/8/04.2006-16 zahrnovaly WACC ve vysi
11,18 % podle opatieni obecné povahy ¢ OOP/4/03.2006-3. Druhé rozhodnuti o cené
(&. CEN/8/11.2008-3) zahrnovalo WACC ve vysi 11,5 % WACC stanoveny v opatieni obecne
povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.

Hlavnim cilem regulace uplatnéné na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu bylo
zajistit trvalé konkurenéni prostiedi na relevantnim trhu v zadjmu koncovych uzivateld
a spotiebitell.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatreni

Tato &ast analyzy se zaméfuje na povinnosti ulozené vramci minulé analyzy
s dirazem na to, zda jsou tyto povinnosti pinény a zda je jejich rozsah a specifikace
dostateény pro zlep$eni konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. Utad pfitom bral
v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich operati a reakce podniku
s vyznamnou trzni silou.

Ufad prib&zné sledoval plnéni uloZenych povinnosti a konstatuje, Zze vsechny
uloZzené povinnosti byly pinény v souladu s rozhodnutimi.

Vyraznéji se pak Utad zaméfil na plnéni povinnosti prihlednosti ulozené spoleénosti
Teleféonica 02 Czech Republic, a.s. Dne 25. &ervence 2006 byla zvefejnéna v Castce
21 Telekomunikaéniho véstniku referenéni nabidka propojeni, jejiz soucasti je i popis sluzeb
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pfistupu (jedna se sluzby pristupu ke sluzbam se sdilenymi naklady, s vyjadienou cenou
apod.).

Urad zkoumal referenéni nabidku s ohledem na skute¢nost, zda je v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi
rozsah, forma a zplusob uvefejiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni
siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referencni nabidky pfistupu
nebo propojeni (opatfeni obecné povahy ¢. OOP/7/07.2005-12 ve znéni opatieni obecné
povahy &. OOP/7/01.2006-1 (dale jen ,O0P ¢&. 7). Toto zkoumani prokézalo, Ze referencni
nabidka je v souladu s OOP &. 7, spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. tedy plnila
povinnost pruhlednosti.

Posuzovéani podnétu

Urad se zabyval podnétem k prosetieni provazovani nabidek pevné a mobilni
telefonni sluZby nabizené spole€nosti Telefoénica O2 Czech Republic, a.s. podnikovym
zakaznikim. Urad provéfoval, zda nedochazi k pienaseni trzni sily z relevantniho trhu &. 2
a 5, na nichz byla spole¢nost Telefénica O2 Czech Repubhc a.s. ur€ena na zakladeé analyz
podnikem s vyznamnou trzni silou, na relevantni trh & 15. Prenaseni trzni sily Ufad-
neprokazal. Dale Ufad v ramci $etfeni podnétu zkoumal dodrZovani povinnosti uloZzenych
spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. na relevantnich trzich €. 8 a 9 a neshledal
poruseni téchto povinnosti. Ufad doSel k zavéru, ze spolecnost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. neuplatiiuje pfi poskytovani vefejné dostupné sluzby podnikovym zakaznikim
maloobchodni ceny s ohledem na tarifikaci pod naklady.

Spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. v dobé& od posledni analyzy nabizela
a nabizi svym maloobchodnim zakaznikim cenové tarify, u kterych zpoplatfiuje jednorazoveé
mésiéni cenou (tzv. flat rate) urcity typ volani, napf. do pevnych siti v dobé slabého provozu
anebo jsou takto zpoplathiovana volani soucasti balicku, napi. O2 Duo. Urad v souvislosti
s témito nabidkami posuzoval, zda dochazi ze strany spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. kplnéni povinnosti nediskriminace pfi uplatiiovani velkoobchodnich
regulovanych cen za originaci, tzn., zda spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
uplatiiuje v cenach maloobchodnich sluzeb velkoobchodni ceny i pro viastni sluzby, a zda
jsou tyto nabidky replikovatelné. Ufad pfi ovéfovani vychazel z primérného provozu (poctu
minut) uZivatele posuzovaného cenového tarifu. Pro tento poet minut stanovil nakiady
na originaci, terminaci, maloobchodni (retail) naklady a naklady na propojovaci okruhy.
Naklady na originaci a terminaci byly uvazovany ve vysi velkoobchodnich regulovanych cen.
Soucet téchto nakladi pro primérné vyuzm cenového tarifu Urad porovnal s maloobchodni
cenou tarifu. Cena byla pokazdé vy$s$i nez naklady a navratnost viozeného kapitalu (11,18 %
WACC) a spoleénost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. dosahovala z poskytovani téchto
sluzeb na maloobchodni Grovni zisku (vy§$iho nez 11,18 % WACC). Ufad nespatfil Zadné
pochybeni ze strany spolec¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. a dospél k zavéru, Ze
maloobchodni nabidky jsou replikovatelné jinymi operatory vyuzivajicimi velkoobchodnich
vstupl spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. (na originaci volani prostfednictvim
sluzeb CS a CPS).

Dal$i podnét popisoval odmitnuti spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
a Vodafone Czech Republic a.s. tykajici originace volani na ¢iselné rozsahy 910 XXX XXX
pridélené spoleénosti CERBEROS s.r.o. Ufad vodpovédi konstatoval, Ze povinnost
originovat volani z mobilnich siti nebyla uloZena. V pfipadé pevné sité se Zadatel o propojeni
musi Fidit referenéni nabidkou spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., ktera je
vydana k provedeni rozhodnuti o uloZeni povinnosti. V konkrétnim pfipadé je dale minimainé
nutné, aby Zadatel technicky zajistil propojeni na své strané, véetné prenosu signalizace
SS7. Pro piipadné posouzeni poruseni povinnosti stanovenych Zakonem nebo na jeho
zakladé je nutné, aby Ufad mél k dispozici minimalné doklady o jednani mezi spolecnosti
CERBEROS s.r.o. a ostatnimi zmifilovanymi spole¢nostmi, véetné dalSich souvisejicich
dokumenttl. Pouze na zakladé relevantnich dikazt mohl Urad uginit jakykoliv zavér v ramci
svého zakonného zmocnéni zkontrolovat dodrzovani povinnosti ulozenych Zakonem nebo
na jeho zakladé. V tomto pfipadé Ufad Zadné doklady neobdrzel, tedy nemohl shiedat
poruseni uloZzenych povinnosti.
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Reseni sport

Ufad fesil spor mezi spoleénosti Vodafone Czech Republic a.s. a Telefénica 02 Czech
Republic, a.s. o ureni ceny za propojeni pro sluzbu bezplatného volani pied uzavienim
smlouvy o propojeni. Navrh byl rozhodnutim spravniho organu zamitnut proto, Ze nebyla
poskytovana sluzba v rezimu smlouvy o propojeni, a proto o tom neni spravni organ
opravnén rozhodovat.

Urad dale fesil spor mezi spolegnosti Czechtec, s.r.o. a Telefénica 02 Czech
Republic, a.s. o uzavfeni dodatku ke smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti.
Pfedmétem dodatku bylo doplnéni nové sluzby — (zprostiedkovani volani) poskytované na
éislech s predgislim 905. Spravni fizeni bylo usnesenim zastaveno z dlivodu, 2e navrhovatel
vzal navrh zpét.

4.2 Uréeni stanoveného obdobi pro dal$i analyzu, monitorovani vyvoje trhu

Urad pFedpoklada, Ze podrobi relevantni trh nové analyze po uplynuti maximalni Ihity V
stanovené Zakonem, protoZze v obdobi pfistich tfi let nepfedpokliada vyznamnéj$i zménu
v dosazené urovni konkurence na trhu.

Urad bude prub&zné monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zavaznych skuteCnosti, které vyznamné ovlivni konkurenéni prostfedi relevantniho trhu,
rozhodne Urad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vy$e stanovenou
Ihutou.

4.3 Navrh napravnych opatieni

Je navrhovano ulozit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona:
a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uvefejnit referenéni nabidku pfistupu (véetné popisu pfislusnych sluzeb,
smiuvnich podminek a cen),

2. uvefejnit referenéni nabidku propojeni (véetné popisu pfislusnych sluzeb,
smiuvnich podminek a cen),

3. zvefejiiovat informace tykajici se pfistupu ksiti (véetné Ucetnich informaci,
smiuvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

4. zvefejhovat informace tykajici se propojeni siti (véetné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen);

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni,

3. podnik s vyznamnou trzni silou musi nabidnout odpovidajici velkoobchodni sluzbu
nebo produkt formou pfistupu pro kazdou sluzbu nebo produkt, ktery nabizi
na maloobchodni urovni;

¢) oddélené evidence nakladli a vynosl podle § 86 Zakona, zejména

1. vést oddélenou evidenci nakladi a vynost tak, aby pfi uréovani cen
na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné, ze nedochazi
k neoddivodnénému kifzovému financovani,
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2. vést oddélenou evidenci nakladi a vynosll tak, aby byly k dispozici podklady
pro ovéreni nakladd a vynosil za jednotlivé sluzby;

d) pfistupu k prostfedkim a sdileni kapacit podle § 84 Zakona, zejména
1. povinnost propojovat sité nebo sitova zafizeni,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkim,

3. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho pfifazenym prostfedkim;

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatfeni podle pismene g) se navrhuje ulozZit spole¢nosti Telefénica O2
Czech Repubilic, a.s. pro pfipady zahajeni volani z geografickych u&astnickych &isel
a telefonnich Cisel s pfistupovymi kody k neverejnym sitim.

Urad bude vynucovat plnéni povinnosti vyplyvajicich ze Zakona.

Cast D — Konzultace s UOHS

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 Zékona,UFad po vyporadani pfipominek konzultoval
konecny text navrhu opatfeni obecné povahy s UOHS.

Predseda UOHS dopisem ze dne 4. srpna 2009 sdélil, Zze k navrhu této analyzy nema
pfipominek.

Cast E — Vyporadani pfipominek

Dne 2. éervna 2009 se uskuteénilo pracovni jednani se zastupci provozovatell siti
elektronickych komunikaci a asociaci provozovatell téchto siti, na které byl projednan navrh
LAnalyzy relevantniho trhu ¢. 2 — plvod volani (originace) ve verfejné telefonni siti v pevném
mist&“. Relevantni podnéty z diskuse zapracoval Ufad do navrhu analyzy. Timto pracovnim
jednanim Ufad konzultoval analyzu relevantniho trhu &. 2 nad ramec stanoveny v § 130

Zakona.

Poté na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté Urad zverejnil 17. ervna 2009 navrh analyzy
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€. A/2[XX.2009-Y relevantniho trhu ¢. 2 — plavod volani (originace) ve verejné telefonni siti
v pevnem misté spolu s vyzvou k uplatnéni pfipominek. Pfipominky k navrhu opatfeni bylo
mozno uplatnit do 17. Cervence 2009. Pripominky uplatnila pouze spole¢nost Telefénica O2
Czech Republic, a.s. Jeji pfipominky se tykaly zejména dilCich otdzek vymezeni trhu a
regulace cen.

Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. navrhla upfesnit definici tranzitni
ustredny, na ktere je pfedavan originovany provoz.

Urad pfipominku neakceptoval. Ufad upravil vécné vymezeni tak, Ze ponechal pouze
rozliSeni mistni nebo tranzitni ustfedny, na které je poskytovano propojeni nebo pfistup a
v jejimz atrakénim obvodu se nachazi koncovy bod.

Spolecnost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. zpochybnila vliv velkoobchodnich cen
za originaci na maloobchodni ceny.

Ufad pfipominku neakceptoval. Na zakladé uplatnéné pfipominky véak Ufad doplnil
text analyzy.

Kompletni vypofadani pfipominek je uvedeno vtabulce vyporadani pfipominek
v ramci verejné diskuze.

Cast F - Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatieni

Dne 26. srpna 2009 byl text analyzy postoupen Komisi podle ¢l. 7 Ramcové
smérnice. Ve svém vyjadfeni ze dne 25. zaifi 2009 Komise sdélila, ze na zakladé
oznameného navrhu opatfeni a dopliujicich informaci poskytnutych Ufadem dne
9. zafi 2009 nema k analyze Zadné pfipominky. Podle &lanku 7 Ramcové smérnice mlze
Urad prijmout koneény navrh opatfeni.

za Radu Ceského telekomunikaéniho Gradu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
Predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho tfadu

68. Opatieni obecné povahy - Analyza trhu ¢. A/3/10.2009-13, trh €. 3 - ukonceni volani (ter-
minace) v jednotlivych veiejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté (repro-
dukce dokumentu na str. 804 — 842).
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Cesky telekomunikac¢cni auarad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

_Praha 7. fijna 2009
Cj. 84 059/2009-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad") jako pfislu$ny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,Zakon") a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé
vysledku vefejné konzultace uskutecnéné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 ak provedeni § 51 Zakona
vydava opatrenim obecné povahy

analyzu trhu €. A/3/10.2009-13,

trh €. 3 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1) Ufad analyzoval relevantni trh & 3 - ukonéeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném mistd") (dale jen
Jrelevantni trh").

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné
konkurencnim trhem, nebot na ném pulsobi podniky s vyznamnou trzni silou a napravna
opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodarskeé
soutéze nepostacuji k freSeni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zaklad& analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na tomto trhu nésledujici subjekty podnikajici v elektronickych komunikacich:
Michal Najman a dale spole¢nosti BT Limited, organiza¢ni slozka, CASABLANCA INT s.r.o.,
COPROSYS a.s., CD-Telematika a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., Ceskf; bezdrat s.ro.,
CEZ ICT Services, a. s., Dial Telecom, a.s., Faster CZ, spol. s r.0., GTS NOVERA s.r.0., ha-
vel internet s.r.0., Kabelova televize Trinec, spol. s r.o., MaRcom-Eko, spol. s r.o., MATTES
AD, spol. s r.o., MAXPROGRES, s.r.o., MobilKom, a.s., Telefonica O2 Czech Republic, a.s.,
T-Mobile Czech Republic a.s., T-Systems Czech Republic a.s., Unient Communications, a.s.,
UPC Ceska republika, a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a VOLNY, a.s.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodla ulozit za uéelem napravy

(1) Ufad navrhuje ulozit podnikiim s vyznamnou trzni silou podle &l. 2 povinnosti
podle jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatieni cbecné povahy:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1) Opatieni obecné povahy €. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen ,Opatfeni”).
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1. uvefejnit referenéni nabidku propojeni pro sluzbu ukonceni volani (véetné
popisu pfislusnych sluzeb, smluvnich podminek a cen),

2. uvefejnit informace tykajici se propojeni siti pro sluzbu ukoncéeni volani (véetné
Ucetnich informaci, smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych
charakteristik a cen);

Napravné opatfeni podle pismene a) bod 1 se navrhuje ulozit spole¢nosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s.

Napravné opatieni podle pismene a) bod 2 se navrhuje uloZit véem podnikatelskym
subjektim uvedenym v Clanku 2.

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okoinosti pro ostatni
podnikatele,

2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby viastni;

Napravné opatieni podle pismene b) se navrhuje ulozit vdem podnikatelskym
subjektim uvedenym v Clanku 2

c) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi uréovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neod{ivodnénému kfiZzovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéreni naklad(i a vynosl za jednotlivé siuzby;

Napravné opatieni podle pismene c¢) se navrhuje ulozZit spole¢nosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s.

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostiedkim podle § 84
Zakona, zejména

1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na propojeni siti
nebo sitovych zafizeni pro sluzbu ukonéeni volani,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostfedkim pro sluzbu ukonéeni volani,

3. Urad stanovi pro sluzbu ukonéeni volani ktémto povinnostem technicke,
provozni a dal$i podminky zajistujici spravedinost, proporcionalitu a véasnost;

Napravné opatfeni podle pismene d) se navrhuje ulozZit spoleénosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s.

€) nenavrhuje se,
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatfeni podle pismene g) se navrhuje ulozit spole¢nosti Telefénica 02
Czech Republic, a.s. pro pfipady ukonéeni volani na geograficka Uc€astnicka cisla
a telefonni &isla s pfistupovymi kody k neverejnym sitim.

Clanek 4
Uplatnéni regulace cen
Analyza prokazala, ze na trhu dochazi k uplathiovani nepfiméfené vysoké ceny

v neprospéch koncovych uzivatell a napravna opatieni podle § 51 odst. 3 pism. a) az f)
Zakona by sama o sobé nevedla k napravé. Urad navrhuje v soutadu s § 57 odst. 1 Zakona
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uplatnit regulaci cen jen u spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. vzhledem
k velikosti jejiho podilu na objemu celkového poétu terminovanych minut.

Clanek 5
Uéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva uU€innosti patnactym dnem ode dne jeho
uvefejnéni v Telekomunikaénim véstniku.
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Oduvodnéni

Cast A

Utad podle § 51 az 53 Zakona proved! analyzu relevantniho trhu &. 3 — ukonéeni
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté.
Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu s doporu¢enim Komise Evropskych
spoleéenstvi o relevantnich trzich produktll asluzeb ze dne 17. prosince 2007
(2007/879/ES).

CGast B — Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trhi, posouzeni
vyznamné trzni sily a uréeni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale jen ,,Metodika“)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Utad provadi analyzu relevantnich trhii v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

- Zakon & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisd

- Vyhlagka ¢. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektl spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska®)

- Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily

b) s pfedpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice®).

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizacni smérnice*)

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatell tykajicich se siti asluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
o univerzalni sluzbé")

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,pfistupova smérnice")

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich Udajl

a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®)
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- Smérice Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézZi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

c) s ostatnimi pfislusnymi dokumenty Evropské komise:

- Doporuceni Komise ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, Ihatach a konzultacich
stanovenych v c¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(oznameno pod ¢islem K(2008) 5925 — ¢&islo predpisu je 2008/850/ES)

- Doporuceni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby -elektronickych komunikaci (oznameno
pod ¢islem K(2007) 5406 - Cislo predpisu je 2007/879/ES) (,Doporudeni
o relevantnich trzich®)

- Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuéeni Komise o pfislusnych trzich
produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406)

- Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo specifikaci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci a prifazena zafizeni a doplikové sluzby,
které nahrazuje véechny predchozi verze (oznameno pod &islem K(2006) 6364) (Text
s vyznamem pro EHP) (2007/176/ES)

- Pokyny Komise tykajici se analyzy trhG a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03
ze dne 11. éervence 2002)

- Doporuéeni Komise ze dne 7. kvétna 2009 o regulaci sazeb za ukonéeni volani
v pevnych a mobilnich sitich v EU (Commission Recommendation on the Regulatory
Treatment of Fixed and Mobile Termination Rates in the EU) C (2009) 3359.

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trhu

Proces analyzy relevantnich trh( probiha ve tfech etapach:

a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trhi elektronickych komunikaci v Opatreni. Pri definovani kazdého relevantniho
trhu jej Urad vymezuje z hlediska vécného, tzemniho a ¢asového.

b) vliastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze diuvodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném Easovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, ze Utad neshleda na zakladé vysledkd analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze dlvodné ocekavat, Ze se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, Urad stanovi subjekt (y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zékladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.
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Analyza trhu se zaméfenim na urCeni subjekit s vyznamnou trzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruSeni regulaénich opatfeni. Ufad
zohlednuje sou¢asnou situaci na trhu a prfedpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném &asovém horizontu.

c¢) navrh povinnosti a zakazh (dale jen ,,napravna opatieni®)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a9 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikiim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci,
popf. za uéelem zlepSeni konkurenéniho prostiedi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulacniho

ramce EU:
a) prosazovani hospodariské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,
C) prosazovani zajm(l koncovych uzivateld.

Proces volby napravnych opatieni tvofi na sebe navazujici etapy:

a) analyzovani cill ex ante regulace,

b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cilim,
c) navrh a konkretizace parametr(i napravnych opatreni.

1.3 Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trh(i Uiad vyuziva informace a data ziskana od subjekt( trhu
jejich vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostfedkovaného prizkumu
a z vefejné dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatiiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trh(i (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pfiéemz zdlvodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatfenim.

Relevantnim trhem je trh produktl a sluzeb, které jsou z hlediska charakteristiky,
ceny azamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupiteliné, ato
na Uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostate¢né homogenni a zfetelné odiiSitelné
od sousedicich Uzemi.

S ohledem na oCekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodaiské soutéze Urad pfi definovani jednotlivych relevantnich trha pro Gcely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, zemniho a ¢asového.
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2.1.1 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktll a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
&i zastupitelné, co se tyce jejich viastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Urad analyzuje produkty a sluzby (vEetné dilCich sluzeb, které jsou dosazitelné
v ramci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrd
a podminek jejich typického vyuzivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Utad vypracuje seznam potencialnich
produktl a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné& zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané& poptavky Utad:

a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,

b) identifikuje mozZné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslene
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupiteinosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. itakové sluzby, ktera predstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové prevedeni zdroju mGze omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatel sluZby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schidnym zplsobem, za relativné nizké naklady av kratkém
Gasovém horizontu.

Utad rozlisuje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim véem bariéram vstupu.

Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména: .
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti
poskytovatel(i, naklady spojené s ,prepnutim* (véetné naklad( prileZitosti) a casové moznosti
,prepnuti“. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investiéni moznosti vCetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovateld

Tento krok je zaméfeny na uréeni nahradnich poskytovatelll sluzby, tj. soutéZitelQ,
ktefi aktualné pGsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéZiteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a b&éhem piiméfené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.
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Dulezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstup( do této sluzby.

¢) zkoumanim regulaénich faktor( ovliviujicich zastupitelnost

Urad zejména zkouma existenci apovahu regulacnich opatfeni omezuijicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatell jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzaini sluzba, poZzadavek na kvalitu sluZeb),
které mohou znemoznit i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dal$ich faktort

K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Utad zohledriuje i dal$i kritéria, jimiz
se fidi pfedevsim efektivnost a véasnost realizace substituce na strané nabidky na riznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V piipadech, kde je to uéelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti na
strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Ufad zvazuje
reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zplsobilo, Ze by mnoho spotfebitells uspokojilo své
potieby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navySenou cenu, Urad
povazuje nahradni sluzbu za souéast stejného trhu, a soucasné,

- pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by kritické mnozZstvi poskytovatell
podobnych sluzeb presunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Ufad
povazuje tyto sluzby (v zavislosti na dal$ich faktorech) za soucast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Uzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfiCemz jsou
na daném Uzemi soutézni podminky dostatecné podobné a jsou odliSitelné od soutéZnich
podminek na jiném uzemi.

Pfi izemnim vymezovani trhu Ufad zohlednuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odli§né (obvykle mensi) geografické trhy, zvaZuje vymezeni jinych
geografickych trhi.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni &asovy ramec mizZe byt pro rizné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
&asového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad &asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na soucasné situaci na trhu
a zejména na jeho oekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhi je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda lze dOvodné pfedpokladat, ze se v piiméfeném casovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou dolozi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech
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svych zakaznikl ina konkurenénich omezenich predstavovanych ostatnimi podnikateli
na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz plsobi jeden nebo vice podnikl
s vyznamnou trzni silou akde napravna opatfeni vnitrostatniho préava nebo prava
Evropskych spole¢enstvi v oblasti hospodarské soutéZze nepostaCuji k feSeni daného
probiému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem Zjistit:

a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuije,
b) zda problémy identifikované pfi uréeni existence vyznamné trzni sily jsou fesitelné
na zakladé napravnych opatreni v oblasti hospodarské soutéze.

V pripadé, ze Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurenéni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutézitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Urad pokud zjisti, na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurenéni, rozhodne o zruSeni uloZenych povinnosti.

Urad pii zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soutasné
situace a z odhadu ocekavaného vyvoje. Tyto Einnosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.21 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Ufad vyuziva
ekonomickych kritérii, kterd jsou uvedena v Opatfeni ave VyhiaSce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska océekavaného/pfedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Utad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace téchto kritérii,
ktera vsak pii samostatném posouzeni nemuseji byt vzdy zcela uréujici.

Urad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichZ vyget
je uveden v Opatieni, ve Vyhlasce a popfipadé v pfislusné judikature.

Utad posuzuje kazdy trh individuaing, tj. pro kazdy pfipad mze stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto oduvodni.

Pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Uvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedkui.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

— trzni podil,
— kritéria zameéfena na charakteristiku podniku,
— kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikd,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
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Trzni podil
a) velikost trzniho podilu
Trzni podil je klicovym indikatorem sily soutéZitele na trhu. | pfes znaénou vahu

tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera v8ak nemusi mit samostatné urcujici charakter/vahu.

Urad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a pfihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu niz$i nez 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to muZe nastat pouze v pfipadé, ze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vy$e trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Jedli trzni podil subjektu vyssi nez 40 %, je predpoklad existence vyznamné trzni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy$$i nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.

— Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného

trzniho podilu jiz sama o sobé svédéi o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalSi
kritéria nepodrobuiji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouZivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pfi zkoumani podill na trhu'UFad bere v Uvahu zejména smeér a rychlost zmén,
ke kterym z hlediska podilu dochazi. Urad pfihlizi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

— vysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznaéuje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

- klesajici trzni podil mUze svédcit o zvySujici se soutézivosti na trhu, av8ak nevyluCuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu muZe nazna¢ovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zalozeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, financéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné
Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim provozovatelim, pfispiva

k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Utad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen tézko duplikovatelna.
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Ovladnuti mize byt realizovano rdznymi zplUsoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (€asti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.

c) technologicka vyhoda nebo pfevaha

Prednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim nazna¢uje dominanci.
Toto kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoZe pfi poskytovani sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi slozité technologie.

Urad dale pfihlizi k faktoram/skuteénostem, které vyznam tohoto kritéria
pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojiteinost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich Umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikac¢ni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétsinou otevrené,
— prislusné technologie, byt sloZité, jsou ve vétsiné pripad(i vyspélé a stabilni,

- Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatiiovani nepfiméfenych omezeni na nové

Urad povazuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — véetné nakladi na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjsich
nakladech na financovani investiénich akci, tj. nizs§imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi U€astniky trhu) a mize pusobit jako prekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentam.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investi¢ni akce
(coz plati pro celou fadu relevantnich trhi).

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy & k jinym finanénim zdrojam Urad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazatell, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluzeb soudasné, Urad
pfihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) aspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz&im jednotkovym nakladim vyroby (distribuce atd.)
v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnoZstvi zboZi nebo sluzeb.Tyto jsou také
znamy pod pojmem ,rostouci vynosy‘ a mohou soutéZiteli umoznit jednat nezavisie
na provozovatelich pusobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurentim, ktefi by k G¢inné konkurenci potiebovali dosahnout velkého kritického
objemu®.
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Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz$i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Urad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které Uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Urad
porovnava tuto dobu s ¢asovym rdmcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostate¢né dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pfi hodnoceni tspor z rozsahu Ufad zvaZzuje zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (Caste¢né) sdilenych
zdroji. To muze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné siroky sortiment produktd nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz§i cené pro zakaznika.

Vyhody, které Gspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjekiu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produkti na rdznych drovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroveri jeho velkoobchodni vstupy, Urad zkouma, zda je
soutézitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatell
plsobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikdlné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Utad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutéZitele pusobi jako
piekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi téZké a nakladné je ziskat ¢i vybudovat. V této souvislosti
mlze Ufad zkoumat idal$i relevantni faktory, napfiklad schopnost soutézitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznalovat
existenci vyznamné trzni sily. Urad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny lze zdivodnit inovaéni
aktivitou &i poskytovanim rGznych vyhod. Soustavné vys$Si ziskovost muize rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku

V souvislosti se zdkazniky se zvazuji zejména tato kritéria:
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a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel mGze ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost pfejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z riznych dlvodd slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil* pfechodem nebo skute¢né presel
ke konkurencnim sluzbam, coz mize poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Ufad posuzuje, zda kupni sila zakazniki je dostate&na pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produkta

Urad zkouma, zda relativni vy$e naklad(i, které mohou vzniknout zakaznikovi
pfi pfechodu k jinému poskytovateli, umozhuje poskytovatellm jednat nezavisle
na zakaznicich, ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

c) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktu

Urad dale posuzuje existenci ijinych prekazek, které by mohly zakaznikovi
v pfechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se mlze vyvijet k vyssi efektivité, pokud jsou prekazky pro vstup
na trh a pro dalsi rist na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— prekazky pro vstup na trh,

— prekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych Géastnik(l trhu,
i kdyz muze byt zplsobena ijinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel miZe mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami
vstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&éhem €asového horizontu posouzeni
oCekavat vstup novych Gcastnik( na trh.

Urad zvazuje idalsi prekazky vstupu resp. rlistu, zejména vyhodny pfistup
k infrastrukture a radiovému spektru, strategické prfekazky jako diskriminaéni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spolecné vyznamné trzni sily

Urad konstatuje existenci spole¢né vyznamné trzni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutézitel( spole¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Ze mezi nimi neexistuje Gc¢inna
hospodarska soutéz. To je mozné na trhu, jehoz struktura dovoluje vytvaret predpoklady
ke koordinovanym ucinkum na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
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strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt realné mozné a béhem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spolecné vyznamné trzni sily:
Kritéria pro stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spoleénou vyznamnou trzni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyz odpovida
charakteristikam, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mize indikovat spoleénou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méreny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu avysoce koncentrovany trh Ufad povazuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spole¢nou vyznamnou trzni silu. :

b) prihlednost trhu

Nizka prahlednost cenovych nabidek produkt( a sluzeb muize téz svédgéit o existenci
spole¢né vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pii posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.

b) stagnujici nebo mirny rtst na strané poptavky

Pri posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rastu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirny rist poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spoleéné
vyznamné trzni sily.
¢) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot’ ziskat trzni podil by vyZadovalo vy$si (a potencialné ztratové) snizovani
cen.

Empiricka méreni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturaini faktory a dilkkazy o nakupnim chovéani zakaznikd, napf.
pomoci prizkumu.

d) podobné trzni podily

Podobné trzni podily pfi vy$8i koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k uéinné konkurenci mezi dvéma avice soutézZiteli, aproto je Urfad zkouma
pfi stanoveni existence spoleéné trzni sily.

¢e) stejnorodost produktu
Homogenni (stejnorodé) produkty/trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz

néjakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) &ini porovnani nabidek
prehledné;jsi a usnadriuji tak koordinaci.
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f) podobné nakladové struktury
Subjekty, jejichz nakladové struktury se lisi, mohou byt méné nachyiné k dohodé.
g) nedostatek technické inovace, popripadé vyspélé technologie

Jednim z ukazatel, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hraéll na trh. Vysokd mira inovace se vyznacuje i vy$si pravdépodobnosti vstupu
novych hrac¢d na trh, coZ snizuje moznost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li Zadny poskytovatel vyznamnou nadbyte¢nou kapacitu, Ufad povazuje
existenci spoleéné vyznamné trzni sily za pravdépodobngjsi.

i) velké prekazky pro vstup na trh

Urad zvazuje pfekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastrukture
a radiovému spektru.

j) nedostatecna trzni sila na strané poptavky

Utad posuzuje existenci prekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostatecna potencialni soutéz

Utad posuzuje existenci prekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.

1) rizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dot¢enymi subjekty

Ufad zkouma vazby mezi soutéziteli, protoZze zvy$uji pravdépodobnost, Ze budou vigi
zakaznikim a konkurentiim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych ucink(, v pfipadé, ze by
nastaly, je potencialni moznost odvetné akce.

n) nedostatecny nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo snizena cenova konkurence umoznuje dominantnim soutéziteliim
zvySovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Ufad zkouma existenci konkurentl, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny snizovat, ale
také je snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to sniZzuje pravdépodobnost
existence spoleéné vyznamné trzni sily.

Dale mize Utad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakazniku, jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postojl, popfipadé pfistup
k distribuénim kanaliim.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily
Spoleénou vyznamnou trzni silou se rozumi spoleéné obsazeni dominantni pozice

dvéma nebo vice spole¢nostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana
k vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké prekazky
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vstupu na trh, nedostateéna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.

Na zakladé analyzy vy$e uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spolecné
vyznamné trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Prenesena vyznamna trzni sila

Utad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
roz§ifit tuto svou dominanci i na trh Gizce souvisejici, a to bud' vertikalné, nebo horizontalné.

2.3  Postup pfi urceni napravnych opatreni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (Pristupova smérnice) as ¢l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice
o univerzalni sluzb&) vhodna napravna opatreni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena,
objektivni a odtvodnéna.

Urad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nésledujicich
napravnych opatreni:

a) prihlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pfistupové smérnice,

b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 Pfistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladl avynosl podle § 86 Zakona aél. 11 Pfistupové
smérnice,

d) pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostiedkim podle § 84
Zakona a ¢l. 12 Pristupové smérnice,

e) poskytovani sluzby prondajmu okruht v rozsahu minimalniho souboru
pronajimanych na celém Uzemi statu nebo jeho €asti podle § 76 Zakona a ¢l. 18
Smeérnice o univerzaini sluzbé,

f) umoznéni volby a predvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona aél. 19
Smeérnice o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a &l. 13 Pfistupové smérnice.
Urad je opravnén na zakladé analyzy ulozit dotéenym podnikim ijind neZ vyse

uvedena napravna opatreni tykajici se pfistupu, a to po obdrzeni souhlasného stanoviska
Komise.

Stanovil-li Urad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu pro
koncové uzivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
ze ulozenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s €. 17 Smérnice o univerzalni
sluzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodulvodnéné nebo nepfimérené zvyhodnovani nékterych koncovych uzivatell,
b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,
c) uctovani neumeérné vysokych cen,

d) omezovani hospodarské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad muze rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni.
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V pfipadé nadnarodnich trh Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi a provadi spoleéné s dot¢enymi narodnimi reguiatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trZni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regulaénimi Urady mlze Urad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
S vyznamnou trzni silou.

Ufad pii analyze a volbé napravnych opatieni zvazuje pravdépodobny dopad svych
zasah( a sleduje jejich ucinky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C - Analyza relevantniho trhu &. 3 — ukoné&eni volani (terminace) v jednotlivych
verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevhém misté

1. Uvod

Utad podle § 51 az 53 Zakona proved! analyzu relevantniho trhu ,ukonéeni volani
(terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté®, ktery
je oznacen jako trh €. 3 v souladu s ¢&l. 2 Opatfeni.

Urad podrobil trh nové analyze po uplynuti maximalni lhity stanovené Zakonem,
tj. po tfech letech od vydani Opatfeni obecné povahy analyza trhu &. A/9/04.2006-19 trh &. 9
— ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném misté, které nabylo U€innosti dne 24. dubna 2006. Na zakladé tohoto opatieni
obecné povahy vydal Ufad rozhodnuti & SMP/9/04.2006-8, kterym stanovil spoleénost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti
€. SMP/9/04.2006-26, kterym stanovil spoleénost T-Systems Czech Republic a.s. (dfive T-
Systems Pragonet, a.s.) podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti ¢. SMP/9/04.2006-
27, kterym stanovil spoleénost TS-Telekomunikace, s.r.o. (dfive TISCALI Telekomunikace
Ceska republika a.s.) podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti &. SMP/9/04.2006-28,
kterym stanovil spoleénost Ceské Radiokomunikace a.s. (dfive RADIOKOMUNIKACE a.s.)
podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti ¢. SMP/9/04.2006-29, kterym stanovil
spoleénost GTS Novera Next, s.r.o. podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti
¢. SMP/9/04.2006-30, kterym stanovil spole¢nost GTS Novera Contact, s.r.o. podnikem
s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti ¢. SMP/9/04.2006-31, kterym stanovil spoleénost
GTS NOVERA as. podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti . SMP/9/04.2006-32,
kterym stanovil spoleénost CEZ ICT Services, a.s. (dfive CEZnet, a.s.) podnikem
s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti &. SMP/9/04.2006-33, kterym stanovil spoleénost CD-
Telematika a.s. podnikem s vyznamnou trzni silou, rozhodnuti €. SMP/9/04.2006-34, kterym
stanovil spole¢nost VOLNY, a.s. (dfive Czech On Line, a.s.) podnikem s vyznamnou trzni
silou, rozhodnuti ¢. SMP/9/04.2006-35, kterym stanovil spole¢nost BT limited, organizacni
sloZzka podnikem s vyznamnou trzni silou a rozhodnuti ¢. SMP/9/04.2006-36, kterym stanovil
spole¢nost ETEL, s.r.o. podnikem s vyznamnou trzni silou. Povinnosti byly spole¢nosti
Telefonica O2 Czech Republic, a.s. ulozeny rozhodnutim ¢. REM/9/04.2006-17 ve znéni
rozhodnuti ¢. REM/16/08.2007-1 a cenova regulace rozhodnutim & CEN/9/04.2006-18
ve znéni rozhodnuti & CEN/9/08.2007-13 a rozhodnuti ¢. CEN/9/11.2008-4. Povinnosti byly
spole¢nosti T-Systems Czech Republic a.s. uloZzeny rozhodnutim ¢&. REM/9/06.2006-53,
ve znéni rozhodnuti &. REM/9/08.2007-9 a cenova regulace rozhodnutim ¢. CEN/9/05.2006-
56, ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-20 a rozhodnuti ¢. CEN/9/11.2008-5. Povinnosti
byly spoleénosti TS-Telekomunikace, s.r.o. uloZzeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-38,
ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-8 a cenova regulace rozhodnutim ¢. CEN/9/05.2006-
45, ve znéni rozhodnuti €. CEN/9/08.2007-17 a rozhodnuti ¢. CEN/9/11.2008-12. Povinnosti
byly spole¢nosti Ceské Radiokomunikace a.s. ulozeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-39
ve znéni rozhodnuti &  REM/9/08.2007-25 a cenova regulace rozhodnutim
¢. CEN/9/05.2006-48 ve znéni rozhodnuti ¢ CEN/9/08.2007-26 a rozhodnuti
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¢. CEN/9/11.2008-8. Povinnosti byly spoleénosti GTS Novera Next, s.r.o. ulozeny
rozhodnutim ¢. REM/9/05.2006-54 a cenova regulace rozhodnutim & CEN/9/05.2006-57.
Povinnosti byly spoleénosti GTS Novera Contact, s.r.o. ulozeny rozhodnutim
¢. REM/9/05.2006-40 a cenova regulace rozhodnutim CEN/9/05.2006-50. Povinnosti byly
spoleénosti GTS Novera a.s. ulozeny rozhodnutim ¢. REM/9/05.2006-37 ve znéni rozhodnuti
¢. REM/9/08.2007-7 a cenova regulace rozhodnutim ¢ CEN/9/05.2006-46 ve znéni
rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-16 a rozhodnuti ¢. CEN/9/11.2008-10. Povinnosti byly
spoleénosti CEZ ICT Services, a.s. uloZzeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-41 ve znéni
rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-5 a cenova regulace rozhodnutim €. CEN/9/05.2006-49
ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-19 a rozhodnuti €. CEN/9/11.2008-9. Povinnosti byly
spole¢nosti CD-Telematika a.s. ulozeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-55 ve znéni
rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-4 a cenova regulace rozhodnutim & CEN/9/05.2006-58
ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-18 a rozhodnuti €. CEN/9/11.2008-7. Povinnosti byly
spoleénosti VOLNY, a.s. ulozeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-43 ve znéni rozhodnuti
&. REM/9/08.2007-6 a cenova regulace rozhodnutim ¢ CEN/9/05.2006-51 ve znéni
rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-15 a rozhodnuti ¢ CEN/9/11.2008-11. Povinnosti byly
spolecnosti  spoleCnost BT limited, organizaéni slozka uloZeny rozhodnutim
¢. REM/9/05.2006-44 ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-3 a cenova regulace
rozhodnutim ¢. CEN/9/05.2006-52 ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-14 a rozhodnuti
¢. CEN/9/11.2008-6. Povinnosti byly spole¢nosti spoleénost ETEL, s.r.o. uloZzeny
rozhodnutim ¢. REM/9/05.2006-42 ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-2 a cenova
regulace rozhodnutim ¢. CEN/9/05.2006-47 ve znéni rozhodnuti €. CEN/9/08.2007-21.

Urad pro Uéely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zpracoval dotaznik,
ktery pridéli na svém portdle vyhrazeném pro Elektronicky sbér dat
https://monitoringtrhu.ctu.cz/ctu dotéenym subjektim dle evidence podnikatelli vedené
Ufadem.

Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkuren&ni, navrh pfipadného
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a navrh pfipadného ulozeni povinnosti podle
Zakona.

Utad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi vlastni analyze relevantniho trhu
a pfi uréeni napravnych opatreni subjektim s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Vyhlasky,
Opatreni a v souladu s Metodikou uvedenou v ¢asti B.

Urad proved! sbér dat a potfebnych informaci a zpracoval navrh analyzy, ktery byl
prodiskutovan se zastupci asociaci operatorl. Dale byla provedena vefejna konzultace
v souladu se Zakonem.

Urad pfi analyze relevantniho trhu:
— definoval trh vécné, tzemné a ¢asové,
— analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spoleéné vyznamné trzni sily,
— vyhodnotil stavajici regulaéni opatieni,
— navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatreni.
Urad konstatuje, Ze obdrzena data jsou pro el analyzy trhu dostateéné vypovidajici,

nebot byla ziskana od v8ech dotéenych podnikatelskych subjektl, které puasobi
na analyzovaném velkoobchodnim trhu.
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2. Definovani relevantniho trhu

21 Vécné vymezeni

Relevantni trh & 3 je definovan, vsouladu s Opatfenim obecné povahy, jako
ukon&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych

v pevném misté.

Zahrnuije tu &ast pfenosu volani, ktera je vymezena ustfednou nebo jinym obdobnym
zafizenim, na kterém je mozno poskytovat propojeni ve vefejné telefonni siti (pfipadné
pfistup) a koncovym bodem sité bez ohledu na pouzitou technologii, pfi¢emz vymezenou
Ustiednou se rozumi mistni nebo posledni tranzitni Ustfedna, ve které jsou sité propojeny
a v jejiz pFistupové oblasti se nachazi koncovy bod vefejné dostupné telefonni site.

Vefejnou telefonni siti se rozumi sit, ktera slouzi k poskytovani vefejné dostupnych
telefonnich sluzeb a ktera umoziuje mezi koncovymi body sité pfenos mluvené feci jakoz
i jinych forem komunikace, jako je faksimilni a datovy provoz. V souladu s definici tohoto
relevantniho trhu je proto za ukon&eni hlasového volani povazovan pouze takovy pfipad, kdy
se jedna o vefejné dostupnou telefonni sluzbu.

Jedna se tedy o relevantni trh elektronickych komunikaci pro podnikatele poskytujici
vefejné dostupné telefonni sluzby prostiednictvim vefejné telefonni sité poskytované
v pevném misté, tj. poloha koncového bodu se neméni, je trvale definovana presnou
geografickou adresou a mé pfipadné omezeny rozsah kolem tohoto koncového bodu.

Sluzba ukoné&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté muizZe byt tedy realizovana zejména prostfednictvim pevnych
siti (siti s propojovanim okruht — klasicka PSTN sit a prostfednictvim datovych siti — VolP —
Voice over IP). Pro poskytovani vefejné dostupné telefonni sluzby Ize pouZit kromé klasické
telefonni sité s G&astnickym kovovym vedenim také napf. optické sité, televizni kabelove
rozvody, jakoz i jiné bezdratové sité (napf. FWA, WiFi). Sluzba muZe byt poskytovana
i prostiednictvim mobilnich siti, pokud je koncovému uzivateli poskytovatelem sluzeb
zruéena nebo omezena mobilita sluzeb napf. technickym nebo technologickym feSenim
koncového bodu nebo pristupové sité (napf. sluzby pfipojeni pobockové ustfedny v pevném
misté apod.) — tj. pokud se nejedna o mobilni verejné dostupnou telefonni sluzbu.

Sluzba ukond&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
zahrnuje i ukoné&eni volani (terminaci) na telefonni Cisla, ktera se skladaji z pristupoveého
kodu k nevefejnym sitim (jedna se o pristupové kody 9500 az 9599 a 972 az 974)
a dopliikovych d&islic, vymezena ve vyhlasce o Cislovacich planech siti a sluZzeb
elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

Z vécného vymezeni trhu jsou vylougeny sluzby, které jsou pfedmétem vecneho
vymezeni relevantnich trhi ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich.

Soudasti trhu nejsou volani na &isla s pristupovymi kody ke sluzbam elektronickych
komunikaci, na kterych jsou dale poskytovany sluzby obsahu, a dale volani na telefonni
gisla, ktera se skladaji z pfistupového kodu k virtudlnim nevefejnym telefonnim sitim (VPN)
a doplnkovych Gislic.

Urad zkoumal dané vymezeni trhu z hlediska moznych substitutd na strané poptavky

a nabidky a konstatoval, ze substitutem by mohly byt sluzby ukonéeni ostatnich hlasovych
volani, které nemaji charakter vefejné dostupné telefonni sluzby. Jde o hlasové sluzby
Dzajiét’ované zejména prostfednictvim sité Internet. Tyto sluzby vzhledem k jejich realizaci
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nemohou zarudit poskytovani sluZeb trvale v pevném misté a dal$i poZadavky, které jsou
kladeny na vefejné dostupné telefonni sluzby (§ 33 Zakona). Vzhiedem k tomu, Ze tento trh
je primarné vymezen pro sluzby poskytované v pevném misté, charakter téchto hlasovych
volani, ktery neumozhuje zaru&it ukon&eni volani trvale v pevném misté (poloha koncoveho
bodu se neméni, je trvale definovana pfesnou adresou a ma pfipadné omezeny rozsah
kolem tohoto koncového bodu), nemohou byt souéasti trhu. Ufad ukoné&eni tohoto druhu
volani proto nepovazuje jako substitut k ukon&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném miste.

Urad konstatuje, Ze nenalezl substitut k ukon&eni volani (terminaci) v jednotlivych
vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném miste.

2.2  Uzemni vymezeni

Rozhodujici vétsina podnikatell neomezuje svoji nabidku na vybrané regiony, ale
nabizi sluzby plo$né na tzemi celé Ceské republiky. Sluzbu ukonceni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté mize poskytovat
vyhradné jen ten operator, do jehoz sité je volany Gcastnik pfipojen. Kazdy podnikatel
poskytujici ukon&eni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném misté uplatiiuje viéi uZivatelim stejné ceny a soutéZni podminky jsou tedy na
celem Uzemi Ceskeé republiky dostateéné homogenni. Sluzby tedy nejsou nabizeny
v jednotlivych regionech za zfetelné odliSitelnych podminek.

Urad proto dosel k zavéru, Ze izemnim vymezenim relevantniho trhu €. 3 — ukonceni
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném miste
je uzemi celé Ceské republiky.

2.3  Casové vymezeni

Na analyzovaném trhu v soucasné dobé pusobi 24 podnikatelskych subjekt, které
nabizeji sluzbu ukon&eni volani (terminace) ve verejné telefonni siti poskytované v pevném
misté.

Na zakladé vécného vymezeni byly do trhu zafazeny pouze podnikatelé provozujici
vefejné telefonni sité, na nichz jsou poskytovany sluzby ukoneni voléni (terminace)
v jednotlivych verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném miste.

S ohledem na charakter trhu se nepfedpoklada vyznamna zména v jeho vyvoji, proto
je Gasovy ramec pro analyzu vymezen obdobim ffi let.

3. Analyza relevantniho trhu
3.1 Samostatna vyznamna trzni sila
3.1.1  Trzni podil a vyvoj trznich podilt

Vzhledem ke skuteénosti, Ze ukonéit hlasové volani mize pouze ten poskytovatel,
v jehoz siti se volané telefonni &islo nachazi, ma kazdy poskytovatel sluzeb na relevantnim
trhu ukon&eni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
misté trzni podil 100 % v jednotlivé (vlastni) vefejné telefonni siti.

Kritérium svédéi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily.

Vyznamny trzni podil sém o sobé pfedem nevyluCuje uréitou konkurenci na trhu.
Pouze umoziiuje podnikatelskému subjektu, ktery v takovém postaveni je, ur€ovat, nebo
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alespof znatelné ovliviiovat podminky, za kterych se takova konkurence vyviji a obecné
jednat bez ohledu na omezeni konkurence, pokud mu takové chovani nepUsobi ujmu.
V prostiedi ex ante regulace je trzni sila zasadné méfena porovnanim sily dotycného
podnikatelského subjektu zvysit ceny tim, Ze omezi vykon, aniz by utrp&l vyznamné ztraty
prodeji nebo vynosu.

Urad proto analyzoval i podil a vyvoj trznich podili poskytovatell sluzby ukonceni
hlasovych volani ve véech vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
vyjadieny v poétu terminovanych minut a v poctu ucastnika a vyhodnotil i dalsi kritéria podle
stanovené Metodiky.

Na analyzovaném trhu pUsobi nasledujici subjekty: Michal Najman a spolecnosti
BT Limited, organiza¢ni slozka, CASABLANCA INT s.r.o., COPROSYS as,, CD-Telematika
a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., Cesky bezdrat s.r.o., CEZ ICT Services, a. s., Dial
Telecom, a.s., Faster CZ, spol. s r.0., GTS NOVERA s.r.o., ha-vel internet s.r.o., Kabelova
televize Tfinec, spol. s r.o.,, MaRcom-Eko, spol. s ro., MATTES AD, spol. s r.o,
MAXPROGRES, s.r.o., MobilKom, a.s., Telefénica O2 Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech
Republic a.s., T-Systems Czech Republic a.s., Unient Communications, a.s., UPC Ceska
republika, a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a VOLNY, a.s.

Velikost trzniho podilu ukonéeni volani ve vSech verejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté

Graf &. 1: Vyvoj celkového poétu terminovanych minut (v tisicich) ve vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
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Graf & 1 znazorfiuje vyvoj celkového poctu terminovanych minut ve vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté. Z grafu je zfejmy klesajici celkovy objem
terminovanych minut provozu ve vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
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misté. V porovnani srokem 2005 poklesl poéet ukoncovanych minut hlasovych volani
ve vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté v roce 2008 na cca 70 %.

Graf &. 2: Vyvoj podili poskytovatelil sluzby ukonéeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
vyjadieny v poctu ukonéenych minut na celkovém poétu ukonéenych minut
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Tab. & 1:Podil nejvyznamnéjsich poskytovateld sluzby ukonéeni volani na celkovém
poétu terminovanych minut k 31.12.2008

Poskytovatel sluzby ukonceni P? dil na qelkove[nh
volani poctu te_rmmovanyc
minut v %
;’e:efonlca 02 Czech Republic, 7983
GTS NOVERA s.r.0. 8,73
UPC Ceska republika, a.s. 3,79
Ceské Radiokomunikace a.s. 2,10
VOLNY, a.s. 1,41
CEZ ICT Services, a. s. 0,48

Z grafu €. 2, ktery znazorfiuje vyvoj podil poskytovatell vefejné dostupné telefonni
sluzby poskytované v pevném misté vyjadieny v poétu ukonéenych minut, je patrné, Ze se
podil spoleénosti Teléfonica O2 Czech Republic, a.s. v porovnani se souhrnnym podilem
ostatnich poskytovatelll vyjadieny v poétu ukonéenych minut ve sledovaném obdobi nijak
vyznamné neménil, nicméné v roce 2008 podil spolecnosti Teléfonica O2 Czech Republic,
a.s. poklesl na cca 80 % celkového poctu ukonéenych minut.
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Ufad dale zkoumal podily poskytovatelt sluzby ukon&eni volani (terminace)
ve vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté na poctu aktivnich pfipojek
ve vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté.

Graf &. 3: Vyvoj poétu aktivnich pfipojek ve vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté celkem
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Graf &. 3 podava souhrnny piehled o vyvoji poctu aktivnich pfipojek ve vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté celkem od roku 2005. Vyvoj poctu
aktivnich pripojek v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
je sledovan jako stavova veli€ina vzdy k 31. prosinci daného roku. Pocet aktivnich pfipojek,
na kterych je poskytovana verejné dostupna telefonni sluzba poskytovana v pevném misté,
je vypoéteny podle jednotné metodiky stanovené Ufadem. Z grafu je zfejmy klesajici celkovy
pocet aktivnich pfipojek.

Podet aktivnich pfipojek za sledované obdobi klesl na hodnotu 1 958 960, coz
predstavuje vice nez tficetiprocentni pokles v porovnani s rokem 2005.
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Graf &. 4: Vyvoj podili poskytovateli sluzby ukonceni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
vyjadieny v poétu aktivnich pripojek
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Tab. & 2:Podil nejvyznamnéjsich poskytovatelli sluzby ukonéeni volani na celkovém
poctu pripojek k 31.12.2008

Poskytovatel sluzby ukonceni | Podil na celkovem

volani poctu pripojek v %
;reslefonlca 02 Czech Repubilic, 87.40
UPC Ceska republika, a.s. 6,47
eské Radiokomunikace a.s. 2,02
CEZ ICT Services, a. s. 1,17
MATTES AD, spol. s r.o. 0,69
GTS NOVERA s.r.o. 0,56
VOLNY, as. 0,33

Graf & 4 znazorfuje vyvoj podilu spoleénosti Teléfonica O2 Czech Republic, a.s.
na celkovém poétu aktivnich pfipojek. Ve sledovaném obdobi doslo ke snizeni tohoto podilu
z99 % vroce 2005 na 87,4 % vroce 2008, pficemz k nejvéts§imu poklesu tohoto podilu
doslo v pribéhu roku 2007. V roce 2008 &inil podil ostatnich poskytovatelu 12,6 %.

Z vy$e uvedenych grafl je patrné odligné postaveni jednotlivych subjektd na celkovem
trhu terminace ve verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté. Ziejmy je
absolutni pokles poé&tu Gastnikll i objemu provozu, pficemz dochazi k postupnému poklesu
podilu spoleénosti Teléfonica O2 Czech Republic, a.s. a rustu souhrnného podilu ostatnich
poskytovatelu.

3.1.2 Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku

24/39




Strana 828 Telekomunikacni véstnik Castka 18/2009|

Ceny a ziskovost

Ceny za terminaci v pevném misté jsou od piedchozi analyzy relevantniho trhu
provedené vroce 2006 regulovany pro 9 podniki s vyznamnou trZni silou, které byly
stanoveny na zakladé vysledk(l provedené analyzy. Jedna se o spoleCnosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s., BT Limited, organizatni slozka, CD-Telematika a.s., CEZ ICT
Services, a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., GTS NOVERA s.r.o., TS-Telekomunikace,
s.r.o., T-Systems Czech Republic a.s. a VOLNY, as.

Regulované ceny byly stanoveny jako maximalni s vyuzitim modelu LRIC. Jejich
Uginnost byla od 2. kvétna 2006. Ceny byly stanoveny podle urovné propojeni, a to na mistni
nebo posledni tranzitni Ustfedné a podie doby provozu (silny provoz, slaby provoz).
Pii napliiovani modelu LRIC vychazel Ufad z topologie sité nejvétsiho poskytovatele podle
poétu pfipojek vefejné telefonni sluzby, a to spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
Uplatnéni této metodiky vuéi ostatnim operatorim vychazi z obecné piijatého principu,
e sité ostatnich operatortl, které byly budovany v konkurenénim prostredi, jsou nejméné
stejné efektivni.

Utad vroce 2008 ovéfil vysi platnych cen na zakladé aktualizovanych vstupl
do modelu LRIC a snizil maximalni ceny na propojeni na tranzitni tstfedné. Uginnost novych
cen je od 1. ledna 2009. Ceny byly stanoveny jako symetrické pro vSéechny SMP podniky
na tomto trhu. Maximalni ceny stanovené vroce 2006 zahrnovaly vloZzeny kapital WACC
ve vy$i 11,18 %. Soudasné platné ceny zahrnuiji aktualizovany WACC ve vy$i 11,5 %.

Tabulka & 3: Maximalni ceny za terminaci pevném misté v CR v K& za minutu

Propojeni na ustfedné Doba provozu dgda‘%?.zzgggs od 1.1.2009
- mistni silny 0,30 0,30
slaby 0,15 0,15
- posledni tranzitni silny 0,38 0,36
P slaby 0,19 0,18

Znamena to, 2e k1. lednu 2009 doslo k poklesu maximalni ceny za terminaci
na tranzitni Ustfedné o cca 5 %.

Urad zkoumal vliv velkoobchodnich cen za terminaci na maloobchodni ceny volani za
obdobi od posledni analyzy relevantniho trhu i u nejvyznamnéjSich operatori pusobicich
na maloobchodnim trhu. Ve zkoumaném obdobi doslo k vy$e uvedenému mirnému sniZeni
velkoobchodnich cen. Maloobchodni ceny pro standardni plany zlstaly ve zkoumaném
obdobi beze zmény, avdak nabidky balickl hlasovych sluzeb, které jsou aktuainé nabizeny,
vykazuji pokles cen. Statni kontrola, kterou Ufad provadél u spole¢nosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s. potvrdila, 2e maloobchodni cena v sobé& zahrnuje velkoobchodni
vstupy, tedy cenu za originaci a cenu za terminaci, naklady maloobchodu a zisk. Z vyse
uvedeného vyplyva zavislost maloobchodnich cen na cenach velkoobchodnich.

Obdobny trend v obdobi od posledni analyzy relevantniho trhu (tj. za posledni tfi
roky) vykazovaly i ceny nejvyznamnéjSich  alternativnich  operator (Ceské
Radiokomunikace, a.s., GTS NOVERA s.r.o., VOLNY, a.s.). RovnéZ tato skute¢nost tak
potvrzuje vy$e uinény zavér, a to, Ze existuje jista zavislost mezi maloobchodnimi
a velkoobchodnimi cenami.

Ceny za terminaci v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU byly v roce 2008 nad primérem
EU. Jednim z dGvod(, pro¢ jsou ceny v CR vy$$i, je hodnota sménného kurzu koruny vici
euru, ktera se v prib&hu roku 2008 vyrazné ménila. DalS$im vlivem je i pokles poctu
terminovanych minut souvisejici s poklesem poétu aktivnich pfipojek ve vefejné telefonni siti
v pevném misté. S ohledem na pretrvavajici vyrazny pokles poCtu pfipojek a nizkou
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penetraci nelze oéekavat, ze dojde k poklesu jednotkovych nakladl a vyraznéjsimu snizeni
ceny, nebot' s klesajicim poétem pripojek roste podil jednotkovych (prumérnych) fixnich
nakladil. Penetrace pfipojek v CR je podle 14. implementaéni zpravy jednou z nejnizSich
v ramci zemi EU. Tento fakt spolu se sniZujicim se objemem provozu ma vliv na (vy$si)

Uroveh ceny za terminaci v porovnani se zemémi EU.

Graf & 5 Mezinarodni srovnani cen za minutu terminace na mistni ustfedné v silném
provozu u incumbentt
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Urad u spoleénosti Telefénica 02 Czech Republic, a.s. posuzoval i vysledky
oddélené evidence vynosu a naklad(l pro siuzby terminace v pevném misté. Povinnost
oddélené evidence byla spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. uloZena
rozhodnutim & REM/9/04.2006-17, které nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006. Proto Ufad
posuzoval vysledky oddélené evidence pouze za roky 2006 a 2007. Vysledky za cely rok
2008 budou Uradu predlozeny aZ po auditu U&etnich vysledkl za rok 2008, tedy ve druhé
poloviné roku 2009.

Navratnost vioZzeného kapitalu WACC pro Gcely oddélené evidence vynos( a nakladl
byla stanovena opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3 ve vysi 11,18 %. V této vysi
byla pouzita pro rozhodnuti o cené ze dne 26. dubna 2006. Do rozhodnuti o cené ze dne
26. listopadu 2008 byla zahrnuta mira navratnosti vioZzeného kapitalu WACC 11,5 % nové
stanovena OOP/4/02.2008-1.

Podle vynostu oddélené evidence nakladi a vynosG dominantniho operatora
spole&nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. za rok 2006, vyplyva, Ze celkové vynosy
zasluzby terminace v pevném misté mimé prevySovaly provozni naklady, avsak
po zapoéteni nakladu vloZzeného kapitalu byl ekonomicky vysledek hospodareni zaporny.
TotéZ plati i pro rok 2007. Za oba sledované roky byla pro sluzby terminace v pevném misté
spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. ve ztraté, ktera predstavovala pfiblizné
h stanoveného WACC (vlozeného kapitalu). Pro dosaZeni navratnosti vlozeného
kapitalu stanoveného v opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3 by vynosy za sluzby
terminace v pevném misté spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. musely byt vyssi
0 cca -p% vioZeného kapitalu. Ztrata vykazovana v ucetnictvi, tedy na historickych
adajich (pIné alokované historické naklady a vynosy), je zpUsobena tim, Ze regulovana cena
za terminaci vychazi zmodelu LRIC, tedy z pfirGstkovych nakladi propogitanych
na souéasné ceny a rovnéz z prfedpokladaného provozu. Model LRIC pocita naklady
efektivniho operatora tak, Ze na predpokladany provoz v daném roce ,vybuduje kapacitu®,
tzn., Ze prvky sité se pfi dané topologii naddimenzuji a nasledné oceni béZnymi cenami.

Nezanedbatelny viiv na ztratovost této sluzby ma i vyznamny pokles terminovaného
provozu souvisejici s poétem aktivnich pfipojek ve vefejné telefonni siti poskytované
v pevném misté.

Ostatni operatofi nemaji uloZzenu povinnost oddélené evidence nakladi a vynos(,
a proto jejich ziskovost byla posuzovana na zakladé finanénich vykazll za rok 2007 FET
(CTU) 1-02. Bylo posuzovano 8 alternativnich operatord, ktefi v dobé analyzy méli postaveni
SMP jiz z prvniho kola analyz z roku 2006 na dfive ozna¢ovaném relevantnim trhu ¢. 9. Dva
operatofi dosahovali pfi porovnani nakladi a vynosu za terminaci volani v jejich sitich
mirnou ztratu v rozmezi %. Naproti tomu ostatni alternativni operatofi dosahuji
v praméru zisku [l % vztazenych k provoznim nakladim na terminaci (pfi zohlednéni
poétu terminovanych minut u jednotlivych operatord, jako vah pro vazeny prumér).

Kritérium ceny a ziskovost svéd¢i o existenci samostatné vyznamné trzni sily.
Ve sledovaném obdobi dochézelo k poklesu cen pouze nastavenou cenovou regulaci.

Ostatni kritéria zamérena na charakteristiku podniku

Dali kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovazuje na tomto relevantnim trhu
za uréujici pfi rozhodovani o existenci vyznamné trzni sily, aproto nejsou podrobena
analyze.
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3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Existence konkurence, existence potencialni konkurence, prekazky vstupu na trh
a prekazky prohlubovani konkurence

Sluzby ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté jsou specifické tim, Ze ukonéit volani mizZe pouze ten
poskytovatel, v jehoz siti se volané telefonni Cislo nachazi.

Kritéria svédéi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle zvolenych
kritérii

Utad konstatuje, 2e na relevantnim trhu ¢. 3 - ukonéeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté je kazdy
poskytovatel sluzby ukoné&eni volani (terminace) podnikem s vyznamnou trzni silou ve své
siti. Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Ze kazdy poskytovatel sluzby ukonceni
volani ma absolutni podil (100 %) ve své vlastni siti.

3.3 Zkoumani spoleé¢né vyznamné trzni sily

Koncentrace trhu

Vzhledem k charakteru relevantniho trhu ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila,
nebot provozovatelé jednotlivych vefejnych telefonnich siti maji v dané siti monopolni
postaveni.

Dalsi kritéria
Zadné z dalsich kritérii nesvédé&i pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily.

34 Vysledky vyhodnoceni spoleéné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii

Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Ze na relevantnim trhu ¢ 3 -
,ukon&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném misté" neexistuji podniky se spole¢nou vyznamnou trzni silou.

3.5 PFenesena vyznamna trzni sila

Utad konstatuje, Z2e na relevantnim trhu ¢ 3 - ,ukoneni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych vpevném misté® je kazdy
poskytovatel sluzby ukon&eni volani (terminace) podnikem s vyznamnou trzni silou ve sve
siti, proto zkoumani, zda na analyzovany trh neni pfenesena vyznamna trzni sila z jiného

trhu, je bezpredmétné.

3.6 Zavéry k analyze trhu

Urad konstatuje, ze trh & 3 — ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych
veiejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném pasobi podniky s vyznamnou trzni silou
a napravna opatieni vnitrostatniho prava nebo prava Spolecenstvi v oblasti
hospodaiské soutéZe (regulace ex post) nepostacuji k feSeni daného problému.
Z provedené analyzy vyplyva, Ze pozice podnikl s vyznamnou trzni silou na analyzovaném
trhu je natolik silna, Ze pro fungovani trhu je nezbytné pfedem stanovit nékteré podminky
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pro jejich podnikani. Ukongit volani mlze pouze ten poskytovatel, v jehoZ siti se volané
telefonni &islo nachazi. Z toho vyplyva, Ze kazdy z poskytovatell pusobicich na relevantnim
trhu ukondeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném misté je poskytovatelem s vyznamnou trzni silou. Stanovené podminky podnikani
musi byt pfiméfené zjisténému podilu téchto poskytovatell na celkové terminaci v pevném
misté. Urad shledal, Zze existuji rozdily ve vyhodnoceni kritérii pro uplatnéni vyznamné trzni
sily mezi spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. a ostatnimi poskytovateli sluzeb na
tomto trhu.

Urad konstatuje, Ze analyzovany trh v pfiméfeném c¢asovém obdobi nesméiuje
k rozvoji efektivni konkurence. Pozice spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. je
na analyzovaném trhu natolik silnd, Ze dosud vyzadovala stanoveni podminek podnikani
na zakladé ex ante regulace. Postup pouze podle principl ex post regulace by nebyl
dostate¢né udinny.

Ufad na zakladé provedené analyzy dospél kzavéru, Ze pozice spoleCnosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. je nadale natolik vyznamna, Ze u této spoleCnosti
zachova povinnosti ulozené na zakladé predchozi analyzy, a to napravna opatieni podle
§ 51 odst. 3 pism. a) az d) Zakona.

Celkovy podil ostatnich poskytovatell na celkové terminaci se v prubéhu
sledovaného obdobi zvysil. Ufadu b&hem sledovaného obdobi nebyly pfedlozeny Zadné
spory tykajici se propojeni za uéelem ukonceni volani (terminace) s alternativnimi operatory,
tzn. Ze ostatni poskytovatelé i bez zasahu Uradu uzavieli smlouvu o propojeni pro terminaci
do své sité. Vzhledem ktémto skuteénostem Ufad navrhuje vtomto smyslu pfiméfeny
rozsah povinnosti odpovidajici jejich podilu na celkové terminaci v pevném misté.

Analyza dale prokazala zavisiost mezi vyvojem velkoobchodnich cen terminace
a maloobchodnich cen, coz znamena, 2e na trhu dochazi k uplatfiovani nepfiméfené vysoke
ceny v neprospéch koncovych uzivatell v pfipadech, kdy neni uplatnéna cenova regulace.
Trzni sila spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. je natolik vyznamna, Ze v pfipadé,
7e by nebyla uplatnéna regulace cen na analyzovaném trhu, spoleCnost by uctovala
nepfiméiené vysoké ceny za terminaci. To by se projevilo v neprospéch koncovych
uzivatelQl, protoze koncové maloobchodni ceny v sobé& zahrnuji jako vyznamnou slozku
velkoobchodni cenu za terminaci. Ufad proto konstatuje, Ze napravna opatieni podle § 51
odst. 3 pism. a) az d) Zakona by nevedla sama o sobé& k napravé a cenova regulace
spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. zlstane zachovana.

Toto konstatovani nelze uplatnit na ostatni poskytovatele na analyzovanem trhu,
nebot jejich postaveni na celkové terminaci v pevném misté neni natolik vyznamneé, aby
dochazelo k naplnéni podminek pro uloZeni cenové regulace podle § 57 odst. 1 Zakona.
Urad proto povaZuje na zakladé vyhodnoceni v8ech kritérii za dostatecné ulozit témto
spoleénostem pouze napravna opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) bod 2 a b) Zakona.
Pfi pfipadném feSeni spor bude Ufad vychazet zprincipu symetrické regulace cen
v souladu s doporugenim Komise o regulaci sazeb za ukon&eni volani v pevnych a mobilnich
sitich v EU. Ufad vzhledem k dosavadnimu pribéhu uzavirani smluvnich vztahl neoéekéava
negativni dopady neuplatnéni povinnosti souvisejicich s regulaci cen alternativnim
operatortim.

Urad zjistil, Ze v nékterych pfipadech dochazi k ukonéeni volani (terminaci)
v pevném misté na koncové body s mobilnim ucastnickym &islem. Podle zji$téni Ufadu se
jedna o zanedbatelnou &ast sluzeb ukongeni volani. Uplatnéni cenové regulace by v téchto
piipadech vyzadovalo zménu jiz pouzivanych téastnickych Cisel, a to s negativnim dopadem
na koncového zakaznika. Urad proto s pfihlédnutim na zji§tény zanedbatelny podil téchto
pfipadii na celkové terminaci volani v pevném misté a s ohledem na zasadu pfiméfenosti
ukladanych napravnych opatieni navrhuje neuplatnit na tyto pfipady regulaci cen.
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Urad na tomto trhu neshledal existenci spoleéné vyznamné trzni sily, ani pfenesené
vyznamneé trzni sily.

4. Napravna opatreni
4.1 Platna regulaéni opatieni
4.1.1 Regulace ze zakona

Povinnost podnikatele podle § 80 odst. 2 Zakona nejpozdéji do 10 dni ode dne
uzavieni smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni siti predat Ufadu uplné znéni
uzaviené smiouvy, véetné priloh. Stejnd povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatk(
smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle pfedchozi analyzy

Podnikim s vyznamnou trzni silou (spoleénostem Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., TS-Telekomunikace, s.r.o., Ceské Radiokomunikace a.s., GTS Novera Contact, s.r.o.,
GEZ ICT Services, a.s., VOLNY, a.s., BT Limited, organizaéni slozka, ETEL, s.r.o., T-
Systems Czech Republic, a.s., CD-Telematika a.s., GTS NOVERA a.s. a GTS Novera Next,
s.r.0.) byly na zakladé pfedchozi analyzy uloZeny nasledujici povinnosti. Povinnosti byly
spole&nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. uloZeny rozhodnutim €. REM/9/04.2006-17
ve znéni rozhodnuti &. REM/16/08.2007-1. Povinnosti byly spole¢nosti T-Systems Czech
Republic a.s. uloZzeny rozhodnutim & REM/9/06.2006-53 ve znéni rozhodnuti
&. REM/9/08.2007-9. Povinnosti byly spole¢nosti TS-Telekomunikace, s.r.o. uloZeny
rozhodnutim & REM/9/05.2006-38 ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-8. Povinnosti byly
spoleénosti Ceské Radiokomunikace a.s. uloZeny rozhodnutim ¢ REM/9/05.2006-39
ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-25. Povinnosti byly spo|e<':nosti CEZ ICT Services,
a.s. ulozeny rozhodnutim & REM/9/05.2006-41 ve znéni rozhodnuti &. REM/9/08.2007-5.
Povinnosti byly spole¢nosti CD-TeIematlka a.s. ulozeny rozhodnutim ¢. REM/9/05.2006-55
ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-4. Povinnosti bny spole¢nosti VOLNY, a.s. ulozeny
rozhodnutim & REM/9/05.2006-43 ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-6. Povinnosti byly
spoleénosti  spoleénost BT limited, organizaéni slozka ulozeny rozhodnutim
&. REM/9/05.2006-44 ve znéni rozhodnuti ¢. REM/9/08.2007-3. Povinnosti byly spole¢nosti
spoleénost ETEL, s.r.o. uloZzeny rozhodnutim ¢ REM/9/05.2006-42 ve znéni rozhodnuti
&. REM/9/08.2007-2. Povinnosti byly spolec¢nosti GTS Novera Next, s.r.o. uloZeny
rozhodnutim &. REM/9/05.2006-54. Povinnosti byly spole¢nosti GTS Novera Contact, s.r.o.
uloZeny rozhodnutim ¢. REM/9/05.2006-40. Povinnosti byly spole¢nosti GTS NOVERA a.s.
uloZzeny rozhodnutim ¢&. REM/9/05.2006-37 ve znéni rozhodnuti & REM/9/08.2007-7.
S ohledem na slouéeni spoleénosti GTS Novera Next, s.r.o. a GTS Novera Contact, s.r.o. se
spolegnosti GTS NOVERA a.s. byla rozhodnutim ¢. REM/9/08.2007-7 zru$ena rozhodnuti
¢. REM/9/05.2006-40 a & REM/9/05.2006-54. V souvislosti s fuzi slouenim spole¢nosti
ETEL s.r.o. jako zanikajici spole¢nosti, se spole¢nosti Czech On Line, a.s. (nyni VOLNY,
a.s.) presla véechna prava a povinnosti dne 27. zafi 2007 na nastupnickou spole¢nost Czech
On Line, a.s. (nyni VOLNY, a.s.).

Spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. byly ulozeny po provedenych
zménach podie jednotlivych pismem § 51 odst. 3 Zakona a souvisejiciho opatfeni obecné
povahy ¢. A/9/04.2006-19 nasledujici povinnosti:

1. umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim pro
Gcel sluzby ukondéeni volani (terminace) ve své vefejné telefonni siti v pevném
misté podle § 84 Zakona, a to
a) vyhovét pozadavku na propojeni sité nebo sitového zafizeni ucastnika fizeni

na mistni a na prvni tranzitni Gstfedné pro volani na
aa) geograficka Cisla vefejné pevné telefonni sité UCastnika fizeni, ktera se
skladaji z kodu Eislovaci oblasti a dopliikovych é&islic, vymezena v § 5
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odst. 2 a prfiloze ¢. 1 ¢asti 5 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb., o &islovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci,

ab) negeograficka Cisla verejné pevné telefonni sité Ucastnika fizeni, ktera
se skladaji z pristupového kdédu k neverejné telefonni siti a doplikovych
gislic, vymezena v § 5 odst. 2 a pfiloze ¢. 1 ¢asti 9 vyhlasky &. 117/2007
Sb., o d&islovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci,
s vyjimkou dCisel, ktera se skladaji z pfistupového koédu k virtualnim
neverejnym telefonnim sitim (VPN) a doplrikovych €islic,

b) v pripadech, kdy na mistni Ustfedné neni signalizace SS7 a je pro dany typ
provozu nezbytna, vyhovét pfiméfenému pozadavku na propojeni sité nebo
sitového zafizeni UCastnika fizeni na mistni Ustfedné nejpozdéji ve Ihité,
uvedené v referenéni nabidce propojeni pro pripad, kdy propojeni nebrani
technické omezeni, prodiouzené o 90 dnl ode dne poZadavku na propojeni,

¢) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkim,

d) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostfedkim,

a to za podminek uréenych referenc¢ni nabidkou propojeni.
2. prahlednosti podle § 82 Zakona, a to

a) uvefejnit referenéni nabidku propojeni s uvedenim popisu pfislusnych sluzeb,
které poskytuje ke spInéni povinnosti podle bodu 1 a souvisejicich podminek
véetné cen v souladu s opatifenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82
odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zplisob uvefejfiovani
informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych
komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky pfistupu
nebo propojeni,

b) uverejnovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4
Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejfiovani informaci
tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci,
jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky pfistupu nebo propojeni.

3. nediskriminace pfi poskytovani propojeni podle § 82 Zakona, a to

a) uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. oddélené evidence nakladu a vynosl podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladu a vynos( v souladu s opatifenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo
prokazatelné, Ze nedochazi k neodlvodnénému kfizovému financovani,
b) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladi a vynosu za jednotlivé siuzby
véetné podkladll pro uéely nakladového modelu LRIC.
Ostatnim podnikiim s vyznamnou trzni silou byly uloZzeny po provedenych zménach

podle jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy
(€. AJ9/04.2006-19) nasledujici povinnosti:
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1. umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim pro
Gcel sluzby ukonceni volani (terminace) ve své vefejné telefonni siti v pevném
misté podle § 84 Zakona, a to vyhovét pfiméfenym poZadavkim jiného
podnikatele na propojeni siti nebo sitovych zafizeni pro volani na

a) geograficka Cisla verejné pevné telefonni sité UCastnika fizeni, ktera se
skladaji z kddu cCislovaci oblasti a doplrikovych &islic, vymezena v § 5 odst. 2
a priloze ¢. 1 ¢asti 5 vyhlasky €. 117/2007 Sb., o Cislovacich planech siti
a sluzeb elektronickych komunikaci,

b) negeograficka Cisla vefejné pevné telefonni sité udastnika fizeni, ktera se
skladaji z pristupového kdédu k neverejné telefonni siti a dopliikovych Eislic,
vymezena v § 5 odst. 2 apfiloze ¢ 1 €asti 9 vyhlasky € 117/2007 Sb.,
o Gislovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci, s vyjimkou
gisel, ktera se skladaji z pfistupového koédu kvirtualnim nevefejnym
telefonnim sitim (VPN) a doplnkovych ¢islic.

2. nediskriminace pfi poskytovani propojeni podle § 82 Zakona, a to

a) uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
poskytovatele,

b) poskytovat ostatnim poskytovatelim sluzby a informace za stejnych
podminek a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby viastni.

Povinnost vést oddélenou evidenci nakladii a vynost byla témto podnikim
zménovymi rozhodnutimi zrusena, jelikoz se po provedeném vyhodnoceni U¢inkd ptivodnich
rozhodnuti jevila jako nadbyteéna.

Véem podnikim s vyznamnou trZni silou byla rozhodnutimi o cené uloZzena povinnost
souvisejici s regulaci cen podle § 51 odst. 3 pism. g) Zakona a souvisejiciho opatieni
obecné povahy (€. A/9/04.2006-19) a to stanovenim maximalnich cen podle § 58 odst. 1
pism. a) Zakona.

Cenova regulace byla ulozena spole¢nostem BT Limited, organizaéni slozka, CD-
Telematika a.s., Ceské Radiokomunikace a.s. (dfive Radiokomunikace a.s.), CEZ ICT
Services, a.s. (dfive CEZnet, a.s.), ETEL, s.r.o., GTS NOVERA a.s., GTS Novera Contact
s.r.0., GTS Novera Next sr.o., Telefonica 02 Czech Republic, a.s., TISCALI
Telekomunikace Ceska republika s.r.o, T-Systems Czech Republic a.s. a VOLNY a.s. (dfive
Czech On Line, a.s. a Telekom Austria Czech Republic, a.s.). Z téchto 12 spolenosti jiz
samostatné dale nepodnikaji spoleénosti ETEL, s.r.o., GTS Novera Contact s.r.o. a GTS
Novera Next s.r.o.

Rozhodnuti o cené vydana v roce 2006 byla nasledné zménéna v roce 2007, kdy bylo
vydano 10 rozhodnuti o cené pro vySe zminéné spole€nosti s vyjimkou spole¢nosti GTS
Novera Contact s.ro. a GTS Novera Next s.r.o., jejichz pravnim nastupcem se stala
spole¢nost GTS NOVERA a.s. (nyni GTS NOVERA s.r.0.). Tato rozhodnuti ménila rozsah
regulace, ktery byl nové stanoven na volani pfichozi zjiné vefejné sité elektronickych
komunikaci a ukonéena (terminovand) na geograficka Cisla vefejné pevné telefonni sité
kazdého operatora, ktera se skladaji z kodu cCislovaci oblasti a doplfikovych Eislic, vymezena
v § 5 odst. 2 a priloze 1 ¢asti 5 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb., o &islovacich planech siti a sluzeb
elektronickych komunikaci. Z regulace tak byla vyjmuta terminace volani na jina &isla, nez
vy$e uvedena, napfiklad na Cisla, na kterych jsou poskytovany sluzby se zvliastnim tarifem.

Podruhé byla rozhodnuti o cené vydana v roce 2006 zménéna v roce 2008. Vydano

bylo 9 rozhodnuti o cené (pravnim nastupcem spolecnosti ETEL, s.r.o. se stala spole¢nost
Czech On Line, a.s., nyni VOLNY, a.s.).
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Maximalni ceny byly stanoveny v ¢lenéni na dobu silného a slabého provozu, a to
na mistni ustfedn& a posledni tranzitni Ustfedné. Pfi vypoétu cen vychazel Urad
z nakladového modelu LRIC, ktery je zaloZzen na principu dlouhodobych pfiristkovych
nakladu. Pfinapliovani modelu LRIC vychazel Ufad ztopologie sité nejvétsino
poskytovatele podle poétu pFipojek verejné telefonni sluzby, a to spole¢nosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s. Uplatnéni této metodiky vici ostatnim operatorim vychazi z obecné
pfijatého principu, Ze sité ostatnich operator(i, které byly budovany v konkurennim
prostredi, jsou nejméné stejné efektivni.

Maximalni ceny v rozhodnutich o cené vydanych vroce 2006 pro 12 spole¢nosti
zahrnovaly navratnost viozeného kapitalu WACC ve vysi 11,18 % podle opatieni obecné
povahy & OOP/4/03.2006-3. Rozhodnuti o cené vydana vroce 2008 pro 9 spoleénosti
zahrnovala WACC ve vys$i 11,5 %, ktery byl stanoven v opatfeni obecné povahy
€. OOP/4/02.2008-1.

Hiavnim cilem regulace uplatnéné na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu bylo
zajistit trvalé konkurenéni prostiedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uZivatell
a spotrebitell.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatreni

Tato &ast analyzy se zaméfuje na povinnosti uloZzené vramci minulé analyzy
s durazem na to, zda jsou tyto povinnosti plnény a zda je jejich rozsah a specifikace
dostateény pro zlep$eni konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. UFad pfitom bral
v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich operatori a reakce podniku
s vyznamnou trzni silou.

Urad prubé&zné sledoval plnéni uloZenych povinnosti a konstatuje, Ze vSechny
ulozené povinnosti byly pinény v souladu s rozhodnutimi.

Vyrazngji se pak Ufad zaméfil na plnéni povinnosti prahlednosti spolecnosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. Dne 25. ¢ervence 2006 byla zvefejnéna v Castce 21
Telekomunikaéniho véstniku referenéni nabidka propojeni. Utad zkoumal referenéni nabidku
s ohledem na skute¢nost, zda jevsouladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiovani
informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz
i naleZitosti, rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu nebo propojeni (opatifeni obecné
povahy & OOP/7/07.2005-12 ve znéni opatieni obecné povahy & OOP/7/01.2006-1 (dale
jen ,OO0P ¢&. 7). Toto zkoumani prokazalo, ze referenéni nabidka je v souladu s OOP €. 7,
spolegnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. tedy plnila povinnost prahlednosti.

Posuzovani podnéti
Urad dale posuzoval podnéty, které souvisely s danym relevantnim trhem.

Spolec¢nost Telefénica 02 Czech Republic, a.s. v dobé od posledni analyzy v roce
2006 nabizela a nabizi svym maloobchodnim zakaznikim cenoveé tarify, u kterych
zpoplatfiuje jednorazové mésicni cenou (tzv. flat rate) urcity typ volani, napf. do pevnych siti
v dobé slabého provozu. Urad v souvislosti s témito nabidkami posuzoval, zda dochazi
ze strany spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. k plnéni povinnosti nediskriminace
pii uplatiovani velkoobchodnich regulovanych cen za terminaci, tzn., zda spolecnost
Telefonica O2 Czech Republic, a.s. uplatiuje vcenach maloobchodnich sluZzeb
velkoobchodni ceny i pro vlastni sluzby, a zda jsou tyto nabidky replikovatelné. Ufad pfi
ovérovani vychazel z pramérného provozu (poctu minut) uzivatele posuzovaného cenového
tarifu. Pro tento po¢et minut stanovil naklady na originaci, terminaci, maloobchodni (retait)
naklady a naklady na propojovaci okruhy. Naklady na originaci a terminaci byly uvazovany
ve vysi velkoobchodnich regulovanych cen. Soucet téchto nakladd pro primérné vyuziti
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cenového tarifu Urad porovnal s maloobchodni cenou tarifu. Cena byla pokazdé vy$si nez
naklady a navratnost vliozeného kapitalu (11,18 % WACC). Urad nespatiil zadné pochybeni
ze strany spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. a dospél kzavéru, Ze
maloobchodni nabidky jsou replikovatelné jinymi operatory vyuzivajicimi velkoobchodnich
vstup(i spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

Urad se zabyval podnétem k proSetieni provazovani nabidek pevné a mobilni
telefonni sluzby nabizené spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. podnikovym
zakaznikam. Ufad provéfoval, zda nedochazi k pfenaseni trzni sily z relevantniho trhu €. 2
a 5, na nichz byla spole&nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. uréena na zakladé analyz
podnikem s vyznamnou trzni silou, na relevantni trh ¢. 15. PfenaSeni trzni sily Urad
neprokazal. Dale Ufad v ramci $etfeni podnétu zkoumal dodrzovani povinnosti ulozenych
spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. na relevantnich trzich ¢. 8 a 9 a neshledal
poruseni téchto povinnosti. Ufad do$el k zavéru, ze vzhledem ke zpusobu tarifikace
spoleénost Telefonica O2 Czech Republic, a.s. neuplatriuje pfi poskytovani vefejné dostupné
sluzby podnikovym zakaznikim maloobchodni ceny niz8i nez je nakladovost na skutecneé
provolany &as.

Urad posuzoval podnét ve véci vypovézeni Casti sluzeb elektronickych komunikaci
poskytovanych na zakladé platné smlouvy o propojeni. Konkrétné se jednalo o sluzbu
koncového volani k Géastnikim vefejné telekomunikaéni sité spoleénosti Teleféonica O2
Czech Republic, a.s., sluzbu pfistupu ke sluzbam 900, 906 a 909 poskytovana spoleCnosti
Telefénica O2 Czech Republic, a.s., sluzbu tranzit ksluzb&é Tranzit ksiti Internet
poskytovana spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., sluzbu zprostfedkovani
pfistupu k vefejnym datovym sluzbam se zvlastnim tarifem (976) poskytovana spolecnosti
Telefonica O2 Czech Republic, a.s., sluzbu pfistup ke sluzbam typu Modra linka
poskytovana spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., sluzbu pfistupu ke sluzbam
Bila linka poskytovana spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., sluzbu koncoveho
volani k U&astnikim vefejné telekomunikacni sité spoleCnosti TISCALI Telekomunikace
Ceska republika s.r.o., sluzbu tranzit ksiti Internet poskytovana spole¢nosti TISCALI
Telekomunikace Ceska republika s.r.o., sluzbu pfistup ke sluzbé se sdilenymi naklady typu
Modra linka poskytovana spoleénosti TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.r.o.,
sluzbu pfistup ke sluzbé typu Bila linka poskytovana spole¢nosti TISCALI Telekomunikace
Ceska republika s.r.o., sluzbu pfistup ke sluzbam 900, 906 a 909 poskytovana spolecnosti
TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.r.o.a sluzbu zprostfedkovani pristupu
k vefejnym datovym sluzbam se zvlastnim tarifem (976) poskytovana spolecnosti TISCALI
Telekomunikace Ceska republika s.r.o..

Utad k podnétu konstatoval, Ze povinnosti uloZzené rozhodnutim REM na trhu €. 9
(nyni trh &. 3) a také na souvisejicich trzich ¢. 1 a 2 jsou plnény. Spole¢nost Telefonica O2
Czech Republic, a.s. vypovédi smlouvy o propojeni vyuZila svého prava zakotveného v této
smiouveé. '

Urad dale posuzoval podnéty, které se tykaly zmény v postupu spole¢nosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s. pfi volani na &isla sluzeb se zvySenym tarifem, tj. s pfistupovymi
kody ke sluzbé (dale jen ,SAC*) 900, 906 a 909. Spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic,
a.s. pfestala ukon&ovat volani od ostatnich operatorl na tato SAC 900, 906 a 909, pokud
nedojde k pfimé dohodé mezi témito operatory a poskytovateli sluZzeb obsahu
provozovanych na téchto SAC.

Urad posoudil podnéty jako neopravnéné, nebot obdobné jako u pfedchoziho
podnétu plati, Ze terminace na &isla pro pristup ke sluzbam se zvlastnim tarifem na Cislech
900, 906 a 909 nebyla souéasti vymezeni trhu &. 9 (nyni trh . 3). Tento zavér je v souladu
s praxi Evropské komise vyplyvajici zejména z jejich stanovisek k vymezeni tohoto trhu
vnitrostatnimi regulaénimi organy.
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Urad se také zabyval problematikou ukon&eni volani na gisla s pristupovym kédem
976. Ani tato ¢isla nebyla soucasti vymezeni trhu €. 9 (nyni trh ¢. 3) a uplatnéna regulace se
na né nevztahovala.

Reseni sporu
Urad tesil spor mezi spoleénosti CD-Telematika, a.s a spoleénosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s. Tento spor se tykal obnoveni propojeni na negeograficka &isla 900,

906 a 909. Navrh byl zamitnut, nebot se netykal povinnosti ulozenych Zakonem nebo
na jeho zakladé.

Ufad déle fesil spor mezi spoleénosti VOLNY, a.s. a spoleénosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s. ve v&ci uzavfeni dodatku ke smlouvé o propojeni — uprava konfigurace
propojeni pevnych siti. Rizeni bylo usnesenim zastaveno na navrh navrhovatele, spole¢nost
VOLNY, a.s., ktery vzal svij navrh zpét a s timto souhlasil i odplrce, spole¢nost Telefonica
02 Czech Repubilic, a.s.

4.2 Uréeni stanoveného obdobi (pro dalsi analyzu), monitorovani vyvoje trhu

Utad predpoklada, ze podrobi relevantni trh nové analyze po uplynuti maximalni Ihty
stanovené Zakonem (tj. po tiech letech).

Utad bude prub&zné& monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zji§téni
zévaznych skuteCnosti, které vyznamné ovlivni konkurencni prostiedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vy$e stanovenou
Ihatou.

4.3 Navrh napravnych opatreni

Je navrhovano ulozZit podnikim s vyznamnou trzni silou podle €l. 2 povinnosti podie
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, zejména

1. uvefejnit referencni nabidku propojeni pro sluzbu ukonéeni volani (v€etné
popisu pfistusnych stuzeb, smiuvnich podminek a cen),

2. uvefejnit informace tykajici se propojeni siti pro sluzbu ukonéeni volani (v€etné
uéetnich informaci, smiuvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych
charakteristik a cen;

Napravné opatieni podle pismene a) bod 1 se navrhuje uloZit spole€nosti Telefonica
02 Czech Republic, a.s.

Napravné opatieni dle pismene a) bod 2 se navrhuje uloZit nasledujicim subjektim
podnikajicim v elektronickych komunikacich: Michal Najman a dale spole¢nostem
BT Limited, organiza¢ni slozka, CASABLANCA INT s.r.o.,, COPROSYS as, CD-
Telematika a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., Cesky bezdrat s.r.o., CEZ ICT Services,
a.s., Dial Telecom, a.s., Faster CZ, spol. s r.0., GTS NOVERA s.r.o., ha-vel internet
s.r.o., Kabelova televize Tfinec, spol. s r.o., MaRcom-Eko, spol. s r.o., MATTES AD,
spol. s r.o.,, MAXPROGRES, s.r.o., MobilKom, a.s., Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., T-Mobile Czech Republic a.s., T-Systems Czech Republic a.s., Unient
Communications, a.s., UPC Ceska republika, a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a
VOLNY, a.s (viz Clanek 2).

b) nediskriminace podle § 81 Zakona, zejména

1. uplatiiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,
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2. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

Napravné opatfeni podle pismene b) se navrhuje ulozit nasledujicim subjektim
podnikajicim v elektronickych komunikacich: Michal Najman a dale spolecnostem
BT Limited, organizaéni slozka, CASABLANCA INT s.r.o., COPROSYS as., ¢D-
Telematika a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., Cesky bezdrat s.r.o., CEZ ICT Services,
a. s., Dial Telecom, a.s., Faster CZ, spol. s r.0., GTS NOVERA s.r.o., ha-vel internet
s.r.o., Kabelova televize Tfinec, spol. s r.o., MaRcom-Eko, spol. s r.o., MATTES AD,
spol. s r.o., MAXPROGRES, s.r.o., Mobilkom, a.s., Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., T-Mobile Czech Republic a.s., T-Systems Czech Republic a.s., Unient
Communications, a.s., UPC Ceska republika, a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a
VOLNY, a.s (viz Clanek 2).

c) oddélené evidence nakladl a vynosti podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi uréovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné, ze
nedochazi k neodivodnénému krizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlive sluzby;

Napravné opatieni podle pismene c) se navrhuje ulozit spole¢nosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s.

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84
Zakona, zejména

1. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na propojeni siti
nebo sitovych zafizeni pro sluzbu ukon&eni volani,

2. povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkium jiného podnikatele na vyuZivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostredkim pro sluzbu ukonéeni volani,

3. Ufad stanovi pro sluzbu ukonéeni volani ktémto povinnostem technicke,
provozni a dal§i podminky zajistujici spravedinost, proporcionalitu a véasnost;

Napravné opatfeni podle pismene d) se navrhuje ulozZit spoleénosti Telefonica O2
Czech Repubiic, a.s.

e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.

Napravné opatfeni podie pism. g) se navrhuje ulozit spole¢nosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. pro pfipady ukonéeni volani na geograficka ucastnicka Cisla a telefonni Cisla
s pristupovymi kody k nevefejnym sitim.

Urad bude vynucovat plnéni povinnosti vyplyvajicich ze Zakona.

Gast D — Konzultace s UOHS

Predseda UOHS dopisem ze dne 29. &ervence 2009 neuvedl zadné namitky
k provedené analyze trhu. Sdélil, Ze je tfeba zajistit, aby v dusledku asymetrické regulace
nedochazelo k vytvafeni nerovnych soutéznich podminek pro jednotlivé subjekty pusobici na
tomto trhu s dopadem pro koncové uzivatele.

K tomuto stanovisku Ufad uvadi, e rozdilny rozsah napravnych opatieni ukladanych
spoleénosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s. oproti ostatnim poskytovatelim vychazi ze
zjisténych rozdili ve vyhodnoceni kritérii pro uplatnéni vyznamné trzni sily a respektuje
princip, aby stanovené podminky podnikani byly pfiméfené zjisténému podilu jednotlivych
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poskytovatelll na celkové terminaci ve vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
misté.

Urad v kapitole 3.6 této analyzy konstatoval, Ze v pfipadé reseni sporli o cenu podle
Zakona bude vychazet z principu symetrické regulace cen.

V kapitole 4.2 této analyzy Ufad konstatoval, Ze bude prib&zné monitorovat vyvoj na
tomto relevantnim trhu a v pfipadé zjisténi zavaznych skutecnosti, které vyznamné ovlivni
konkurenéni prostfedi relevantniho trhu, rozhodne pfipadné o provedeni nové analyzy
relevantniho trhu i pied stanovenou lhitou.

Cast E - Vyporadani pfipominek

Dne 28. kvétna 2009 se uskuteénilo pracovni jednani se zastupci provozovatell siti
elektronickych komunikaci a asociaci provozovatelll téchto siti, na které byl projednan navrh
,Analyzy relevantniho trhu & 3 — ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté“. Relevantni podnéty z diskuse zapracoval
Ufad do navrhu analyzy. Timto pracovnim jednanim Ufad konzultoval analyzu relevantniho
trhu €. 3 nad ramec stanoveny v § 130 Zakona.

Poté na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté Utad zvefejnil 12. &ervna 2009 navrh analyzy
¢é. A/3/XX.2009-Y relevantniho trhu & 3 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté spolu s vyzvou k uplatnéni
pfipominek. Pfipominky k navrhu opatfeni bylo mozno uplatnit do 13. Cervence 2009.
Pfipominky uplatnila pouze spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. Jeji pfipominky
se tykaly zejména dil¢ich otazek vymezeni trhu a regulace cen.

Spoleénost Telefonica 02 Czech Republic, a.s. navrhla vypustit ve vécném vymezeni
&ast tykajici se ukonéeni volani na telefonni ¢isla, ktera se skladaji z pfistupového kédu
k nevefejnym sitim (jedna se o pfistupové kody 9500 az 9599 a 972 az 974) a doplikovych
gislic, vymezena ve vyhlasce o Eislovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci
vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

Urad pfipominku neakceptoval, nebot’ tato Cisla jsou povazovana za Ucastnickd a
ukonéeni volani na tato Cisla jsou jiz soucasti stavajici regulace.

Spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. zpochybnila vliv velkoobchodnich
cen za terminaci na maloobchodni ceny.
Urad pfipominku neakceptoval a v tomto smyslu doplnil text analyzy. -

Spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic, a.s. dale vyjadfila pfipominku tykajici se
pozadavku na uloZeni regulovanych cen véem poskytovatelim sluzeb na jednotlivych trzich.

Urad tuto pfipominku neakceptoval s ohledem na velmi nizké podily alternativnich
operatort na celkové terminaci a na dosavadni bezproblémovy prabéh uzavirani smluvnich
vztah.

Kompletni vypofadani pfipominek je uvedeno v tabulce vyporadani pfipominek
v rdmci vefejné diskuze.

Cast F — Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatfeni
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Dne 29. dubna 2009 projednal Ufad navrh &asti textu analyzy tykajici se vécného
vymezeni relevantniho trhu se zastupci Komise v ramci prednotifikaéniho jednani a podnéty
Z jednani zapracoval do textu analyzy.

Dne 26. srpna 2009 byl text analyzy postoupen Komisi podle &l. 7 Ramcové
smérnice. Ve svém vyjadieni ze dne 25. zafi 2009 Komise sdélila, Ze na zakladé
oznameného navrhu opatieni a dopliujicich informaci poskytnutych Uradem dne 9. zafi
2009 vznasi nasleduijici pfipominky, kterymi se Ufad diikladné zabyval.

V pfipominkach vyzvala Komise Ufad k uloZeni pfisnéjSich povinnosti alternativnim
operatortim tak, aby jim byla uloZena povinnost nakladové orientace na trhu (dle Doporu¢eni
Komise o regulaci sazeb za ukong&eni volani v pevnych a mobilnich sitich) a souCasné i
povinnost efektivniho pfistupu. Komise ve prospéch ulozeni pfisnéjSich povinnosti
alternativnim operatorum argumentovala pfedev§im tim, ze vSichni operatofi, ktefi maji na
ukondeni volani ve svych sitich monopol, jsou obvykle schopni i motivovani zvysit sazby za
ukonéeni volani nad Uroven nakladu. V pfipadé trhii ukonceni volani pouze obchodni dohody .
nemohou vZdy zajistit, Ze se zakaznici budou moci vzdy dovolat do v8ech siti. Podle nazoru
Komise mohou operatofi do¢asné odmitnout ukoncovani hovorl, aby si zajistili vy$si sazby
za ukondeni volani ve své siti, zejména pokud jim neni uloZzena regulace ceny, nebo uzavfit
trh pro urgité pfipady propojeni, pokud jim neni ulozena povinnost pfistupu. Na rozdil od
nazoru Ufadu vyjadfila Komise nazor, ze feSeni sporli jako zadsah ex-post nemusi byt
dostateéné efektivni a transparentni pro napravu selhani trhu.

Pii stanoveni navrhu napravnych (regulaénich) opatieni jednotlivym operatoriim
poskytujicim sluzbu ukon&eni volani (terminace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté
Urad vychazi, v souladu s principy pfiméfenosti a proporcionality, ze zasady, ze ukladana
napravna (regulaéni) opatfeni musi byt piiméfena stavu zjisténému analyzou trhu a
postaveni jednotlivych podnikatell na posuzovaném trhu.

Utad vychazi ztoho, Zze zakladni motivaci vSech podnikatell poskytujici sluzbu
ukongeni volani v pevném misté je zajistit end-to-end volani pro své zakazniky do siti jinych
operator(. Je tedy zajmem vSech operatoru uzaviit smlouvy pro zaji$téni terminace v sitich
jinych operator(.

V rdmci analyzy Ufad shledal v pfipadé alternativnich operatorti zasadni rozdil ve
vyhodnoceni kritérii pro uplatnéni vyznamné trzni sily oproti spole¢nosti Telefonica O2
Czech Republic, a.s. Vyjednavaci pozice alternativnich operatord neni natolik silna, aby se
mohli chovat nezavisle na ostatnich operatorech a zakaznicich.

V prib&hu sledovaného obdobi od minulé analyzy se zvySil pocCet operatort
pUsobicich na relevantnim trhu zhruba trojnasobné, tzn., Ze novi operatofi nebyli oznaceni
za SMP a nevztahovala se na né regulace. O omezené moznosti alternativnich operatord
uplatnit svoji tr2ni silu pfi vyjednavani podminek propojeni pro ucely ukonéeni volani v jejich
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sitich sv&d&i i skutenost, Ze vSichni novi operatofi uzavieli smlouvy o propojeni
pro terminaci do své sité dobrovolné na komercni bazi a bez zasahu Ufadu, a to vCetné
aplikace symetrické terminacéni ceny ve vysi regulovanych cen stanovenych pro ostatni
operatory, a to i prestoze nebyli oznaceni za SMP a nevzitahovala se na né regulace.

Uradu nebyly b&hem sledovaného obdobi predlozeny Zadné spory tykajici se
propojeni ani cen za ukonéeni volani (terminace) mezi alternativnimi operatory navzajem ani
mezi alternativnimi operatory a spolecnosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.

Podle nazoru Ufadu jsou povinnosti nediskriminace a prahlednosti, vrozsahu
zverejiiovani informaci tykajicich se propojeni siti, které Ufad navrhuje uloZit alternativnim
operatortm, odpovidajici a pfiméfené postaveni témto spole¢nostem na posuzovaném trhu.

Jak jiz Urad informoval Komisi, je pfipraven bezodkladng vyuzit svych kompetenci
podle Zakona k zaji$téni end-to-end spojeni v pripadé, Ze by byla ohroZzena moznost
zakaznik( jinych operator(l dovolat se na Gastniky alternativnich operatord. V takovém
pripadé by Urad neprodlené stanovil i cenu za propojeni do siti alternativnich operéatort tak,
aby byla symetrickd kregulované cené stanovené spoleénosti Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. Kromé toho je Ufad opravnén vstoupit na Zadost nebo i z viastniho podnétu do
jednani o uzavfeni smlouvy o propojeni a jeho podminkéch, a ke spornym bodim vydavat
stanoviska. Timto zpGsobem Urad dle dosavadni praxe pfipadnym sporim pfedchazi.

AS

za Radu Ceského telekomunika&niho tFadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
} Predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu

Opatieni obecné povahy ¢. OOP/17/10.2009-14, kterym se stanovi procentni podily vynosi
za poskytovani sluieb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona za rok 2007 (reprodukce dokumentu
na str. 843 - 850).
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Cesky telekomunikaéni ufad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
poStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 7. fijna 2009
Cj. 44 424/2009-611

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Urad") jako pfisluny spravni organ podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona €. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné
nekterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,zakon®), na zakladé vysledkl vefejné konzultace uskutecnéné podle
§ 130 zakona, rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 zakona
a k provedeni § 49 odst. 7 zakona vydava

opatieni obecné povahy ¢. OOP/17/10.2009-14,
kterym se stanovi procentni podily vynosi
za poskytovani sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona
za rok 2007.

~ Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Toto opatfeni obecné povahy stanovi procentni podily vynosu za poskytovani sluzeb
uvedenych v § 49 odst. 5 zakona jednotlivych platci na celkovych vynosech za poskytovani
sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona vsech platcl v daném zuctovacim obdobi.

Clanek 2
Stanoveni procentnich podili vynosi platct
na celkovych vynosech

Pro zuétovaci obdobi kalendarniho roku 2007 se stanovi procentni podily vynosu
podle § 49 odst. 7 z celkovych vynosu ve vysi 124 477 162 tis. K¢ takto:

o Platce I P’:‘;Z?lt“'
a b c d
1 Advantel, a.s. 25766937 0,01878
> Aston com s.r.o. 26915588 0,01129
3 AT & T Global Network Services Czech Republic s.r.o. 25785435 0,08294
4 AVONET, s.r.o. 25322478 0,03492
9 BOHEMIA TELEKOM s.r.0. 25732048 0,01270
6 BroadNet Czech, a.s. 26201224 0,15082
7 BT Global Ceska republika s.r.o. 26209101 0,02805
8 BT Limited, organizaéni slozka 70802025 0,30053
9 CASABLANCA INT s.r.o. 25079832 0,05501
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10 | CERBEROS s.r.o. 27071324 0,00984
11 | CL-NET s.r.o. 25011022 0,05668
12 | COMA s.r.o. 47471557 0,05617
13 | COPROSYS a.s. 45534152 0,04854
14 | Coprosys-LVI s.r.o. 27304230 0,00824
15 | Coprosys NeTron, s.r.o. 25864980 0,01050
16 | CD - Telematika a.s. 61459445 0,17234
17 | Ceska sit s.r.o. 26088983 0,01006
18 | Ceské Radiokomunikace a.s. 27444902 1,36914
19 | Cesky bezdrat s.r.o. 25902415 0,00947
20 | CEZ ICT Services, a.s. 26470411 0,87346
21 | Dat, s.ro. 25521233 0,01476
22 | Dial Telecom, a.s. " 25135198 0,30671
23 | Dragon Internet a.s. 27237800 0,03630
24 | EMEA s.r.o. 26898101 0,03654
25 | eNET, s.r.o. 26458837 0,01977
26 | ERKOR, spol. s r.o. 47472995 0,02339
27 | ERKOR OLOMOUC, s.r.o. 27466442 0,00940
28 | ERKOR OSTRAVA, s.r.o. 27467163 0,01027
29 | ETEL, s.ro.? 25630636 0,09768
30 | ETT ENERGETIKA, a.s. 26463806 0,00996
31 | Euphony Czech Republic a.s. 27645690 0,16134
32 | FCA. as. 61858137 0,01422
33 | Faster CZ spol. s r.o. 60722266 0,02041
34 | FOFRNET spol. s r.o. 25835548 0,01050
35 | FORTECH, spol. s r.o. 48155811 0,03055
36 | Freebone s.r.o. 25503286 0,00931
37 | GiTy,a.s. 25302400 0,09886
38 | GTS NOVERA a.s. ® 61058904 4,51225
39 | ha-vel internet s r.o. 25354973 0,06227
40 | INet Home Cz, s.r.o. 27136108 0,01217
41 | Ing. Jan Ryznar 46101802 0,01164
42 | Ing. Martin Richtarik 73311693 0,00826
43 | INTERNET Pb,spol. s r.o. 25729934 0,01382
44 | INTERNEXT 2000, s.r.o. 25352288 0,03572
45 | IPEX a.s. 45021295 0,03612
46 | JaroNet s.r.o. 26969866 0,00856
47 | JHComp s.r.o. 26051362 0,00889
48 | KABELOVA TELEVIZE CZ s.r.o. 48150029 0,01017
49 | Kabelova televize Kadan, a.s. 46709584 0,01305
50 | Kabelova televize Karvina, a.s. 25878310 0,01641
51 Kabelova televize Kopfivnice, s.r.o. 60318988 0,00805
52 | Kabelova televize Prerov, a.s. 47672099 0,02856
53 | Kabelova televize Tfinec, spol. s r.o. 48394980 0,01682
54 | Karneval Media s.r.o. ¥ 61776203 0,27661
55 | KNET INT s.r.o. 27074269 0,00839
56 | LICA s.ro. 47542756 0,00925
57 | Master internet, s.r.o. 26277557 0,02715
58 | MATTES AD, spol. s r.o. 42868602 0,07182
59 | MAXPROGRES, s.r.o. 25307126 0,01326
60 | Mikenopa a.s. 26467704 0,02122
61 | MobilKom, a.s. 48171000 0,03928
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62 M - SOFT, spol. s r.o. 49434853 0,02483
63 | NEW TELEKOM, spol. s r.o. 26690471 0,06223
64 NWT Computer s.r.0. 63469511 0,01490
65 |OHRE MEDIA spol.s r.o. 25452584 0,00886
66 OpavaNet a.s. 25860011 0,01417
67 | OVANET a.s. 25857568 0,03114
68 Petr Golasovsky 73188905 0,00818
69 PODA s.r.0. 25816179 0,06216
70 POHODA - SERVIS spol. s r.0. 62497901 0,01680
71 Radim Pytela 10106456 0,00831
72 RETE internet, s.r.o. 26404524 0,00821
73 |RTV-5 spol.sro.” 15528901 0,01023
74 |SATT as. 60749105 0,01315
75 |SELECT SYSTEM, s.r.o. 25382292 0,01169
76 SELF servis, spol. sr.0. 18826016 0,05182
77 | SilesNets.r.o. 25392280 0,01224
78 | SkyNet, as. 25346687 0,08844
79 | Sloane Park Property Trust, a.s. 25036459 0,11512
80 |SMART Comp. a.s. 25517767 0,06289
81 SOFTEX NCP, s.r.o 62243608 0,01193
82 | STARNET, s.r.o. 26041561 0,02400
83 Telefénica O2 Czech Republic, a.s. 60193336 46,29021
84 Telekom Austria Czech Republic, a.s. 8 63080150 0,61893
85 | TELEST, spol. sr.0. 47907665 0,00868
86 |TERMS as. 14499037 0,02474
87 | TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.r.0.” 64788610 0,14402
88 T-Mobile Czech Republic a.s. 64949681 26,28535
89 T-Systems Czech Republic a.s. 61059382 0,07929
90 Unient Communications, a.s. 63078171 0,02367
91 UPC Ceska republika, a.s. 00562262 1,21425
92 |VBC CZECH s.r.o. 26783801 0,01239
93 VIDEON Networking s.r.o. 26295954 0,01089
94 | Vodafone Czech Republic a.s. 25788001 15,10958
95 |[WMSs.r.o. 48289957 0,00860
96 |WOLFSTEIN s.r.o. 27080552 0,00891

) U spoleénosti ETEL doslo k datu 27. zafi 2007 k fuzi se spoleénosti Czech On Line a.s. (v souCasnosti
VOLNY, a.s.).

% U spolegnosti GTS NOVERA a.s. (IC: 610 58 904) doslo k datu 1. &ervence 2009 k fizi slouéenim se
spoleénosti GTS NOVERA s.r.o. (IC: 284 92 170).

a.s.
Sy spole€nosti RTV — 5, spol. s r.o. doSlo k datu 1. ¢ervna 2008 k fuzi se spoleCnosti BKS Capital Partners a.s.
'y spolecnosti Telekom Austria Czech Republic, a.s. doslo k datu 21. ledna 2009 ke zméné obchodni firmy na
VOLNY, a.s.
" U spolegnosti TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.r.o. doslo k datu 23. bi'ezna 2009 ke zméné
obchodni firmy na TS-Telekomunikace, s.r.o.

Clanek 3
Uéinnost

3/8

Vysveétlivky:
7" Jméni spoleénosti Dial Telecom, a.s. (IC: 251 35 198) preslo na spoleénost Dial Telecom, a.s. (IC: 281 75 492).

U spolegnosti Karneval Media s.r.o. doslo k datu 1. zafi 2007 ke sloueni se spoleénosti UPC Ceska republika,
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Toto opatfeni nabyva Gc€innosti patnactym dnem ode dne jeho uvefejnéni
v Telekomunikaénim véstniku.
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Oduvodnéni

Urad vydava k provedeni § 49 odst. 7 zakona opatfeni, kterym se stanovi procentni
podily vynosu za poskytovani sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona jednotlivych platcti na
celkovych vynosech za poskytovani téchto sluzeb vSech platcli v zi¢tovacim obdobi, kterym
je kalendarni rok 2007.

Na kryti ¢istych nakladd jsou povinni prispivat platci, coz jsou podie § 49 odst. 5
zakona podnikatelé, poskytujici na tizemi Ceské republiky v zGétovacim obdobi propojeni
a pfistup k vefejné dostupné siti elektronickych komunikaci, vefejné dostupnou telefonni
sluzbu, sluzbu pronajmu okruht, sluzbu pfistupu k internetu nebo jinou vefejné dostupnou
datovou sluzbu, bez ohledu na to, zda maji na Gzemi Ceské republiky sidlo nebo nikoliv.

Na zakladé ustanoveni § 49 odst. 6 zakona, podle kterého se za platce nepovazuje
podnikatel, jehoz vynosy v zuétovacim obdobi z poskytovani vefejné dostupné telefonni
sluzby, sluzby pfistupu k internetu nebo jiné verejné dostupné datové sluzby jsou v souhrnu .
niz8i nez 10 000 000 K¢, byly do vypoctu zafazeny pouze podnikatelé uvedeni v Elanku 2
tohoto opatfeni, které maji vynosy vyssi nez 10 000 000 K&.

Pro ucely tohoto opatfeni se rozumi celkovymi vynosy soucet vynosu platct za
sluzby, které jsou uvedeny v § 49 odst. 5 zakona. Podily vynost se pro ucely tohoto opatieni
rozumi podily vynosu jednotlivych podnikatelt na vy$e definovanych celkovych vynosech.

Pfi stanoveni okruhu podnikatell Urad vychazel z evidence podnikatell, ktera je
vedena Ufadem podle § 14 odst. 3 zakona.

Urad oslovil celkem 1329 podnikatell, ktefi podle § 13 zakona oznamili
podnikani v elektronickych komunikacich a jejichz oznamena a v rozhodujicim obdobi
vykonavana ¢innost odpovidala rozsahu sluzeb podle § 49 odst. 5 zdkona. Od téchto
podnikatell si Ufad vyzadal podle § 115 zakona informace, Udaje a podklady nezbytné pro
stanoveni vySe platby na ucet univerzalni sluzby. Zaslané podklady slouzily k vypoctu
procentniho podilu vynos( jednotlivych poskytovateld na celkovych vynosech z nize
uvedenych sluzeb elektronickych komunikaci a nasledné k vypo&tu pfispévku ke kryti
¢istych nakladd vzniklych poskytovateli univerzaini sluzby v roce 2007.

Do vynosi z poskytovani sluzeb pfistup k verfejné dostupné siti elektronickych
komunikaci, vefejné dostupna telefonni sluzba, sluzba pronajmu okruhl, sluzba pfistupu
k internetu nebo jina vefejné dostupna datova sluzba Urad zahrnul trzby z prodeje téchto
sluzeb uétované v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi v kalendainim roce
2007. Ufad pozadoval od oslovenych podnikateld jednotlivé druhy vynosu, véetné trzeb
souvisejicich s nasledujicimi sluzbami elektronickych komunikaci v élenéni:

Propojeni:

— velkoobchodni trzby za originovany provoz v siti operatora,

— velkoobchodni trzby za terminovany provoz v siti operatora,

— velkoobchodni trzby za tranzit,

— velkoobchodni trzby za pronajem okruhtl za uéelem propojeni.

V jednotlivych polozkach jsou zahrnuty také trzby za roaming, za dial-up, za virtualni
volaci karty, za SMS a MMS.

Pristup k verejné dostupné siti elektronickych komunikaci:
— velkoobchodni trzby za zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni, piny i sdileny
pfistup,
— velkoobchodni trzby za kolokaci,
— velkoobchodni trzby za Sirokopasmovy pfistup,
— ostatni trzby za sluzby a ¢innosti v rdmci pfistupu, které nejsou obsazeny v jinych
polozkach trzeb za pfistup k vefejné dostupné siti elektronickych komunikaci.
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Verejné dostupna telefonni sluzba:

— maloobchodni trzby za zfizeni, prelozeni, pfevod a zrudeni ugastnickych pfipojek,

— maloobchodni trzby za pouzivani u€astnickych pfipojek,

— maloobchodni trzby za aktivaci mobilnich stanic a sluzeb (napf. SIM karty),

— maloobchodni trzby od téastnikil nebo koncovych uzivatelll pevnych siti za
volani,

— maloobchodni trzby od Ucastnikl(l nebo koncovych uzivateli mobilnich siti za
volani,

— maloobchodni trzby za pfeneseni Cisla,

— velkoobchodni trzby za pfeneseni Cisla,

— maloobchodni trzby za pfeprodej telefonnich sluzeb,

— ostatni maloobchodni trzby za vefejné dostupnou telefonni sluzbu.

Sluzba pronajmu okruhi:
— velkoobchodni trzby za pronajem okruh(i (bez okruhti za u€elem propojeni),
— maloobchodni trzby za pronajem okruhd,
— trzby za pfeprodej pronajmu okruh(.

Sluzba pfistupu k internetu:
— velkoobchodni trzby za sluzbu pfistupu k internetu, véetné dial-up,
— maloobchodni trzby za sluzbu pfistupu k internetu, véetné dial-up,
— trzby za pfeprodej pfistupu k internetu.

Jina vefejné dostupna datova sluzba:
— maloobchodni trzby kratké textové zpravy (SMS),
— maloobchodni trzby multimedialni zpravy (MMS),
— maloobchodni trzby za VolIP (volani na ¢isla 910 a 970),
— ostatni maloobchodni trzby za jiné vefejné dostupné datové sluzby,
— velkoobchodni trzby za pfenos dat,
— preprodej datovych sluzeb.

Ostatni ¢innosti elektronickych komunikaci:
— trzby a vynosy za ostatni ¢innosti v oblasti elektronickych komunikaci, které
nebyly zahrnuty do piedchozich poloZek.

Ostatni ¢innosti podnikatelského subjektu:
— trzby a vynosy za ostatni ¢innosti v ramci podniku, v€etné mimoradnych
a finanénich vynosu.

Predlozené (daje byly posuzovany z hlediska shody s evidenci podnikatela. Ufad
kontroloval rozsah vypinénych vynosl s rozsahem sluzeb, jejichz poskytovani podnikatelsky
subjekt oznamil podle § 13 zakona. Soucet vyse uvedenych vynosu byl ovéfen na zakladé
internich zdroju dostupnych Ufadu a mistnich $etfeni, ktera byla provedena u nékterych
podnikatelu.

Jak je uvedeno vySe, do vypoétu pro Ucely tohoto opatfeni byli zafazeni pouze
podnikatelé uvedeni v &lanku 2 tohoto opatfeni, u kterych Ufad zjistil, Ze maji vynosy vyssi
nez 10 000000 K¢&. Pfi posuzovani toho, z jakych sluzeb maji byt vynosy daného
podnikatele uvazovany pfi ovéreni dosazeni hranice 10 000 000 K& za zuétovaci obdobi
podle § 49 odst. 6 zakona a pfi stanoveni procentniho podilu na celkovem souhrnu vynostl,
vzal Ufad v Uvahu ty sluzby (velkoobchodni i maloobchodni), jejichz vynosy jsou
Uétovany podnikatelem v Ceské republice a jsou pfedmétem dané z pfijmu tohoto
podnikatele jako pfijmy plynouci ze zdroju na Uzemi Ceské republiky. | v pfipad&, kdy je
gast sluzby fakticky vyuzivana v zahraniéi, napf. sluzba mezinarodniho roamingu, zapodetl
Urad vynos z této sluzby, nebot vychazel z toho, Ze se jedna o sluzbu poskytovanou
podnikatelem v Ceské republice. Kromé toho v pfipadech roamingového volani z/do Ceské
republiky dochazi k pfenosu a zpracovani provoznich Udajd i na Uzemi Ceské republiky.
V piipadé maloobchodnich sluzeb se navic jednd o sluzby poskytované za podminek
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vyhlasenych v Ceské republice.

V pipadé jednotlivych sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona zapoéetl Ufad do
vynosli i trzby za zfizeni pfipojeni k siti elektronickych komunikaci za ucelem poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci, napf. pfistupu k internetu nebo verfejné telefonni sluzby,
nebot bez tohoto pfipojeni neni mozno sluzby elektronickych komunikaci poskytovat.

Celkové vynosy, ze kterych byly stanoveny procentni podily jednotlivych platcu, byly
stanoveny jako soucet jednotlivych vynosl platct z vy$e uvedenych sluzeb elektronickych
komunikaci. Soucet vynost jednotlivych platch byl stanoven ve vysi 124 477 162 tis. K&, jak
je uvedeno v &lanku 2 vété prvni tohoto opatfeni.

Procentni podily jednotlivych platct uvedené v tabulce v ¢lanku 2 tohoto opatfeni byly
stanoveny jako pomér vynosl jednotlivych platcd na celkovych vynosech za poskytovani
sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 vdech platct v daném zuctovacim obdobi podle vzorce:

Vi

Pj =
2 Vi

kde je:

Pi podil i-tého platce,
Vi vynosy i-tého platce za poskytovani sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona,
¥ Vi soucet vynosl vsech platcu.

Podily jednotlivych podnikatelll jsou uvedeny v procentech, s presnosti na pét
desetinnych mist.

Uginnost opatieni je stanovena v &lanku 3 opatieni v souladu s § 124 odst. 2 zakona.

Utad zvefejnil dne 25. kvétna 2009 navrh opatfeni obecné povahy
& OOP/X/XX.2009-Y v souladu s § 130 odst. 1 zakona podie ¢&l. 5 odst. 1 Pravidel Ceského
telekomunikacniho uradu k provedeni konzultaci s dotéenymi subjekty na diskusnim misté
ke konzultaci.

Utad v pribéhu konzultace zjistil, Ze v pfipadé jedné ze spoleénosti jsou dany ddvody
pro Upravu jejiho podilu vynosl za poskytovani sluzeb uvedenych v § 49 odst. 5 zakona,
a proto na zakladé této skuteCnosti provedl novy vypocet podili vynosG u vSech platcl
uvedenych v élanku 2 tohoto opatieni.

Urad zvefejnil dne 14. srpna 2009 novy navrh opatfeni obecné _povahy
¢. OOP/17/XX.2009-Y v souladu s § 130 odst. 1 zakona podle ¢l. 5 odst. 1 Pravidel Ceského
telekomunikaéniho Gradu k provedeni konzultaci s dotéenymi subjekty na diskusnim misté

ke konzultaci.
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Ve |hité 1 mésice stanovené pro vefejnou diskusi obdrzel Ufad 1 pfipominku, ve
které bylo poukdzano na nespravny postup Ufadu pfi stanoveni rozsahu vynosu.
Pripominkujici subjekt se domniva, Ze roamingové sluzby nejsou sluzbami poskytovanymi na
uzemi Ceské republiky. Dale pfipominkujici subjekt pro podporu svého tvrzeni poukazoval
na to, Zze v definici vefejné dostupné telefonni sluzby v § 2 pism. p) zakona nejsou uvedeny
roamingové sluzby poskytované v zahranici.

Ufad pfipominku neakceptoval a poZadavku na sniZeni vynosl o vynosy ze sluzeb
roamingu nevyhovél. Metodika vypoétu procentnich podili vynost, kterou Ufad pouzil, je
v souladu s § 49 odst. 7 zakona. Pojmem ,sluzby poskytované na uzemi Ceské republiky” je
tfeba rozumét vSechny velkoobchodni i maloobchodni sluzby, jejichz vynosy jsou vedené
v Uéetni evidenci podnikatele v Ceské republice a zarovef jsou zahrnuty do zékladu pro
vypocet dani z prijmu placenych v Ceské republice jako pfijmy plynouci ze zdroji na tzemi
Ceské republiky. To nevyluéuje, Ze se muze jednat i o sluzby, jejichz &ast je fakticky
vyuzivana v zahrani¢i. Hlavnim hlediskem pro zafazeni vynosu do vypoCtu procentnich
podili platch na ucet univerzalni sluzby je to, Ze sluzba je nabizena, poskytovana
a zpoplatnéna na uzemi Ceské republiky. Bez toho, aby byla poskytovana v Ceské
republice, by nebylo mozné ji vyuzivat v zahranici v ramci roamingu.

Definici roamingového volani Ize nalézt v Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 717/2007 o roamingu ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice 2002/21/ES. V nafizeni se uvadi, Ze roamingovym volanim se rozumi
mobilni hlasové telefonni volani. V § 2 pism. s) zakona se definuje volani jako spojeni
uskuteénéné prostiednictvim vefejné dostupné telefonni sluzby, které umozriuje
obousmérnou komunikaci v realném ¢ase. Z toho vyplyva, roamingové volani je nedilnou
soucasti verejné dostupné telefonni sluzby.

Podrobné znéni pfipominek a zpusob jejich vyporadani je uveden v tabulce
pfipominek zverejnéné na diskusnim misté.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Gfadu:

m\fd

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu

70. Opatieni obecné povahy - Cast planu vyuiiti radiového spektra €. PV-P/1/10.2009-15 pro
kmitoctové pasmo 146 - 174 MHz (reprodukce dokumentu na str. 851 — 865).
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Cesky telekomunikaéni ufad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 13. fijna 2009
Cj. 8 940/2009-605

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,Ufad") jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméneé nékterych souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdejsich pfedpisu (dale jen ,zakon®), na zakladé vysledku vefejné konzultace uskuteénéné
podle §130 zakona, rozhodnuti Rady Ufradu podle §107 odst. 8 pism.b) bod 2
a k provedeni § 16 odst. 2 zdkona vydava opatfenim obecné povahy

¢ast planu vyuziti radiového spektra ¢. PV-P/1/10.2009-15
pro kmitoctové pasmo 146-174 MHz.

_ Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Predmeétem Upravy této ¢asti planu vyuZiti radiového spektra je stanoveni technickych
parametrd a podminek vyuZiti radiového spektra v pasmu od 146 MHz do 174 MHz
radiokomunikaénimi sluZzbami. Tato ¢ast planu vyuziti radiového spektra navazuje na
spole¢nou &ast planu vyuziti radiového spektra’).

Oddil 1
Obecné informace o kmitoétovém pasmu

Clanek 2
Rozdéleni kmitoctového pasma

Kmit. Soucasny stav Harmonizagni zamér?)
pasmo et e o e .
(MHz) Pridéleni sluzbam Vyuziti Pridéleni sluzbam Vyuziti
146-148 PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA Pohyblivé sité
POHYBLIVA kromé& |MO MO
letecke pohyblive
(R) ]

") Spole¢na &ast planu vyuziti radiového spektra & PV/10.2005-35 uverejnéna v &astce 14/2005 Telekomunikaéniho
véstniku.

%) Zprava ERC ¢ 25 Evropska tabulka pridéleni a vyuZiti kmito&tl v kmito&tovém pasmu 9 kHz a 3000 GHz, rev. Baku,
2008 [ERC Report 25: European Table of Frequency Allocations and Utilisations in the frequency range 9 kHz to
3000 GHz, rev. Baku, 2008].

1/15
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148-149,9 |PEVNA Druzice LEO POHYBLIVA Druzice LEO
POHYBLIVA kromé& | Pohyblivé sité DRUZICOVA | Pohyblivé sité
letecké pohyblivé | pmo POHYBLIVA MO
(R) (vzestupny smér)
DRUZICOVA )
POHYBLIVA
(vzestupny smér)
) ’)
149,9- DRUZICOVA Druzice LEO POHYBLIVA Druzice LEO
150,05 POHYBLIVA | Radionavigace DRUZICOVA Pohyblivé sité
(vzestupny smér) |\, POHYBLIVA MO
DRUZICOVA (vzestupny smér)
RADIO- DRUZICOVA
NAVIGACNI RADIO-
NAVIGACNI
150,05-153 | PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé& | Pohyblivé sité
POHYBLIVA kromé | Radioastronomie letecké pohyblivé | Radioastronomie
letecké pohyblivé RADIOASTRONO-
RADIOASTRONO- MICKA
MICKA
) )
1563-154 PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé& | Pohyblivé sité
POHYBLIVA kromé | Meteorologické letecké pohyblivé | Meteorologicke
letecké pohyblivé sondy sondy
(R) MO MO
Pomocna
meteorologicka
154-155,5 |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
POHYBLIVA krom& | MO letecké pohyblivé | Mo
letecké pohyblivé
(R)
155,5~ PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
156,4875 | POHYBLIVA kromé& |Komunikace plavidel | letecke pohyblive | Komunikace plavidel
letecké pohyblivé | -
(R)
156,4875— |NAMORNi Tisfovy a volaci NAMORNi Tisfovy a volaci
156,5625 POHYBLIVA kmito€et DSC POHYBLIVA kmitoCet DSC
(tisen a volani) 156,525 MHz (tisen a volani) 156,525 MHz
)

% Vsouladu s poznamkou 5.218 Radiokomunikaéniho adu je pasmo dopliikové pfidéleno navic pfednostné sluzbé
kosmického provozu (vzestupny smér) s podminkou dohody dosazené podle postupu stanoveného v ustanoveni
¢&. 9.21 Radiokomunika&niho fadu.

%V souladu s poznamkou 5.149 Radiokomunikaéniho fadu musi uzivatelé pasma 150,05-153 MHz podnikat veskera
uskute&nitelna opatieni k ochrané radioastronomické sluzby.

%) Vsouladu s poznamkou 5.227 Radiokomunikagniho Fadu jsou pasma 156,4875-156,5125 MHz a 156,5375~
156,5625 MHz doplitkové pfednostné pfidélena pevné a pozemni pohyblivé sluzbé&. VyuZivani téchto pasem pevnou
a pozemni pohyblivou sluzbou nesmi plsobit Skodlivé ruseni nebo nesmi narokovat ochranu pfed namoini pohyblivou

VKV radiokomunikaéni sluzbou.
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156,5625—- | PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
156,7625 | POHYBLIVA kromé& | Komunikace plavidel | letecké pohyblivé | Komunikace plavidel
letecké pohyblivé
(R)
156,7625—- | POHYBLIVA kromé& | Komunikace plavidel | NAMORNI Komunikace plavidel
156,8375 letecké pohyblivé Tisfiovy a volaci POHYBLIVA Tisfovy a volaci
NAMORNi kmitocet (tisefi a volani) kmitocet
POHYBLIVA 156,8 MHz 156,8 MHz
(tisen a volani)
156,8375— |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
157,425 | POHYBLIVA kromé | Komunikace plavidel | letecké pohyblivé | Komunikace plavidel
letecké pohyblivé
157,425- |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
160,625 | POHYBLIVA kromé | MO letecké pohyblivé | Mo
letecké pohyblivé
160,625- |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé& | Pohyblivé sité
162,5 POHYBLIVA kromé& | Komunikace plavidel | letecké pohyblivé | Komunikace plavidel
letecké pohyblivé | |dentifikace plavidel Identifikace plavidel
AIS1 161,975 MHz AlIS1 161,975 MHz
AlS2 162,025 MHz AlS2 162,025 MHz
162,5- PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
165,5125 | POHYBLIVA kromé |MO letecké pohyblivé | mo
letecké pohyblivé
165,5125—- |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
170,4875 | POHYBLIVA kromé |SRD letecké pohyblivé | paging
letecké pohyblivé | ERMES SRD
MO MO
170,4875- |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
172,5125 | pOHYBLIVA kromé& | MO letecké pohyblivé | Mo
letecké pohyblivé
172,5125- |PEVNA Pohyblivé sité POHYBLIVA kromé | Pohyblivé sité
174 POHYBLIVA kromé |SRD letecké pohyblivé | srp
letecké pohyblive

Clanek 3

Charakteristika pasma

315

(1) Kmitoétové pasmo 146-174 MHz je v civilnim vyuziti uréeno pfedevSim pro
pozemni pohyblivou sluzbu. Casti pasma jsou vyuzivany pro namofni pohyblivou sluzbu
a komunikaci na vnitrozemskych vodnich cestach. Pasmo je také vyuzivano druZicovou
pohyblivou sluZbou, radioastronomickou sluzbou a pomocnou meteorologickou sluzbou.

(2) Vyuzivani pasma v Ceské republice v minulosti neodpovidalo navrhu na
harmonizované vyuziti pasma evropskymi zemémi zejména v Usecich navrhovanych
Zpravou ERC?) pro pohyblivé sité, které jsou dosud z&asti vyuzivany pro necivilni uéely,
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a v uspofadani téchto Usekl, které neodpovidalo doporuceni CEPT®). Tento nesoulad,
zejména v rozdéleni kmitoétového pasma na simplexni a duplexni useky a v hodnoté
duplexniho odstupu, zpusobuje obtize pfi mezinarodni kmitoctové koordinaci. V soucasnosti
dochazi k postupné harmonizaci vyuzivani pasma.

Clanek 4
Mezinarodni zavazky

3 Na provoz a koordinaci se vztahuji ustanoveni Radiokomunika¢niho fadu’) (dale jen
,Rad*) a jeho dodatku &. 18, ktery obsahuje usporadani kanald v pasmu velmi kratkych vin
pro namoini pohyblivou sluzbu, ustanoveni Dohody HCM?®) a ujednani RAINWAT®).

Oddil 2
Pohybliva sluzba

Clanek 5
Souéasny stav v pohyblivé sluzbé

(1) Pohybliva sluzba v pasmu 146-174 MHz zahrnuje pozemni pohyblivou sluzbu
a namorni pohyblivou sluZbu.

(2) Pro nové vydavana opravnéni Urad postupuje v souladu s doporugenim CEPT®)
a zpravou ERC?) a plati:

a) pro simplexni provoz jsou uréeny Useky 146—146,8 MHz, 149,9-150,05 MHz, 154,5—
154,65 MHz, 160,975-161,475 MHz, 165,2-165,225 MHz a 169,4-169,825 MHz;

b) pro duplexni provoz jsou uréeny Useky 146,8-149,9/151,4-154,5 MHz,
150,05—-151,4 / 154,65—-156 MHz, 157,45-160,6 / 162,05-165,2 MHz a 165,225~
169,4 / 169,825-174 MHz. Duplexni odstup je 4,6 MHz, v dolnim Useku vysilaji
terminaly a v hornim zakladnové stanice;

c) kanalova rozte¢ je 12,5 kHz;
d) stfedni kmitocty radiovych kanall jsou dany vztahem
f, [MHz] = (146-0,00625+0,0125n) + 0,00625,
kde n je 1 az 2239;
e) maximalni e.r.p. je 10 W.

Vyuzivani kmito¢tud, které neni s timto doporu¢enim v souladu, je mozné do konce doby
platnosti opravnéni, nejdéle do 31. prosince 2014.

®) Doporuéeni CEPT/ERC T/R 25-08 — Planovaci hlediska a koordinace kmito&td v pozemni pohyblivé sluzbé v pasmu
29,7-960 MHz [Planning criteria and coordination of frequencies in the land mobile service in the range
29.7-960 MHz}.

) Radiokomunikagni fad, Mezinarodni telekomunikaéni unie, Zeneva, 2008 [Radio Regulations, International
Telecommunication Union, Geneva, 2008].

®) Dohoda HCM — Dohoda mezi spravami Rakouska, Belgie, Ceské republiky, Némecka, Francie, Madarska, Nizozemi,
Chorvatska, Italie, Lichtenstejnska, Litvy, Lucemburska, Polska, Rumunska, Slovenska, Slovinska a Svycarska
o koordinaci kmito&ti mezi 29,7 MHz a 39,5 GHz pro pevnou sluzbu a pozemni pohyblivou sluzbu, Vilnius, 2005
[HCM Agreement — Agreement between the Administrations of Austria, Belgium, the Czech Republic, Germany,
France, Hungary, the Netherlands, Croatia, Italy, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Poland, Romania, the Slovak
Republic, Slovenia and Switzerland on the Coordination of frequencies between 29.7 MHz and 39.5 GHz for the fixed
service and the land mobile service, Vilnius, 2005].

%) RAINWAT — Regionalni ujednani o radiotelefonnim provozu na vnitrozemskych vodnich cestach, Basilej, 2000
[Regional Arrangement concerning the Radiotelephone Service on Inland Waterways, Basel, 2000], ve znéni
pozdéjsich predpisl.
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(3) Usek 146-147 MHz nema civilni vyuziti do 31. prosince 2010.

(4) Pro celostatni pohyblivé sité PMR/PAMR'®) provozované pro ugely zelezniéni
dopravy jsou uréeny Useky 148,2-149,05 MHz, 150,05-150,975 MHz, 152,8—-153,65 MHz
a 157,45-158,375 MHz a plati, ze

a) v Usecich 148,2-149,05 MHz a 152,8-153,65 MHz nejsou povolovany nové sité
a spoje, které neodpovidaji uvedenému Ucelu. Ve stavajicich sitich a spojich Ize
provadét pouze takové zmény, které neomezi rozvoj pohyblivych siti PMR/PAMR
provozovanych pro Ucely Zelezni¢ni dopravy;

b) provozovatelem sité mize byt pouze pravnicka osoba, ktera je provozovatelem
drahy nebo provozovatelem Zzelezni¢ni dopravy dle zviastniho pravniho predpisu'’)
nebo ktera hospodafi s majetkem statu tvoricim Zelezniéni dopravni cestu'?) a které

::::::

c) Useky 150,05-150,975MHz a 157,45-158,375MHz je mozné vyuZivat
k uvedenému Gcelu nejdéle do 31. prosince 2013;

d) vnitrostatnim kmitoétovym planovanim v danych usecich mize Ufad povéfit drZitele
individualniho opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoctu. Mezinarodni kmitoctovou
koordinaci a koordinaci s ostatnimi uZivateli kmito¢td provadi Urad na zakladé

e) v Usecich uvedenych v odst. 4 je mozny i simplexni provoz. V simplexnim provozu
je dolni usek prednostné vyuzZivan pohyblivymi stanicemi, horni Usek je pfednostné
vyuzivan zakladnovymi stanicemi;

f) provoz stanic je mozny na zakladé veobecného opravnéni'®).

(5) Kmitocty 149,125 MHz, 149,25 MHz, 155,725 MHz a 156,15 MHz Ize vyuZivat pro
datovou komunikaci pfenosnymi stanicemi vyuZivajicimi spoleény kmitodet na
zakladé véeobecného opravnéni'). Maximalni vyzafeny vykon je 0,5W e.r.p., kanalova
roztec je 25 kHz.

(6) Useky 149,15-149,225 MHz, 149,275-149,35 MHz a kmitoget 151,95 MHz jsou
vyuzivany stanicemi pro pfenos dat. Maximalni vyzareny vykon je 1 W e.r.p., kanalova roztec¢
je 25 kHz.

(7) Kmitoéty  149,4 MHz, 149475MHz a 149,55MHz jsou vyuZivany
Sirokopasmovymi bezdratovymi mikrofony. Maximalni vyzareny vykon je 50 mW e.r.p.,
kandlova rozte€ je 75 kHz.

(8) Kmitocty 151,05 MHz, 151,125 MHz, 151,2 MHz, 151,275 MHz, 151,35 MHz,
151,45 MHz, 151,6 MHz, 151,675 MHz, 151,85 MHz a 151,925 MHz jsou vyuzivany pro
lokalni paging, kanalova rozte€ je 25 kHz.

%  Zkratka PAMR oznaéuje sité PMR s piistupovym bodem do vefejnych siti, anglicky Public Access Mobile Radio.

) Zakon ¢&. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich piedpist.

'2) Zakon & 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
ao0zméné zakona & 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjdich pfedpisl a zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich piedpist.

%) Vieobecné opravnéni & VO-R/11/07.2005-21 k provozovani zafizeni nevefejné radiové sité pozemni pohyblivé
sluzby pro ucely Zelezniéni dopravy v pasmech 150 MHz a 450 MHz, ve znéni pozdéjsich predpist.

'y Vseobecné opravnéni & VO-R/16/08.2005-28 k vyuzivani radiovych kmitoétl a k provozovani zafizeni
provozovanych spole¢né na urenych kmitoctech v pasmech 27 MHz az 450 MHz, uvefejnéné v &astce 11/2005
Telekomunikaéniho véstniku.
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(9) Kmitoéty 151,225 MHz, 151,65 MHz, 151,8 MHz, 151,875 MHz, 151,9 MHz,
151,975 MHz a 152 MHz jsou vyuzivany stanicemi pro pfenos dat. Maximalni vyzafeny
vykon je 10 W e.r.p., kanalova rozte¢ je 25 kHz.

(10) Kmito&ty 151,4/1559 MHz, 151,475/ 155,975 MHz, 151,55/ 156,05 MHz,
156,075/ 151,575 MHz a 151,525/ 156,025 MHz jsou vyuzivany v duplexnim provozu
stanicemi pro pfenos dat. Duplexni odstup je 4,5 MHz, maximaini vyzafeny vykon je 10 W
e.r.p., kanalova rozte¢ je 25 kHz.

(11) Na vyuzivani kmitoéta z Uuseku 156-157,45MHz, 160,6-160,975 MHz
a 161,475-162,05 MHz se vztahuje ujednani RAINWAT?®). Tyto kmitoéty jsou piednostné
vyuzivany aplikacemi namoini pohyblivé sluzby, popsanymi v ¢lanku 9 této &asti planu. Sité
pozemni pohyblivé sluzby nemohou omezovat zavadéni aplikaci namoini pohyblivé sluzby,
ani si ped nimi narokovat ochranu.

(12) Kmito&et 161,1375 MHz regionainé a celostatné kmitocet 161,2 MHz jsou ureny
vyhradné pro hlasovou komunikaci k zajisténi soucinnosti organizaci zdravotnické zachranné
sluzby.

(13) Kmitoget 169,375 MHz je uren vyhradné pro hlasovou komunikaci k zajisténi
soucinnosti jednotek pozarni ochrany.

(14) Vyuzivani Useku 169,4—169,8125 MHz je vramci Evropského spolegenstvi
harmonizovano Rozhodnutimi Komise'®). Plan uspofadani kanall je stanoven v pfilohach
téchto rozhodnuti a plati:

a) Usek 169,4-169,6 MHz'®) je pfidélen upfednostiiovanym aplikacim vyluéného
vyuzivani pfistroji pro nedoslychavé, vyluéného vyuzivani systémy pro pfivolani
pomoci, nevyluéného vyuzivani systémy pro odecty méficl a nevyluéného vyuzivani
vysilaéi sledovacich a vyhledavacich systému. Aplikace Ize provozovat na zakladé
véeobecného opravnéni®®);

b) Usek 169,6125-169,8125 MHz'") je pfidélen upfednostiiovanym aplikacim vysilact
sledovacich a vyhledavacich systém( a stavajicim paginovym systémim nebo
paginovym systémim pfevedenym zjinych kanall. Aplikace sledovacich
a vyhledavacich systému jsou provozovany v rezimu sdileni kmitoctu vice uZivateli.
V takovém pfipadé se vzajemné ruseni nebo ovliviiovani nepovazuje za 3kodlivé
ruseni;

c) za predpokladu, Ze neni ohroZeno harmonizované zavadéni upfednostiiovanych
aplikaci, lze alternativné provozovat pfistroje pro nedoslychavé v Gseku 169,4—
169,475 MHz a systémy pro vyhledavani, pagingové systémy nebo docCasné
vyuZivané systémy nebo systémy nevefejnych pohyblivych siti na vnitrostatni trovni
v Useku 169,6125-169,8125 MHz;

d) maximalni vyzareny vykon v &asti popsané v pism. a) je 0,5 We.rp.;

e) maximalni kli¢ovaci pomér'®) aplikaci sledovacich a vyhledavacich systému pro
majetek nesmi piekrodit 1 %, v Useku 169,4—169,6 MHz nesmi u systému pro odeéty

v vy

meéfich prekrocit 10 %;

%) Rozhodnuti Komise 2005/928/ES — Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2005 o harmonizaci frekvenéniho pasma
169,4 az 169,8125 MHz ve Spolecenstvi, a Rozhodnuti Komise 2008/673/ES ze dne 13. srpna 2008, kterym se mé&ni
rozhodnuti 2005/928/ES o harmonizaci frekven&niho padsma 169,4 a2 169,8125 MHz ve Spolecenstvi.

' Usek je oznadovan jako &ast malého vykonu.

) Usek je oznatovan jako &ast velkého vykonu.

%) Kli¢ovaci pomér (anglicky duty cycle) umoziiuje sdileni systému provozovanych ve stejném kmitoctovém useku. Je
definovan procentuainim vyjadfenim souétu viech &asovych UsekU vysilani na jednom nosném kmitoCtu po
stanovenou dobu vztazenym k této dobé.
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f) usek 169,6—169,6125 MHz je ochranny Usek;

g) provoz pagingovych systémd a systému nevefejnych pohyblivych siti, ktery je
povolen ke dni oznameni rozhodnuti'®) a ktery neni v souladu s pism. a) az f), maze
pokracovat az do zaniku doby platnosti opravnéni pro uvedené sluzby, pokud toto
opravnéni existuje ke dni oznameni uvedeného rozhodnuti;

h) pagingova sluzba ERMES'™) vyuziva kmitodet 169,425 MHz. Maximalni vyzareny
vykon je 200 W e.r.p., kanalova rozte¢ je 25 kHz.

(15) Kmitocéty 170,275 MHz, 170,425 MHz, 170,475 MHz, 173,025 MHz a 173,1 MHz
jsou vyuZivany stanicemi pro pfenos dat a lokalni paging, kanalova rozte¢ je 25 kHz.

(16) Kmitodty 172,525 MHz, 172,575 MHz, 173,65 MHz a 173,95 MHz jsou vyuzivany
stanicemi kratkého dosahu pro dalkové ovladani jefabu, lesnich strojd, zelezni€nich viecek
a dalich mechanismu. Stanice Ize provozovat na zakladé véeobecného opravnéni®®).

(17) Kmitoéty 172,65 MHz, 172,725 MHz, 172,95 MHz, 172,975 MHz a 173,05 MHz
Ize vyuzivat pro hlasovou komunikaci pfenosnymi stanicemi vyuzivajicimi spoleény kmitocet
na zakladé véeobecného opravnéni'). Kanalova rozted je 12,5 kHz, s doplitkovou kanalovou
roztedi 25 kHz |ze kmitodty vyuZivat nejdéle do 31. prosince 2010. Maximalni vyzareny
vykon stanic provozovanych na kmito¢tech

a) 172,65 MHz, 172,95 MHz a 172,975 MHzje 5 W e.rp,;
b) 172,725 MHz nebo 173,05 MHz je 1 We.r.p.

(:1 8) Kmitocéty 173,275 MHz a 173,325 MHz jsou vyuzivany stanicemi pro pfenos dat.
Maximalni vyzareny vykon je 0,5 W, kanalova roztec je 25 kHz.

k (19) Kmitoc¢et 173,3 MHz a usek 173,965-174,015 MHz jsou vyuzivany bezdratovymi
mikrofony, které Ize provozovat na zakladé v§eobecného opravnéni®).
(20) Pi planovani siti Urad vychazi z nasledujicich parametrd:
a) minimalni uzitena intenzita elektromagnetického pole 20 dBuV/m;
b) pfipustna rusiva intenzita elektromagnetického pole 12 dBuV/m;
¢) planovaci maximalni efektivni vySka anteny je 35 m;
d) planovaci efektivni vySka antény zakladnové stanice je 10 m nad terénem;

e) planovaci vysSka antény pohyblivé stanice a terminalu dalkového ovladani
a signalizace nad terénem je 3 m;

f) jmenovita opakovaci vzdalenost kmitoétové sitky je 90 km;
g) maximalni provozni dosah je 20 km;
h) neni-li uvedeno jinak, maximalni e.r.p. je 10 W,

i) zabrana Sirka pasma je maximainé 11 kHz, resp. 16 kHz, pro kanalovou rozteé
12,5 kHz, resp. 25 kHz;

i) pfiretranslaci pfistusi vy$si kmitoCet vysilaci retranslani stanice;

%) Zkratka ERMES ozna&uje Evropsky systém radiového piedavani zprav, anglicky European Radio Messaging System.

2") V8eobecné opravnéni & VO-R/10/06.2009-9 k vyuzivani radiovych kmitoctd a k provozovani zafizeni kratkého
dosahu.
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k) pfi retranslaci je drzitel individualniho opravnéni povinen vhodnymi technickymi
prostiedky zamezit vzniku $kodlivé interference, ke které by mohlo dojit vlivem
mimofadnych okolnosti pfi Sifeni elektromagnetickych vin;

1) pfi vnitrostatni koordinaci se pfimérené aplikuji ustanoveni Dohody HCM,;

m) v sitich uréenych pro dalkové ovladani a signalizaci se za terminal dalkového
ovladani a signalizace povazuji takova koncova nepohybliva vysilaci radiova
zafizeni, ktera vysilaji s kli¢ovacim pomérem'®) mensim nez 1 % a zaroven doba
trvani jejich jednoho vysilani nepfesahne 1 s a jejichz maximalni e.r.p. nepfesahuje
10W.

(21) Kmitoéty k zajiStovani a provozovani jednotného systému varovani a vyrozuméni
dle zvia$tniho pravniho predpisu®') jsou vyuzivany s kanalovou rozteéi 25 kHz.

(22) U stanic, provozovanych uzivatelem podle zakona®) v Usecich, popsanych &l. 5,
odst. 2, pism. b), je mozny i simplexni provoz, pfiéemz dolni Usek je pfednostné vyuzivan
pohyblivymi stanicemi, horni Usek je pfednostné vyuzivan zakladnovymi stanicemi.

(23) Koordinaci civilniho a necivilniho vyuzivani pasma provadi Utad.

Clanek 6
Informace tykajici se budouciho vyvoje v pohyblivé sluzbé

(1) Predpoklada se postupna harmonizace vyuzivani pasma tak, jak bude ukoncovan
provoz zafizeni, jejichz provozni podminky byly stanoveny na zakladé pdvodnich
planovacich parametrd.

(2) Kmitoéty z usektl 156-157,45 MHz, 160,6-160,975 MHz a 161,475-162,05 MHz
budou pfednostné vyuzivany aplikacemi namorni pohyblivé siuzby podle ¢lanku 9 a 10. Za
podminky neomezovani zavadéni aplikaci ndamorni pohyblivé sluzby budou kmitocty
vyuzivany také pro komunikaci souvisejici se zajiStovanim vodni dopravy, udrzby vodnich
toku, vodni zachrannou sluzbou a pro udélovani kratkodobych opravnéni. Provoz ostatnich
siti pozemni pohyblivé sluzby bude, zejména s ohledem na mezinarodni zavazky, postupné
ukonéovan.

(3) Piedpoklada se uvolfiovani kmitoétl v pasmu 146-147 MHz od necivilnich
aplikaci.

(4) Predpoklada se uvolnéni Usekl spektra v souvislosti s dokoncovanim prechodu
k harmonizovanému vyuzivani kmitoctl pro potfeby Zelezniéni dopravy.

Oddil 3
Pevna sluzba

Clanek 7
Soucasny stav v pevné sluzbé

V Ceské republice neni pevna sluzba v tomto pasmu provozovana. Poznamka Zpravy
ERC?) uvadi, Ze pevna sluzba v pasmu se omezuje pouze na fidce osidlené oblasti pro
nizkokapacitni pevné spoje. Tyto spoje jsou, obdobné jako spoje slouzici pro spojeni fidici

2y Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich predpisu.
2y Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi&ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
%) Poznamka EU7 Zpravy ERC &. 25.
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stanice s retranslaéni stanici nebo pro prenos dat do dalkové fizenych objektd, povazovany
pro ucely kmito¢tového planovani a koordinace za spoje v ramci pozemni pohyblivé sluzby.

Clanek 8
Informace tykajici se budouciho vyvoje v pevné sluzbé

Vyuzivani pasma pevnou sluzbou se nepredpoklada.

Oddil 4
Namofrni pohybliva sluzba a radiokomunikace na vnitrozemskych vodnich cestach

Clanek 9
Soucasny stav v namoini pohyblivé sluzbé
a v radiokomunikacich na vnitrozemskych vodnich cestach

(1) V souladu s ustanovenim dodatku Radu®) a ujednanim RAINWAT®) Ize vybrané
kmitoéty v Usecich 156-157,45 MHz, 160,6-160,975 MHz a 161,475-162,05 MHz
pfednostné vyuzivat aplikacemi namofni pohyblivé sluzby a na vnitrozemskych vodnich
cestach.

(2) Pro radiokomunikaci na vnitrozemskych vodnich cestach vramci namorni
pohyblivé siuzby plati:

a) provoz simplexni a duplexni;

b) duplexni odstup 4,6 MHz;

c) kanalova rozte¢ 25 kHz;

d) maximalni vystupni vykon pfenosné radiové stanice v rozmezi 0,5-6 W;

e) maximaini vystupni vykon nepfenosné radiové stanice v rozmezi 6-25 W,

f) dal$i technické a provozni podminky se Fidi zvlastnim pravnim predpisem?®)

a ustanovenimi ujednani RAINWAT®).

(3) Pro spojeni plavidlo—plavidlo jsou uréeny kmitoCty 156,5 MHz (kanal ¢. 10 dle
dodatku Radu®) a 156,65 MHz (kanal & 13 dle dodatku Radu®). Pfi provozu na
kmitoétovych kanalech kategorie sluzby plavidlo—plavidio®) musi byt vystupni vykon lodni
stanice automaticky udrzovan v rozmezi 0,5-1 W.

(4) Pro vysilani plavebnich informaci jsou uréeny kmitoéty 156,4 MHz (kanal &. 8 die
dodatku Radu®*), 156,45 MHz (kanal &. 9 dle dodatku Radu®*), 156,7 MHz (kanal &. 14 dle
dodatku Radu®) a 157,025 / 161,625 MHz (kanal &. 80 dle dodatku Radu®*). Pfi provozu na
kmito&tovych kanalech kategorie sluzby plavebni informace?®®) musi byt vystupni vykon lodni
stanice automaticky udrzovan v rozmezi 0,5-1 W.

(5) Pro radiotelefonni tishovou, pilnostni a bezpeénostni komunikaci a pro volani
(navazovani spojeni) je v souladu s poznamkou Radu?) uréen kmitodet 156,8 MHz (kanal
&. 16 dle dodatku Radu®). Kmitodet 156,8 MHz se muze v souladu s poznamkou Radu®?)
a postupy pro zemské radiokomunikaéni sluzby vyuzivat pro patraci a zachranné operace
tykajici se kosmickych plavidel s posadkou.

) Dodatek &. 18 Radu.

%) Vyhladka Ministerstva dopravy a spoju & 138/2000 Sb., o radiotelefonnim provozu na vnitrozemskych vodnich
cestach.

%) Terminologie ujednani RAINWAT.

%) Poznamka 5.226 Radu.
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(6) Pro spojeni plavidlo—pfistavni sprava jsou ur¢eny kmito¢ty 156,55 MHz (kanal
& 11 dle dodatku Radu?), 156,575 MHz (kanal ¢. 71 die dodatku Radu®), 156,625 MHz
(kanal & 72 dle dodatku Radu®) a 156,725 MHz (kanal €. 74 dle dodatku Radu®). Pi
provozu na kmito&tovych kanalech kategorie sluzby plavidlo—pfistavni sprava®) musi byt
vystupni vykon lodni stanice automaticky udrzovan v rozmezi 0,5-1 W.

(7) Pro komunikaci na plavidle jsou ur¢eny kmitocty 156,75 MHz (kandl ¢&. 15 dle
dodatku Radu®) a 156,85 MHz (kanal &. 17 dle dodatku Radu*) s maximalnim e.r.p. 1 W.

(8) Pro vyuziti vramci systému ficnich informacnich sluZeb RIS?®) jsou v souladu
s dodatkem Radu®) a rozhodnutim CEPT®) urdeny kmitoSty 161,975 MHz (AIS 1)
a 162,025 MHz (AIS 2). Vystupni vykon stanice pro pfenos AIS nesmi piekroCit 25 W.

(9) Kmitodet 156,525 MHz (kanal ¢. 70 dle dodatku Radu®) je podle poznamky
Radu?’) uréen pro namoini pohyblivou sluzbu vyhradné pro méd DSC®) pi tisfiové, pilnostni
a bezpeénostni komunikaci nebo pfi volani. Podminky vyuzivani tohoto kmitoCtu jsou
predepsany v Radu®'). Pfi vyuzivani tohoto kmitotu v Ceské republice se k tomuto statutu
musi pfihlizet. Pouzivani DSC na vnitrozemskych vodnich cestach neni povoleno. Kmitocet
156,525 MHz se muze vsouladu spoznamkou Radu®®) apostupy pro zemské
radiokomunikaéni sluzby vyuZivat pro patraci a zachranné operace tykajici se kosmickych
plavidel s posadkou.

(10) Plavidla, jimz byl v souladu s ujednanim RAINWAT®) piid&len kod ATIS®), musi
pfi vysilani pouzivat identifikaci timto kédem podle ujednani RAINWAT.

Clanek 10
Informace tykajici se budouciho vyvoje v namorni pohyblivé sluzbé
a v radiokomunikacich na vnitrozemskych vodnich cestach

(1) O&ekava se uvolnéni dalsich kmitoétl pro Ucely komunikace na vnitrozemskych
vodnich cestach, a to zejména kmito&tl ur¢enych pro plavebni informace.

(2) V namoini pohyblivé sluzbé se predpoklada rozvoj systéma Fficnich informacnich
sluzeb RIS?).

Oddil 5
Druzicova pohybliva sluzba

Clanek 11
Souéasny stav v druzicové pohyblivé sluzbé

(1) Druzicové pohyblivé sluzbé je prednostné prideéleno pasmo 148-150,05 MHz
a jeho vyuzivani je v souladu s poznamkou Radu®*) omezeno na negeostacionarni druzicové
soustavy.

Zkratka RIS oznaéuje systém fiénich informacnich sluZeb, anglicky River Information System.

%) Rozhodnuti CEPT/ERC/DEC/(99)17 — Rozhodnuti ERC z 1. ¢ervna 1999 o kanalech pro univerzélni automaticky
identifikaéni lodni systém v namoinim pasmu VKV [ERC Decision of 1 June 1999 on the Universal Shipborne
Automatic Identification System (AIS) channels in the maritime VHF band].

Zkratka DSC oznaduje druh provozu pfi tisni, bezpe&nostni komunikaci a navazovani spojeni, anglicky Digital
Selective Calling.

Clanek 31 a Dodatek 18 Radu.

Poznamka 5.111 Radu.

Automaticka informaéni sluzba koncového zafizeni, anglicky Automatic Terminal Information Service.

Poznamka 5.209 Radu.
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(2) Vyuzivani pasma 148-149,9 MHz druzicovou pohyblivou sluzbou podléha
v souladu s poznamkami Radu®®) koordinaci podle ustanoveni Radu®®). DruZicova pohybliva
sluzba nesmi omezovat rozvoj a provoz pevné a pohyblivé sluzby a sluzby kosmického
provozu v pasmu 148-1499 MHz a druzicové radionavigacni sluzby v pasmu
149,9-150,05 MHz.

(3) Vsouladu s poznamkou Radu®) je vyuzivani pasma 149,9-150,05 MHz
druZicovou pohyblivou sluzbou ve vzestupném sméru do 1.ledna 2015 omezeno na
druzicovou pozemni pohyblivou sluzbu (vzestupny smér).

(4) V souladu se Zpravou ERC? je pasmo 148-150,05 MHz uréeno pro komunikaci
ve vzestupném sméru s druzicemi na nizkych ob&Znych drahach. Rozhodnuti CEPT®)
stanovuje podminky harmonizovaného zavedeni druzicovych systémG pro osobni
komunikaci S-PCS®*) (sluzba prenosu dat s nizkou rychlosti) v pasmech pod 1 GHz.
V Ceskeé republice Ize v pasmu 148-149,9 MHz provozovat terminaly systému pro osobni
komunikaci na zakladé vSeobecného opravnéni®®). Koordinace kmitoéti pro druzicové
systémy probiha podle pfislusnych ustanoveni Radu.

Clanek 12
Informace tykajici se budouciho vyvoje v druzicové pohyblivé sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikacni sluzbou nejsou na mezinarodni
ani narodni Urovni pfedpokladany.

Oddil 6
Druzicova radionavigacni sluzba

Clanek 13
Soucasny stav v druzicové radionavigacni sluzbé

Druzicové radionavigaéni siuzbé je pfidéleno pfednostné pasmo 149,9-150,05 MHz
atoto pfidéleni plati v souladu s poznamkou Radu®') do 1.ledna 2015. Sluzba nema
v Ceské republice vyuziti.

Clanek 14
Informace tykajici se budouciho vyvoje v druzicové radionavigaéni sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikaéni sluzbou nejsou na mezinarodni
ani narodni Urovni predpokladany.

@
&

Poznamky 5.219 a 5.220 Rédu.

Ustanoveni &. 9.11A Rédu.

Poznamka 5.224A Radu.

Rozhodnuti CEPT/ERC/DEC/(99)06 — Rozhodnuti ERC z 10. bfezna 1999 o harmonizaci zavadéni druZicovych

personalnich komunikaénich systému pracujicich v pasmech pod 1 GHz (S-PCS <1 GHz) [ERC Decision of 10 March

1999 on the harmonised introduction of satellite personal communication systems operating in the bands below 1 GHz

(S-PCS<1GHz) ], Heisinky, 1999.

®) Zkratka S-PCS oznaduje druzicovy systém pro osobni komunikaci, anglicky Satellite-Personal Communication
System.

) V&eobecné opravnéni &. VO-R/22/02.2007-2 k provozovani terminalll druzicovych systému pro osobni komunikaci
v kmitoétovém pasmu 150 MHz.

*)  Poznamka 5.224B Radu.

©
<

8
[N

@
&,

1115




Strana 862 Telekomunikacni véstnik Castka 18/2009|

Oddil 7
Radioastronomicka sluzba

Clanek 15
Soucasny stav v radioastronomické sluzbé

Radioastronomicka sluzba je pasivni radiokomunika¢ni sluzba zalozena na piijmu
radiovych vin kosmického plvodu. Vzhledem k nizkym urovnim pfijimanych signala je
provoz této sluzby zavisly na ochrane pfed rusenim od ostatnich radiokomunikaénich siuzeb.
V souladu s poznamkou Radu®) musi uZivatelé pasma 150,05-153 MHz podnikat ves$kera
uskutecnitelna opatieni k ochrané radioastronomické sluzby.

Clanek 16
Informace tykajici se budouciho vyvoje v radioastronomické sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikaéni sluzbou nejsou na mezinarodni
ani narodni Grovni predpokladany.

Oddil 8
Pomocna meteorologicka sluzba

Clanek 17
Soucasny stav v pomoché meteorologické sluzbé

V pomocné meteorologické sluzbé Ize Usek 153—154 MHz vyuzivat za podminek
podruzné sluzby.

Clanek 18
Informace tykajici se budouciho vyvoje v pomocné meteorologické sluzbé

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikaéni sluzbou nejsou na mezinarodni
ani narodni urovni pfedpokladany.

Oddil 9
Sluzba kosmického provozu

Clanek 19
Soucasny stav ve sluzbé kosmického provozu

V souladu s poznamkou Radu*?) je pasmo 148-149,9 MHz dopliikové piidéleno navic
prednostné sluzbé kosmického provozu (vzestupny smér) s podminkou dohody dosazené
podle postupu stanoveného v ustanoveni Radu®). Sitka pasma jednotlivého vysilani nesmi
presahnout +25 kHz.

Clanek 20
Informace tykajici se budouciho vyvoje ve sluzbé kosmického provozu

Zmény ve vyuzivani pasma touto radiokomunikaéni sluzbou nejsou na mezinarodni
ani narodni urovni predpokladany.

% Poznamka 5.218 Radu.
4% Ustanoveni &. 9.21 Radu.
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QOddil 10
Zavérecna ustanoveni

Clanek 21
Zrusovaci ustanoveni

ZruSuje se opatfeni obecné povahy ¢&ast planu vyuziti radiového spekira
€. PV-P/1/03.2006-13 pro kmitoctové pasmo 146—174 MHz ze dne 16. bifezna 2006.
Clanek 22

Ucinnost

Tato ¢ast planu vyuziti radiového spektra nabyva ucinnosti dnem 1. listopadu 2009.

13/15
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Oduvodnéni

Urad vydava k provedeni § 16 odst. 2 zakona opatienim obecné povahy &ast planu
vyuziti radiového spektra ¢. PV-P/1/10.2009-15 (dale jen ,Cast planu“), kterou se stanovi
technické parametry a podminky vyuziti radiového spektra v rozsahu kmito¢tt od 146 MHz
do 174 MHz radiokomunikaénimi sluzbami.

Cast planu vychazi z principl zakotvenych v zakoné a evropské legislativeé, zejména
ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 676/2002/EC o regulaénim ramci pro politiku radiového spektra
v Evropském spolelenstvi (rozhodnuti o radiovém spektru) a stanovenych ve spole¢né
¢asti planu vyuziti radiového spektra ¢. PV/10.2005-35.

Davodem nového vydani ¢asti planu je jeji aktualizace na zakladé vysledk(i Svétové
radiokomunikaéni konference WRC-07, vydani novych harmonizacénich dokument,
realizace harmonizaénich zamérd, upfesnéni budouciho vyuziti pasem, dopinéni
planovacich parametrl v pohyblivé sluzbé a promitnuti zmén ve vyuziti Usek( pro ucely
Zelezniéni dopravy a radiové komunikace vnitrozemské lodni dopravy. Cast planu byla
strukturalné upravena a ztextu byl vyélenén samostatny oddil s informacemi o namorni
pohyblivé siuzbé a radiové komunikaci na vnitrozemskych vodnich cestach.

Ugelem této ¢asti planu je zajistit transparentnost podminek pro vyuZivani radiového
spektra a predvidatelnost rozhodnuti Uradu.

V &lanku 2 jsou uvedeny informace z planu pfidéleni kmitoétovych pasem (narodni
kmitodtova tabulka). Tyto informace jsou dopinény o sou¢asné vyuziti aplikacemi. Zaroven je
uveden harmonizaéni zameér, tj. pridéleni radiokomunikaénim sluzbam a vyuziti aplikacemi
dle Zpravy ERC ¢&. 25: Evropska tabulka pfidéleni a vyuziti kmitoc¢tl. Z vyuziti jsou uvedeny
hlavni aplikace a dalSi detaily jsou v oddilech vénovanych jednotlivym radiokomunikaénim
sluzbam.

Clanek 3 uvadi charakteristiku pasma s informacemi spole&nymi radiokomunika&nim
sluzbam vyuzivajicim pasmo 146 MHz az 174 MHz.

V &lanku 4 jsou uvedeny mezinarodni zavazky, coz v pfipadé predmétného pasma
znamena Radiokomunikaéni fad Mezinarodni telekomunikaéni unie, Dohodu HCM
a ujednani RAINWAT.

Nejvyznamnéj§im vyuzitim pasma je provoz spojl a siti vramci pohyblivé sluzby.
Podminky vyuzivani pasma aplikacemi pohyblivé sluzby jsou uvedeny v oddilu 2. Provedené
Upravy smérfovaly k harmonizovanému vyuZivani spektra aplikacemi v Zelezni¢ni dopravé,
vy&lenéni kmitoctd pro hlasovou komunikaci k zajisténi soucinnosti organizaci zdravotnické
zachranné sluzby. Upfesnény jsou podminky sdileni kmitoctl aplikacemi vyuzivajicimi Usek
169,6125-169,8125 MHz.

Oddil 3 obsahuje informace o mozZnosti vyuzZiti pasma pevnou sluzbou, oddil 4
o namofni pohyblivé sluzbé a komunikaci na vnitrozemskych vodnich cestach, oddil 5
popisuje vyuziti pAsma aplikacemi druzicové sluzby, oddil 6 informuje o piidéleni pasma
druzicové radionavigacni sluzbé. V oddilech 7 az 9 jsou uvedeny podminky vyuzivani pasem
pfidélenych sluzbam radioastronomické, pomocné meteorologické a sluzbé kosmického
provozu.
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V oddilu 10 se v €lanku 21 zruduje pfedchozi vydani éasti pléanu vyuZiti radiového
spektra pro pasmo 146-174 MHz a v ¢lanku 22 stanovil Ufad G¢innost vydaného opatfeni
obecne povahy.

Na zakladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté Ufad zvefejnil navrh opatieni obecné povahy Gast
planu vyuZiti radiového speklra ¢. PV-P/1/XX.2009-YY a vyzvu k podavani pfipominek na
diskusnim mist& dne 21. srpna 2009. Béhem vefejné konzultace Ufad obdrzel pfipominku od
jednoho subjektu, ktery oznadil pfipominku za davérmou. Pfipominku Ufad akceptoval a byla
do textu opatfeni zapracovana,

Za Radu Ceského telekomunikaéniho dfadu:

Ing. Zdensk Svréek
) clen Rady
Ceskeého telekomunikacniho Ufadu

71. Opatieni obecné povahy - VSeobecné opravnéni ¢. VO-R/23/10.2009-16 k vyuiZivani radio-
vych kmitoéta a k provozovani zafizeni pevné sluiby v pasmech 74 - 76 GHz a 84 - 86 GHz
(reprodukce dokumentu na str. 866 — 869).
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Cesky telekomunikaéni afad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pifihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 13. fijna 2009
Cj. 55 221/2009-613

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad") jako pfislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,zakon"), a zakona €&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, na zakladé vysledkl vefejné konzultace uskutecnéné podle § 130 zakona,
rozhodnuti Rady Uradu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 9 a 12 zakona
vydava opatienim obecné povahy

vSeobecné opravnéni €. VO-R/23/10.2009-16
k vyuzivani radiovych kmitoctii a k provozovani zafizeni pevné sluzby
v pasmech 74-76 GHz a 84-86 GHz.

~ Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Podminky provozovani pristroji'),?) vztahujici se na vyuzivani radiovych kmito&tu
a provozovani digitalnich radiovych systémi pevné sluZby slouzicich k pfenosu datovych
signall v pasmech 74-76 GHz a 84—-86 GHz (dale jen ,stanice") fyzickymi nebo pravnickymi
osobami (dale jen ,provozovatel”), stanovi zakon, plan pfidéleni kmitoctovych pasem, plan
vyuziti radiového spekira podle § 16 zakona a toto vieobecné opravnéni podle § 10 odst. 1
zakona.

Clanek 2
Konkrétni podminky

Konkrétni podminky tykajici se § 10 odst. 1 pism. I) a n) zakona jsou:
a) stanice lze provezovat bez individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctu;
b) stanice jsou soucasti radioreléovych (RR) spoju typu bod-bod;
c) stanice mohou vyuzivat radiové kmitoéty v pasmech 740-76,0 GHz
a 84,0-86,0 GHz, i jejich vzajemnou kombinaci, systemy TDD a FDD, s tim, ze musi

byt zachovany ochranné useky o $ifce 125 MHz na obou okrajich pasem’);

d) vykon dodavany stanici do anténniho napajeée mize byt maximalné 30 dBm®):

') § 73 az 75 zakona

% CSN ETSI EN 2301 751 — Pevné radiové systémy — Zafizeni a antény mezi dvéma body — Kmenova harmonizovana
norma pro digitalni pevné radiové systémy a antény mezi dvéma body pokryvajici zakladni poZadavky podle élanku
3.2 Smérnice 1999/5/EC.

* Revidované Doporugeni ECC/REC/(05)07 z roku 2009.

J ETSI TS 102 524 Technické specifikace — Pevné radiové systémy — Zafizeni a antény mezi dvéma body — Vyuziti
milimetrovych vin v kmitoctovych pasmech 71 GHz az 76 GHz a 81 GHz az 86 GHz.

1/4
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e)
f)
9)

h)

m)

n)

tohoto

maximalni vyzéreny vykon antény stanice e.i.r.p. je 45 dBW*);
stanice Ize provozovat pouze s anténami s minimalnim ziskem 43 dBi?);

spektralni vykonova hustota na statni hranici nesmi pfesahnout hodnotu
—98 dB[W/(m? . MHZ)];

RR spoje jsou provozovany ve sdilenych kmitoctovych pasmech. Pfipadné Skodlivé
ruSeni fesi provozovatelé vzajemnou dohodou s tim, ze zajisténou ochranu pfed
timto ruSenim maji RR spoje oznamené dfive nez RR spoje, které jsou zdrojem
tohoto ruSeni. V pfipadé, Zze se provozovatelé nedohodnou postupuje se podle
8§ 100 zakona. RR spoje zaroveri nesmi plsobit Skodlivé ruseni jinym radiokomuni-
kacnim sluzbam, tj. v pAsmu 74—76 GHz stanicim druzicové pevné a druZicové roz-
hlasové sluzby a v pasmu 76-86 GHz stanicim radioastronomické sluzby. V pfipadé
vzniku Skodlivého ruseni jiné radiokomunikaéni sluzby musi provozovatel ucinit opat-
feni k jeho zamezeni popf. provoz stanice ukongit;

provozovatel, ktery hodla RR spoj uvést do provozu, oznami Ufadu ne dFive nez
1 mésic pfed datem planovaného uvedeni RR spoje do provozu a ne pozdéji nez
k tomuto datu na pfedepsaném formuléfi (dale jen ,evidencni list*) zaslaném
v elektronické nebo pisemné formé, zejména nésledujici udaje:

1. nazev /jméno a pfijmeni pravnické / fyzické osoby,
2. sidlo / adresa a IC / datum narozeni provozovatele RR spoje,

3. u kazdého stanovisté RR spoje nazev, adresu, zemé&pisné soufadnice
a nadmorskou vysku,

4. vySky anténnich systému nad terénem,
typ, vyrobce a zisk pouzitych antén,
6. vysilaci kmitoCet (kmitocty) na jednotlivych stanovistich a zabrané Sitky péas-
ma,
7. vystupni vykon zafizeni,
8. typ a vyrobce radiového zafizeni,
9. datum uvedeni spoje do provozu;
Evidenéni list je nedilnou souéasti tohoto véeobecného opravnéni a Urad jej zverej-
fiuje na sveé internetové strance.

tgchnické Udaje RR spoju z evidencniho listu podle pismene i) bod 3 az 9 zverejni
Ufad na svych internetovych strankach;

pro Ucely ¢lanku 2 pism. h) se za termin oznameni spoje povazuje termin doruceni
fadné vyplnéného evidencniho listu Ufadu;

provozovatel oznamuje Uradu datum ukoné&eni provozu RR spoje a rovnéz oznamu-
je Ufadu skute€nost, Ze oznameny spoj nebyl uveden do provozu do jednoho mési-
ce po planovaném datu uvedeni spoj’e do provozu uvedeném na evidencnim listu.
Technické udaje takovych RR spoju Ufad z internetovych stranek odstrani;

RR spoj, ktery nebyl uveden do provozu do jednoho mésice po planovaném datu
uvedeni spoje do provozu uvedeném v evidencnim listu, se nepovazuje za ozname-
ny spoj;

stanice nesmi byt elektricky ani mechanicky ménéna.

o

Clanek 3
Prechodna ustanoveni

Provozovatelé RR spojd, které byly uvedeny do provozu pfed nabytim Gé¢innosti tohoto

v8eobecného opravnéni, je oznami podle &lanku 2 Ufadu do 30 dnii od nabyti Gginnosti

vSeobecného opravnéni.
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Clanek 4
ZruSovaci ustanoveni
ZruSuje se vSeobecné opravnéni ¢. VO-R/23/04.2008-4 k vyuzivani radiovych kmitoctl
a k provozovani zafizeni pevné sluzby v pasmech 74—76 GHz a 84-86 GHz, které bylo uvefej-
néno v Castce 9/2008 Telekomunikaéniho véstniku.
Clanek 5
Uginnost

Toto vSeobecné opravnéni nabyva ucinnosti dnem 1. listopadu 2009.
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Odavodnéni

Urad vydava toto véeobecné opravnéni k vyuZzivani radiovych kmitoéta a k provozovani
zafizeni pewvne sluzby v pasmech 74-76 GHz a 84-86 GHz (déle jen ,vSeobecné
opravnéni’) k provedeni § 9 2 12 zakona.

Véeabecné opravnéni vychazl z principu zakotvenych v zakoné, z kmitoctovych pland
a harmonizacnich zaméru Evropskych spolecenstvi a nahrazuje vseobecne opravnéni
¢. VO-R/23/04.2008-4 zrusene ¢&lankem 4 tohoto vseobecheého opravnéni. Duvodem vydani
vieobecneho opravnéni je vydani revidovangho doporuceni Evropskeho wybeoru pro
komunikace ECC/REC/(05)07 vlednu 2009, ve kierém jsou oproti plvodnimu znéni
vyznamne zmeny. kieré jsou implementovany v tomto véechecném opravnéni.

V' élanku 2 jsou uvedeny konkrétni podminky provozovani stanic. Tyto podminky
vychazeji z revidovaneho doporuéeni Evropského vyboru pro komunikace ECC/REC/(05)07
z ledna 2009 a z pozadavku vyplyvajicich z vykonu spravy radioveho spektra. Tyto nove
podminky umoznuji efeklivngji vyuzivat predmétna pasma tim, ze umoznuji provozovat
zafizeni na vétsi vzdalenosti a s vy$si prenoscvou rychlosti. Dale neni omezena vzdalenost
propojovanych stanovist a je mozno flexibilné vyuzivat jakekoll kmitocty a sifky kanalu,
Z tohoto divodu bylo nutné definoval ochranné Gseky o §ifce 125 MHz na okrajich pasem
74-76 GHz a 84-88 GHz

Pro Uradem nekoordinované pfidélovani kmitoétl na zakladé véeobecného opravnéni
zminéné revidované Doporuéeni doporucuje zfidit rezim vefejné registrace spoju. Pro jeho
usnadnéni Ufad zvefejni formulaf Evidenéniho listu stim, Ze preferuje jeho dorucovani
v elekironické formé Ufad dale pro potfeby planovani zfidi na svych internetovych strankach
www.ctu.cz vefejné dostupnou vyhledavaci databazi s technickymi Udaji provozovanych RR
Spoju.

Oznamovani fechnickych Gdaju stanic podle Evidencniho listu je poZzadovano
vsouladu s § 10 odst. 1 pism. |} a § 117 zakona pro zabezpeceni oznamovaci povinnosti
Ufadu a jejich zvefejnéni na internetovych strankach www.ctu.cz je nezbytné z duvodu
prevence moznehe vzniku skodliveho ruseni mezi jednotlivymi RR spoji.

V élanku 3 jsou uvedena prechodna ustanovenl, kiera stanovi, ze RR spoje, kieré byly
uvedeny do provozu pred nabytim Gcinnosti tohoto vSecbecného opravneéni, jejich
provozovateleé je oznami Ufadu do 30 dni od nabyii U¢innosti tohoto viecobecného
opravnéni. Tato |huta je dostatedna pro provedeni oznameni.

Ustanovenim élanku 4 se zrusuje vieobecne opravnéni ¢. VO-R/23/04.2008-4

Na zakladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro
vedenl konzultaci na diskusnim misté Ufad zverejnil navrh vSeobecného opravneni a vyzvu
k uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté dne 27, 8, 2009.

) V ramci vefejné konzultace Ufad obdrzel &tyfi pripominky v souladu s Pravidly
Ceského telekomunikacniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté. Pripominka
navrhujici provoz pouze zafizenimi s automatickou regulaci vysilacihe vykonu (ATPC)
nemohla byt akceptovana z duvodu, ze pfijeti pozménovaciho navrhu nad ramec doporuceni
by znemoZnile jeho implementaci, Dvé pfipominky se tykaly poZadavku na rozsifeni
kmitoctovych pasem o kmitoéty mimo pfedmétna pasma 74-76 GHz a 84-86 GHz. Témto
pfipominkam nemohlo byt vyhovéno z divedu jejich rozport s planem pfidéleni kmitoctovych
pasem. V' jednom piipadé byl pfedmét pfipominky implementovan jiz v navrhovaném znéni
vseobecného opravneni,

V tabulce vypofadani pfipominek zvefejnéng na diskusnim misté je uvedeno znéni
téchte pripominek a jejich vyporadani.

za Radu Ceského telekomunikacéniho Ufadu:

-

e ,ff

Ing. Zdenek Svréek
tlen Rady _
Ceského telekomunikaéniho Gradu

4/4




|Strana 870 Telekomunikacni véstnik Castka 18/2009|

B. Informativni ¢ast

72. Sdéleni o zveiejnéni navrhu opatieni obecné povahy, kterym se vydava vSeobecné oprav-
néni ¢. VO-R/11/xx.2009-y k provozovani zafizeni nevefejné radiové sité pozemni pohybli-

sw s

vé sluiby pro ucely Zelezni¢ni dopravy v pasmech 150 MHz a 450 MHz

Cesky telekomunika¢ni afad (dale jen ,Ufad”) sdéluje, Ze v souladu s § 130 odst. 1 zékona ¢&. 127/
/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronic-
kych komunikacich), a podle ¢l. 5 odst. 1 Pravidel Ceského telekomunika¢niho ufadu pro vedeni konzultaci
na diskusnim misté zvefejnil dne 16. fijna 2009 na internetové strance Ufadu v sekci Diskusni misto navrh
opatieni obecné povahy, kterym se vydava vSeobecné opravnéni ¢. VO-R/11/xx.2009-y k provozovani zafi-
zeni nevefejné radiové sité pozemni pohyblivé sluzby pro ucely zelezni¢ni dopravy v pasmech 150 MHz
a 450 MHz.

CTU ¢. 87 651/2009-613
odbor sprdvy kmitoctového spektra
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