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A Cesky telekomunikaéni arad
(14 se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
po3tovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 14. srpna 2006
Cj. 44 268/2006-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad") jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych kemunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisa (dale jen . Zakon”) a zakona &, 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé
vysledku vefejné konzultace uskute¢néné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,

rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona
vydava opatfenim obecné povahy

analyzu trhu ¢. A/4/08,2006-26,

trh €. 4 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
pro nepodnikajici fyzické osoby.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1) Ufad analyzoval relevantni trh & 4 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluzby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby') (déle jen relevantni
trh®).

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi podnik s wvyznamnou trZni silou a napravna
opatfeni vnitrostatnihe prava nebo prava Evropskych spole€enstvi v oblasti hospodaiske
soutéZe nepostacuji k feSeni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trZni silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu I_JFad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou_na tomto trhu spolecnost CESKY TELECOM, a.s. se sidlem Ol3anska 55/5,
Praha 3, I1C: 60193336.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodla uloZit za (itelem napravy
(1) Ufad navrhuje uloZit podniku s vyznamnou trZni silou podle &l. 2 povinnosti podle
jednotiivych pismen § 51 odst. 3 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy:
a) nenavrhuje se;

b) nenavrhuje se;

'] Cpatfeni obecné povahy & OOPAMT2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, véetnd kriténi pro hodnoceni vyznamné tréni sily a ve znéni opatien
obecné povahy & COPMMAS2006-21
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c) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi uréovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Grovni bylo prokazatelné, Ze
nedochazi k neoduvodnénému kiizovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynos( za jednotlivé sluZby;
d) nenavrhuje se;
e) nenavrhuje se;
fi nenavrhuje se;
g) nenavrhuje se,

Clanek 4
Uplatnéni regulace cen

(1) Analyza neprokazala, Ze na relevantnim trhu dechazi k uplatfiovani nepfimérené
vysoké ceny v neprospéch koncovych uZivatelu. Ufad proto nenavrhuje regulaci cen.

Clanek 5
U&innost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva Ocinnosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni
v Telekomunikaénim véstniku.

Odlvodnéni

Cast A

Ufad podle § 51 aZ 53 Zakona proved| analjzu relevantniho trhu & 4 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby. Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu s Doporuéenim Komise
o relevantnich trzich produkti a sluZeb ze dne 11, Gnora 2003 (C(2003)497).

Analyza relevantniho trhu byla provedena podle Metodiky uvedené v Gasti B tohoto
oduvodnéni; navrh Metodiky byl v pfedstihu zvefejnén 11. fijna 2005 na diskusnim misté,
upraven podle obdrZenych piipominek a jeji koneéné znéni odsouhlasil Urad pro ochranu
hospodaiské soutéZe (UOHS). Metodika byla zvefejnéna dne 21. prosince 2005 spolu
s tabulkou wypofadani pripominek. Analyza relevantniho trhu je uvedena wvé&asti C
a zduvodriuje vyroky obsaZené v €lancich 1 aZ 4 tohoto opatfeni obecné povahy. Vysledek
konzultace s UOHS je uveden vé&asti D tohoto odlUvednéni. Vypofadani pfipominek
z konzultace podle § 130 Zakona je uvedeno v &asti E. Pfipominky Evropské komise
k cznameni navrhu opatieni tvofi &ast F.
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Cast B — Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trhi, posouzeni
vyznamne trzni sily a uréeni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,,Metodika®)

|8 Vychodiska Metodiky
1.4  Legislativni ramec

Cesky telekomunikaéni Gfad provadi analyzu relevantnich trhli v oboru elektronickych
komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

Zakon &, 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

— Wyhlaska ¢ 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, 2da ma vice

subjektl spoleénou wyznamnou trZni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,\yhlagka"),

—  Opatfeni obecné povahy ¢ OQOP/M/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné tr2ni sily
a opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2006-21 (dale jen ,Opatfeni”);

b) s predpisy regulacniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych kormunikaci { ramcova smérnice"),

—  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a slugby
elektronickych komunikaci {,autorizaéni smérnice"),

—  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uZivateld tykajicich se siti a sluZeb elektronickych komunikaci {,smérnice
o univerzalni sluzba"),

Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2002M9/ES o piistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(pFistupova smérnice"},

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich™),

—~ Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutéZi na trzich siti a sluZeb
elektronickych komunikaci,

—  Rozhodnuti Komise 2003/S48/ES o minimalnim souboru pronajatych okruhu
s harmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich normach podle élanku 18 smérnice
o univerzalni sluzbé;

c) s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

Doporuceni Komise o oznamenich, éasovych omezenich a konzultacich uvedenych
v &lanku 7, Smérnice 2002/21/EC Evropského parlamentu a rady ze dne 7. biezna
2002 o spoleéném regulaénim ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(C(2003)2647 finalni),

Doporuceni Komise o relevantnich trzich produktl a sluZeb v odvétyi elektronickych
komunikaci, které jsou citlivé k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského
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parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne 11. Gnora 2003 (,Doporuceni
o pfislunych trzich"),

Vysvétiujici memeorandum tykajici se doporugeni Komise o pfisludnych trzich
produktu a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne
11. Gnora 2003,

Seznam standardl a'nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
a pridruZenych zafizeni a sluzeb (OJ C331, str. 32) ze dne 31. prosince 2002,

Fokyny Komise tykajici se analyzy trh( a stanoveni vyznamné trZni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03) ze dne 11, cervence 2002),

—  Pracovni material Evropské regulagni skupiny (ERG), tykajici se konceptu vyznamné
trzni sily pro novy regulacni ramec, ref: ERG (03) 09 rev3 — zafi 2005,

1.2  Zakladni etapy analyzy relevantnich trhi
Proces analyzy relevantnich trhii probiha ve tfech etapach:

a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych

relevantnich trhu elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kaZdého relevantnihe
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska v&cného, Gzemniho a Easového.

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, 2da je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze divodné pFedpokladat, Ze se v pfiméfeném &asovém obdobi
konkurenénim trhem stane. V pfipadé, e Ufad neshleda na zakladé vysledkl analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze duvodné ofekavat, Ze se jim v pfiméfeném Zasovém
obdobi stane, Ufad konstatuje, Ze takovy trh je uréeny pro regulaci ex ante a stanovi
subjekt{y) s vwznamnou trZni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou tr2ni silou Ufad provede na zakladé zkouméni
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.

Analyza trhu se zaméfenim na urfeni subjekti s vyznamnou tr2ni silou je
wychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruseni regulaénich opatieni. Ufad
zohledfiuje sou&asnou situaci na trhu a pfedpokladany budouci vyveoj relevantniho trhu ve
vymezeném ¢asovém horizontu.
c¢) navrh povinnosti a zakaz(i (dale jen ,napravna opatieni*)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnmosti podniku (podnikiam) s vyznamnou trZni silou, a to jako prevenci,
popi. za Gcelem zlep3eni konkurenéniho prostiedi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho
ramce EU;

1. prosazovani hospodarske soutéze,
2. pfispéni k rozvaji vnitfniho trhu,
3. prosazovani zajmu koncovych uZivatell,

Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:
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1. analyzovani cili ex ante regulace,
2. volba vhodnych napravnych opatieni odpovidajicich témto ciliam,

3. névrh a konkretizace parametri napravnych opatfeni.

1.3  Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trhi Ufad vyuZiva informace a data ziskana od subjektd trhu
jejich  wy2adanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostiedkovaného prizkumu
a z vefejné dostupnych zdroju.

2, Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trhi (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouZiji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pficemZ zdlivodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kaZdého relevantniho trhu.

21 Definovani relevantniho trhu

Relevantnim trhem je trh produkta a sluZeb, které je z hlediska charakteristiky, ceny
a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na Gzemi, na
némz jsou soutéZni podminky dostateén& homogenni a zietelné odligitelné od sousedicich
Uzemi.

S ohledem na ocekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodaiské soutéZe UfFad pii definovani jednotlivych relevantnich trhi pro Ggely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, Gzemniho a asového.

Ufad zavérem definovani relevantniho trhu konstatuje zejména:

a) pfitomnost zavaZnych prekaZek branicich vstupu na relevantni trh, které maiji trvaly
nebo pfechodny charakter,

b) zda wyvo identifikovanéhe trhu sméfuje v pfiméfeném Casovém horizontu k rozvoji
efektivni konkurence,

¢) zda jsou nedostatky trhu feSitelné pouze na zakladé prava hospodaiské soutéze.

Tato konstatovani Ufadu jsou v nasledujici etapé podrobena analyze a konzultacim
podle § 130 Zakona.

2.11 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produkti a sluZeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktd a sluZeb, které jsou vzdjemné zaménitelné
i zastupitelné, co se tye jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Ufad analyzuje produkty a slusby (véetné dilgich sluZeb, které jsou dosaZitelné
v rameci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametri
a podminek jejich typického wyuZivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni mo2nych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potencidlnich
produkiu a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uZivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvyseni cen nebo
v pripadé jinych zmén konkurencnich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na stran& poptavky Ufad:

531




Castka 24/2006 Telekomunikacni véstnik Strana 7

a) definuje funkénost sluZby s ohledem na koncového uZivatele,
b) identifikuje moZné substituty na strané poptavky {maloobchodni nebo velkoobchodni),

¢) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimi2 jsou zejména zamyslené vyuziti
sluzby, kiiZova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluZbé na zmeénu ceny jiné
sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluZby, . i takové sluZby, kterd piedstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové pfevedeni zdroju miZe omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatell sluZby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moZnou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditalna, je tfeba, aby bylo
mozZno realizovat prechod schadnym zplusobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
casovém horizontu.

Ufad rozliSuje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podiéhajicim viem bariéram vstupu.

Ufad se pii uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moZnosti a kapacitu siti
poskytovatell, naklady spojené s pfepnutim” (véetné nakladu pfileZitosti) a asové moZnosti
prepnuti”. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investiéni moZnosti véetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovateld

Tento krok je zaméfeny na uréeni nahradnich poskytovateld sluZby, tj. soutéZiteld,
ktefi aktualné plisobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéZiteli stat a ktefi by mohli - za pfiméfené naklady a béhem pfiméfené doby
- poskytovat sluZby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouZita k poskytovani sluZby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupl do této sluzby.

¢) zkoumanim regulacnich faktoru ovliviujicich zastupitelnost

Ufad zejména zkoumd existenci a povahu regulaénich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluZby ze strany provozovatell jinych sluZeb, pfipadné zkouma zdkonné
povinnosti tykajici se této sluZby (napf. univerzalni sluzba, poZadavek na kvalitu sluZeb),
které mohou znemozZnit & omezit vyu2iti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalsich faktora

K posouzeni zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad zehledfiuje i daldi kritéria, jimiz
se fidi pfedeviim efektivnost a véasnost realizace substituce na strané nabidky na riznych
trzich,

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to G&elné, vyuZije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti na
strané poptavky a nabidky hypoteticky monopeolisticky test. Pfi provadéni testu Ufad zva3uje
reakei na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem pfisluiné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by mnoho spotfebiteli uspokojilo své
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluZbu, misto aby platili navy$enou cenu, Ufad
povaZuje nahradni sluzbu za souéast stejného trhu, a souéasné,
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— pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by kritické mnozZstvi poskytovatelu
podobnych sluzeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substitucéni sluZby, Urad
povaZuje tyto sluZby (v zavislosti na dalich faktorech) za sougast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Gzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfic¢em2 jsou na
daném Gzemi soutéZni podminky dostateéné podobné a jsou odliitelné od soutéZnich
podminek na jiném tzemi.

Pfi Gizemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odlisné (obvykle mensi) geografické trhy, zvaZuje vymezeni jinych
geografickych trhu.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec mlZe byt pro rizné trhy odlisny. Zakladem pro stanoveni
tasového ramee je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 a2
3 let. Ufad éasové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na soudasné situaci na trhu
a zejména na jeho ocekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyza relevantniho trhu

Uéelem analyzy relevantnich trhi je zjidténi, zda trh je efektivné konkurenéni) nebo
2da lze duvodné predpokladat, 2e se v pfiméfeném &asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, 2e na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trZni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pripadé, Ze
by podnik s vyznamnou trZni silou jednal ve svém vlastnim zdjmu a nezavisle na zajmech
svych zdakaznikd i na konkurentnich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli na
trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na ném& plsobi jeden nebo vice podniki
s vyznamnou trZni silou a kde napravna opatfeni wvnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spoleéenstvi v oblasti hospodafské soutéZe nepostacuji k feSeni daného
problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:
a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje,

b) zda problemy identifikované pfi uréeni existence wvyznamné tréni sily jsou feSitelné na
zakladé napravnych opatieni v oblasti hospodaiské soutéze.

\/ pfipadé, 2e Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurenéni, navrhne pfisluné napravné opatieni pro ty soutéZitele, jejichZ
vyznamna trZni sila vedla k nalezu neexistence efektivné& konkurenéniho trhu.

Ufad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurenéni, rozhodne o zruSeni uleZenych povinnosti,

Ufad pfi zkoumdni trZnich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soufasné
situace a z odhadu ogekavaného wyvoje. Tyto Einnosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.21 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné tr2ni sily na relevantnim trhu Ufad vyuZiva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni a ve VyhlaSce. Kritéria jsou
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posuzovana z hlediska ocekavaného/pfedpokladaného wyvoje a soucasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Ufad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zdkladé kombinace t&chto kritérii,
ktera vsak pii samostatném posouzeni nemuseji byt vEdy zcela uréujici.

Ufad pfi svém hodnoceni pouije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichZ vyéet
je uveden v Opatieni, ve \yhladce a popfipadé v pfislusné judikatuie.

Ufad posuzuje kaZdy trh individualng, tj. pro ka2dy pfipad miZe stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto oduvodni.

Pfi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v tvahu i piipadnou existenci
stavajicich napravnych prostiedku.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamne trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné tr2ni sily provadi Ufad zejména s piihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

—  trZni podil,
kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,
kritéria souvisejici s charalderistikou zdkaznikd,
—  kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trniho podilu
Trzni podil je kliCovym indikatorem sily soutéZitele na trhu. | pfes znaénou vahu
tohoto kritéria na posouzeni vyznamné tréni sily jsou i pfi relativné vysokém tr2nim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, kterd vSak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.
Ufad pfi posuzovani vyznamné tr2ni sily vychazi z evropského soutdZniho prava
a piihliZi k velikosti tr2niho podilu nasledujicim zpusobem:
— Je-li tr2ni podil subjektu niZsi neZ 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt

vyznamnou trZni silu; to mi2e nastat pouze v pfipadé, 2e Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trZni sily.

— Je-li vyZe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % a3 40 %, je mo2né, 3e zkoumany
subjekt ma vyznamnou trZni silu.

Je-li trzni podil subjektu vy35i nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trZni sily.
— Je-li tréni podil subjektu vyssi neZ 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.
— Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného

trzniho podilu jiz sama o sobé svédéi o existenci vyznamné tr2ni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trZniho podilu je pouZivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
wychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v éase

Pfi zkoumani podilu na trhu Ufad bere v tvahu zejména smér a rychlost zmén, ke
kterym z hlediska podilu dechazi. Urad pfihlizi k vyvoji trZniho pedilu nasledovné:

vysoky trZni podil, ktery je b&hem doby stabilni, silné naznaéuje existenci samostatné
vyznamné tr2ni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,
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—  klesajici trZni podil muzZe svédcit o zvySujici se soutéZivosti na trhu, aviak nevylucuje
existenci samostatne vyznamneé trzni sily,

nestala velikost trZniho podilu miZe naznacovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
\ souvislosti s charakteristikou poedniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kentrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna kenkurenénim provozovatelum, pfispiva
k dominanci. P posouzeni oviladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen téZko duplikovatelna.

Ovladnuti muZe byt realizovano rlznymi zplsoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (Easti nebo celé infrastruktury), uZivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimeho vlivu na infrastrukturu,

c) technologicka vyhoda nebo prevaha

Pfednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznaéuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povaZuje za velmi smérodatné, protoZe pfi poskytovani sluZeb v ramei
trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi slozité technologie.

Ufad dale pfihlizi k faktorum/skuteCnostem, které wvyznam tohoto Kkritéria pfi
posuzovani existence vyznamné trZni sily sniZuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v Fadé
mezinarodnich Umluv a dohod, vedou k tomu, 2e v praxi komunikaéni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

trhy pro tyto technologie (tj. zafizeni, véetné software) jsou vétsinou oteviené,
—  pfisludné technologie, byt sloZité, jsou ve vétsiné pfipadu vyspélé a stabilni,

Ufad usiluje o to, aby =zabranil uplatfiovani nepfiméfenych omezeni na nowvé

Ufad povaZuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména Udaje o investicich do wyzkumu a vyvoje — wvéetné nakladld na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitdlové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitélu dava provozovatelum velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjsich
nakladech na financovani investitnich akei, tj. niz8imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi G&astniky trhu) a mlZe pusobit jake pfekazka vwstupu na trh i jako
2droj 2vyhodnéni oproti stavajicim kenkurentum.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investicni akce
{coz plati pro celou fadu relevantnich trhu).

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitlové trhy & k jinym finanénim zdrojum Ufad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, financnich
a vynosovych ukazatell, viastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.
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e) rozsah a rozmanitost produktil nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZeb sou&asné, Ufad
piihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) Gspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k ni2&im jednotkovym nakladum vyroby (a distribuce
atd.) v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnoZstvi zboZi nebo sluZeb Tyto jsou
také znamy pod pojmem  rostouci vynosy" a mohou soutéZiteli umoZnit jednat nezavisle na
provozovatelich pusobicich v men3im rozsahu a branit vstupu na trh potenciondlnim
konkurentim, ktefi by k G&inné konkurenci potfebovali dosdhnout velkého  kritického
objemu”,

Uspory z rozsahu umo2ni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi ni25i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni wyhody neZ absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sob& nejsou
ukazatelem vyznamné trZni sily.

Vyhody, ktere Uspory z rozsahu prinaseji provozovateli, budou pravdépodobné frvat
jen tak dlouho, neZ konkurencni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s &asovym ramecem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostateéné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pfi hodnoceni Gspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluZeb a strukturou nakladu.

) Uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zboZi nebo sluZeb pomoci (Eastecné) sdilenych
zdroji. To mulZe soutéiteli umoZnit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefl nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktl nebo sluZeb.

Uspory ze sortimentu umoZni soutdZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pii ni2si cené pro zakaznika.

\iyhody, které Gspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurencni provozovatel vywbuduje stejné ruznorodou nabidku.

Pro posouzeni Gspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluZeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktu na riznych drovnich celého trZnihe
fetézce, tj. produkt nebo sluZbu a zarovef jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je
soutéZitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Urad zkoumd zejména vlastnické a fidici vztahy poskytovatele/poskytovatell
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikaIné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutdZitele pusobi jako
piekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi té2ké a nakladné je ziskat ¢i vybudovat. V této souvislosti
muZe Ufad zkoumat i daldi relevantni faktory, napfiklad schopnost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j)ceny a ziskovost

Soustavné vysoke ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznaCovat
existenci vyznamné trZni sily. Ufad pfitom zva2uje, zda vysoké ceny lze zduvodnit inovaéni
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aktivitou & poskytovanim riznych wyhod. Soustavné wy33i ziskovost muiZe rovnéz
signalizovat existenci vwwznamné trZni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku
\ souvislosti se zakazniky se zvaZuji zejména tato kritéria:
a) neexistujici nebo slaba kompenzaéni sila na strané poptavky

Podnikatel muZe ziskat nebo udrZovat vyznamnou trZni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moZnost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi ndkupu sluZeb z riznych divodl slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil" pfechodem nebo skuteéné presSel ke
konkurenénim sluZbam, coZ muZe poskytovateli umoZnit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Ufad posuzuje, zda kupni sila zakaznik( je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na pfechod k jinému poskytovateli produktu

Ufad zkoumnd, zda relativni vy3e nakladd, které mohou vzniknout zikaznikovi pfi
pfechodu k jinému poskytovateli, umoZfiuje poskytovatelim jednat nezavisle na zakaznicich,
ktefi tak maji omezenou schopnost vyuZit sluZeb jiného poskytovatele.

c) prekazky pfechodu k jinému poskytovateli produkti

Ufad déale posuzuje existenci i jinych piekaZek, které by mohly zdkaznikovi
v piechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

SoutéZ na trhu se muzZe vyvijet k vyssi efektivité, pokud jsou piekazky pro vstup na
trh a pro dalsi rust na trhu nizké a pokud trva situace moZnosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

\ souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,

prekaZlky pro vstup na trh,
— prekazky prohlubovani konkurence.

Meexistence konkurence, ani potencidlni konkurence nebo novych G&astnika trhu,
ikdyZ miZe byt zpusobena i jinymi faktory, je wvyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel muze mit vyznamnou trZni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami
vstupu na trh. Urad v tomto pfipadé zkouma, zda lze béhem Casového horizontu posouzeni
ofekavat vstup novych ugastnikl na trh.

Ufad zvaZuje i daldi pfekaZky vstupu resp. ristu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktuie a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminacni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spoleéné vyznamne trzni sily

Ufad konstatuje existenci spoleéné vyznamné tr2ni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutéZitell spoleéné zaujimaji dominantni postaveni s tim, Z2e mezi nimi neexistuje Uéinna
hospodaiska soutéZ. To je moZné na trhu, jehoZ struktura dovoluje vytvafet pfedpoklady ke
koordinovanym Géinkim na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi td¢mito subjekty nejsou
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strukturaini nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt realné moZné a béhem doby
udrZitelné.
Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamne trzni sily:

Kritéria pro stanoveni spoleéné vyznamné trZni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spoleénou wvyznamnou fréni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyZ odpovida
charakteristikam, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trZnich podminek, ktery mlZe indikovat spoleénou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Ufad povaZuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spoleénou vyznamnou tr2ni silu.

b) prihlednost trhu
Mizka prihlednost cenovych nabidek produktl a sluZeb muZe téZ svédéit o existenci
spole&né vyznamné trzni sily.
Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pii posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.

b) stagnujici nebo mirny rdst na strané poptavky

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rastu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirny rist poptavky =zvySuje pravdépodobnost wvzniku spoleéné
vyznamné trZni sily,

c) mala pruznost poptavky

SniZena citlivost poptavky k cenovym zmé&nam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot ziskat trZni podil by vy2adovalo vy35i (a potencidlné ztratové) sniZovani
cen.

Empirickd méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouZiva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a dikazy o nakupnim chovani zakaznika, napf.
pomoci prazkumi,

d) podobné trzni podily

Podobneé trzni podily pfi vyssi koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k Uéinné konkurenci mezi dvéma a vice soutéZiteli, a proto je Ufad zkouma pfi
stanoveni existence spoleéné trZni sily.

e) stejnorodost produktu

Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluZeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiZ
néjakou dobu k dispozici a jejichZ rychlost inovace se zpomalila) &ini porovnani nabidek
prehlednéjsi a usnadnuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury
Subjekty, jejich2 nakladové struktury se liSi, mohou byt méné nachylné k dohodé.
q) nedostatek technické inovace, popfipadé vyspélé technologie

Jednim z ukazatell, které Ufad v této souvislosti zkourmna, je pravdépodobnost vstupu
novych hraél na trh. Vysoka mira inovace se vyznaéuje i wy3Si pravdépodobnosti vstupu
novych hraél na trh, coZ sniZuje moZnost vzniku spoleéné vyznamné tr2ni sily.
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h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li 2adny poskytovatel vyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povaZuje
existenci spoleéné vyznamné trZni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velké pirekazky pro vstup na trh

Ufad zvaZuje prekdZky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastrukture
a radiovému spektru.

j) nedostatecna trzni sila na strané poptavky

Ufad posuzuje existenci prekaZek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostateéna potencialni soutéz
Ufad posuzuje existenci pfekaZek pro vstup potenciélni konkurence na trh.
1) ruzné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty

Ufad zkouma vazby mezi soutéZiteli, protoZe zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vuéi
2zakaznikum a konkurentim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrZitelnosti koordinovanych Gé&inku, v pfipadé, Ze by
nastaly, je potencialni moZnost odvetné akce.

n) nedostateény nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Medostatek nebo sniZena cenova konkurence umoZiuje dominantnim soutéZitelim
zvySovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Ufad zkoumd existenci konkurentu, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny sniZovat, ale
také je sniZovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trZni podil - to sniZuje pravdépodobnost
existence spolecné vyznamne trZni sily.

Dale mize Ufad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakaznikl, jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postoji, popfipadé pristup
k distribuénim kanalum.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamneé trzni sily

Spole€nou vyznamnou tréni silou se rozumi spoleéné obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spoleCnostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana
k vwwhodnoceni samostatné vyznamné trZni sily. Je to zejména kritérium velké prekazky
wvstupu na trh, nedostateéna trZni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.

Ma zakladé analyzy vy3e uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spolecné
vyznamné trZni sily na daném relevantnim trhu,

2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Ufad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou tr2ni silu na jednom trhu, schopny
rozsifit tuto svou dominanci i na trh lzce souvisejici, a to bud vertikalng, nebo horizontalné.

2.3  Postup pii uréeni napravnych opatreni

\ zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s €l. 9 aZ 13 Smémice
20021MSYES (Pfistupova smérnice) a s &l. 17 az 19 Smémice 2002/22/ES (Smérnice
o univerzalni sluZbé) vhodna napravna opatieni. Tato napravna opatfeni musi byt pfimérena,
objektivni a odivodnéna.
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Ufad navrhuje pro podnik s vyznamnou trZni silou jedno nebo nékolik 2 nasledujicich
napravnych opatieni:

a) pruhlednost podle § 82 Zakona a &l. 9 Plistupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 Pristupové smérnice,
c) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona a €l. 11 Pfistupové smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona a él.
12 Pristupové smérnice,

e) poskytovani sluzby prondjmu okruhd v rozsahu minimalniho souboru pronajimanych na
celém uzemi statu nebo jeho Easti podle § V6 Zakona a &l. 18 Smérnice o univerzalni
sluzbé,

f) umoZnéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a &l. 19 Smémice
o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a €l. 13 Pristupové smérnice.

Ufad je opravnén na zdkladé analyzy uloZit dotéenym podnikim i jind neZ wyse
uvedend napravna opatfeni tykajici se pfistupu, a to po obdrZeni souhlasného stanoviska
Komise.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou tr2ni silou na nékterém relevantnim trhu pro
koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
Ze uloZenim vy5e uvedenych povinnosti nebude v souladu s €. 17 Smérnice o univerzalni
sluzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neoduvodnéné nebo nepfiméfené zvyhodfiovani nékterych koncovych uZivatell,
b) nepfiméfenég vzajemné vazani slugeb,
¢) Uctovani neumeérné vysokych cen,

d) omezovani hospodaiské soutéZe stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy3e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad muZe rozhodnout o jejich
Zzachovani, zméné nebo zrudeni.

\V pfipadé nadnarodnich trhu Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi a provadi spoleéné s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trZni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regula&nimi Ufady miZe Urad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
s vyznamnou trZni silou.

Ufad pfi analyze a volb& napravnych opatieni zvaZuje pravdépodobny dopad svych
zasahu a sleduje jejich G&inky b&hem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C — Analyza relevantniho trhu é. 4 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluzby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby

1. Uvod

Cesky telekomunikaéni Gfad podle § 51 a2 53 =zakona & 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisi, provedl analyzu relevantniho
trhu vefejné dostupné mezindrodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby", ktery je oznaéen jako trh €. 4 v souladu s &l. 2 opatfeni obecné
povahy & OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
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komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trZni sily, ve znéni opatfeni obecné
povahy . OOP/M/05.2008-21 (dale jen ,Opatieni).

. Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkurenéni, navrh pfipadného
uréeni podniku s vyznamnou trZni silou a navrh pfipadného uloZeni povinnosti podle Zakona.

Ufad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi viastni analyze relevantniho trhu
a pfi navrhu napravnych opatfeni subjektim s wvyznamnou trZni silou podle Zakona,
Vyhlasky, Opatfeni a v souladu s Metodikou uvedenou v &asti B.

Ufad proved| sbér dat a potiebnych informaci, zpracoval analyzu trhu pro diskusi se
zastupci asociaci a Ministerstvermn informatiky CR (dale jen MI"), ktera se uskutecnila
3. kvétna 2006.

UFad pfi analyze relevantniho trhu:

definoval trh vécné, Uzemné a Sasove,

— zjistoval pfitomnost prekazek trvalého a pfechodného charakteru branicich vstupu na
trh,

zjistoval, zda trh sméfuje v pfiméfeném Easovém obdobi krozvoji efektivni
konkurence,

— Zjistoval, 2da jsou nedostatky trhu Fesitelné pouze na zakladé prava hospodarské
soutéZe,

— analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spoleéné vyznamné trzni sily,
zjistoval, zda na trhu nejsou ceny pro koncové uzivatele kiiZové financovany,
vyhodnotil stavajici requlaéni opatfeni,

— navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatieni,

projednal analyzu relevantniho trhu & 4 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluzby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby.

Ufad pro Géely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zpracoval dotaznik,
ktery zvefejnil dne 15. zafi 2005 na svych internetovych strankach, a zaroven jej dne 13. zafi
2005 rozeslal 85 dotéenym subjektum pusobicim na trzich elektronickych komunikaci
v Ceské republice. Lhuta pro odevzdani vypinéného dotazniku byla stanovena na 30 dnu od
jeho doruéeni. Urad obdrzel vypinéné dotazniky od viech vyznamnych poskytovatell sluzeb
na analyzovaném trhu, k nimé patfi CESKY TELECOM, a.s., Czech On Line, a.s., GTS
NOVERA a.s. (na zakladé spojeni se spoleCnostmi GTS CZECH, as. a GTS MNovera
Contact, s.r.o. zahrnuje rovnéz Gdaje za tyto dvé spoleCnosti), RADIOKOMUNIKACE a.s.,
TELEZ s.r.o., TISCALI Telekomunikace Ceska republika s.ro. a UPC Ceska republika, a.s.
Ufad konstatuje, Ze obdrZend data od vy3e uvedenych poskytovatell sluZeb jsou pro ucel
analyzy trhu dostateéné vypovidajici a zapracovani zbyvajicich Gdaji by zésadnim
zpusobem neovlivnilo vysledek.

2. Definovani relevantniho trhu
21 Vécné vymezeni

Pfedmétem definovani je relevantni trh uvedeny jako trh & 4 — vefejn& dostupné
mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby.
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Jedna se tedy o sluZby elektronickych komunikaci dostupné tém koncovym
uZivatelim, ktefi maji k dispozici pfistup kvefejné dostupnym telefonnim sluzbam®)
v pevném misté. Relevantni trh je vSak omezen pouze na mezinarodni telefonni sluZby pro
nepodnikajici fyzické osoby. Tento trh zahrnuje pouze volani®), ktera jsou smérovana mimo
tzemi Ceské republiky.

Na tomto trhu jsou poskytovany zejména tyto sluZby:

— mezinarodni volani do pevnych siti,
— mezinarodni volani do mobilnich siti,
mezinarodni volani prostfednictvim virtudlnich volacich karet,

— mezinarodnich volani prostfednictvim vefejnych telefonnich automatu.

) Mezinarodni volani do pevnych siti zahrnuji volani do pevnych siti mimo dzemi
Ceskeé republiky.

. Mezinarodni volani do mobilnich siti zahrnuji volani do mobilnich siti mimo dzemi
Ceské republiky.

Mezinarodni volani prostfednictvim virtualnich volacich karet zahrnuji volani do
pevnych i mobilnich siti mimo Uzemi Ceskeé republiky.

Mezinarodni volani prostiednictvim vefejnych telefonnich automatl zahrnuji volani do
pevnych i mobilnich siti mimo Gzemi Ceské republiky.

Ufad zkoumal dané vymezeni trhu z hlediska moZnych substitutl na strané poptavky
a nabidky a konstatoval, Ze moZnym substitutem vefejné dostupné mezindrodni telefonni
sluzby poskytované wvpevném misté by mohla byt sluZba mezindrodnihe volani
prostrednictvim internetového protokolu (dale jen \VolPY).

Poskytovani sluZeb VolP je technologii, kterd umoZfiuje uskuteéfiovat mezinarodni
volani prostiednictvim internetovych spojeni. V pievaZné mife jsou spojeni uskuteéhiovana
prostrednictvim vysokorychlostniho pfipojeni k internetu (xDSL pfipojka, kabelovy modem,
optické vedeni a bezdratové sité). Koncowvy UEastnik pouZiva pro originaci mezinarodniho
volani pocitaé nebo specialni rozhrani, ke kterému lze pripojit telefonni pristroj.

Sluzby prostiednictvim VelP v segmentu U&astniku nepodnikajicich fyzickych osob
byly poskytovany statisticky nevyznamnému poétu Ugastniku, Ufad proto sluzby poskytované
technologii VolP jako substitut nezohledfiuje.

2.2 Uzemni vymezeni

Rozhodujici vétSina podnikatelu neomezuje svoji nabidku na vybrané regiony, ale
nabizi sluzby plosné na Gzemi celé Ceskeé republiky. Kazdy podnikatel poskytujici vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby nabizi tyto sluZby svym uZivatelim za stejnych
cenovych podminek a soutéZni podminky jsou na celém Uzemi Ceské republiky dostateéné
homogenni. Slugby tedy nejsou nabizeny v jednotlivwch regionech za zietelné odlisitelnych
podminek.

% §2pism. p) Zakona.
%) § 2 pism. s) £Zakona.
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Ufad proto dogel k zavéru, e Uzemnim vymezenim relevantniho trhu &. 4 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby je tizemi celé Ceské republiky.

2.3  Casové vymezeni

Po datu 30. Servna 2002 ziskali alternativni operatofi prostiednictvim sluzZby volba
operatora mo2nost poskytovat koncovym uZivatelim telefonni sluZby. Od 1. ledna 2003
doSlo k rozsifeni povinnosti poskytovat sluzbu pfedvelby operatora a povinnosti umo2nit
prenositelnost Sisel v pevnych sitich. Od druhé poloviny roku 2003 dosloe novelou zdkona
€. 151/2000 Sb. k uloZeni povinnosti pfistupu k Ugastnickému vedeni.

Mezinarodni provez prostfednictvim alternativnich poskytovatell telefonnich sluZeb
v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby prostfednictvim volby a pfedvolby operatora
ginil v roce 2002 2,3 % z celkového poctu provolanych minut, v roce 2003 verostl na 22,9 %,
v roce 2004 dosahl 30,0 % a v roce 2005 se zvySil a2 na 34,1 %.

Tento wvyvoj potvrzujici vyznam sluzeb volby a pfedvolby operatora (CS/CPS) pro
umoeZnéni vzniku konkurenénihe prostfedi ma analyzovaném frhu je zobrazen ve dvou
rafech. Graf & 1 =znazorfiuje podily poétu provolanych minut zdkazniku spoleénosti
CESKY TELECOM, a.s., zakazniku ostatnich operatorl v sitich téchto operatorl (déle jen
JOstatni poskytovatelé”) a zakazniku ostatnich operator( prostfednictvim sluZby CS/CPS.
Graf &. 2 znazorfiuje vyvoj provozu celkem a vyvoj provozu prostiednictvim sluZeb CS/CPS.
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Graf & 1: Vyvoj podili poskytovatelll na celkovém poétu provolanych minut na trhu
verejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném
misté pro nepodnikajici fyzicke osoby

0,0 %
0,0 % _1 35 23%
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£ _ 4,0 %
= 98,3% ' ||
[T 94,6 % 74,0 %
66,8 % 61,9 %
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O CESKY TELECOM, as. W Ostatni poskytovatelé @ CSICPS

Graf £ 2: Vyvoj provozu celkem a z toho provozu CS/CPS na trhu verejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby (v tisicich minut)
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|—I—CSICF‘S —#— Provoz celkem |

Z uvedenych udaju vyplyva, 2e podil alternativnich poskytovatelll mezinarodnich
telefonnich sluZzeb poskytovanych prostrednictvim sluZby CS/CPS na celkovém podtu
provolanych minut roste, a to i pfi sougasném poklesu objemu celkového provozu v pevnych
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sitich. Lze opravnéné pledpokladat, Ze tento wyvo] bude v nejbligsich dvou letech
pokracovat,

Ufad vzal v ivahu dal3i faktory, které by mohly vyvoj na analyzovaném trhu ovlivnit
(tj. pfedeviim dalsi rozvoj sluzeb na bazi VolP, vyuZivani pfenositelnosti &isel v pevnych
sitich a vyuZivani zpfistupnéni mistni smycky).

S postupujicim Sasem se soutéZni podminky na relevantnim trhu vefejné dostupné
mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické csoby
budou ménit ve prospéch posilovani Gginka hospodarské soutéZe, ktera zajisti vyhodnéjsi
podminky pro koncové uZivatele. Pieste Ufad neocekava, Ze v Gasovém horizontu dvou let
bude tento vyvoj znamenat zasadni zménu soutéZnich podminek na trhu.

2.4 Pritomnost prekazek trvalého charakteru branicich vstupu na dany trh

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti Ufad predpoklada, Ze analyza nebude
identifikovat pfitomnost pfekaZek trvalého charakteru branicich vstupu na tento trh.

2.5 Zjistovani, zda trh sméfuje v pfiméfeném &asovém obdobi k rozvoji efektivni
konkurence

Na zakladé dosavadnich zkugenosti Ufad predpoklada, Ze na tomto trhu dochazi
k rozvoji konkurence. Tato dosaZena droven konkurence bude nadale zachovana, pfipadné
posilovana. Pfesto nelze pfedpokladat, Ze v pfiméfeném casovém obdobi dojde k takovému
sniZeni koncentrace trhu, Ze by CESKY TELECOM, a.s. ztratil wwznamnou pozici na
analyzovanem trhu.

2.6 Zjist'ovani, zda jsou nedostatky trhu fesitelné pouze na zakladé prava
hospodarské soutéze

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti Ufad pfedpoklada, Ze analyza prokaZe, Ze
pozice spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. na analyzovanem trhu je natolik silna, Ze
uplatnéni pouze ex post regulace by nebylo dostateéné Uginné.

3. Analyza relevantniho trhu
3.1 Zkoumani samostatné vyznamne trzni sily

311 Trzni podil

Velikost triniho podilu
Ufad analyzoval tato méfitka povahy ekonomické a vykonové:
a) pocet minut mezinarodnich volani ve vefejné dostupné telefonni siti v pevném
misté;
b) trZby z vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby;

c) pocet mezinarodnich volani.
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Graf & 3:  Trini podil vyjadieny v minutach, v tribach za mezinarodni volani a v poétu
mezinarodnich volani ke konci roku 2005
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0 CESKY TELECOM, a.s. B Ostatni poskytovatelé [ CS/CPS bez TELE2 B TELE2 s.r.0.

2 'V prvnim sloupci je znazornén podil poétu provolanych minut zakazniku spolecnosti
CESKY TELECOM, a.s., (61,94 %), podily pfipadajici na zakazniky ostatnich operatord
v sitich téchto operatoru (3,98 %) a zakazniky ostatnich poskytovateld mezinarodni telefonni
sluzby poskytovane prostifednictvim sluZby CS/CPS mimo spolecnosti TELE2 s.r.o. (7,65 %)
a podil spoleénosti TELE2 s.r.o. (26,43 %), ktera poskytuje mezinarodni telefonni sluzby
pouze prostfednictvim sluzby CS/CPS,

Vdruhém sloupci  je uveden podil tr2eb =2za mezinarodni wvolani u
CESKEHO TELECOMU, a.s. (72,59 %), podily pfipadajici na zakazniky ostatnich operatori
v sitich téchto operatord (3,57 %) a zakazniky ostatnich poskytovatell mezinarodni telefonni
sluzby poskytované prostiednictvim sluZby CS/CPS mimo spoleénosti TELEZ s.r.o. (6,00 %)
a podil spoleénosti TELE2 s.r.o. (17,84 %).

Ve fietim sloupci je uveden podil poétu mezinarodnich wvolani w
CESKEHO TELECOMU, a.s. (58,49 %), podily pfipadajici na zakazniky ostatnich operaterd
v sitich téchto operatord (6,92 %) a zakazniky ostatnich poskytovateld mezinarodni telefonni
sluzby poskytované prostiednictvim sluzby CS/CPS mimo spoleénosti TELE2 s.ro. (11,73
%) a podil spoleénosti TELE2 s.r.0. (22,86 %).
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Vyvoj tréniho podilu
M&fitka zkoumana u trzniho podilu Ufad analyzoval i ve vyvoji v &ase:

a) vyvo] poftu minut mezindrodnich wvolani ve vefejné dostupné telefonni siti
v pevném misté

Graf €. 4: Vyvoj provozu na analyzovaném trhu, véetné vyvoje podili poskytovatela
na poétu provelanych minut (rok 2000 = 100 %)
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Tento graf znazoriuje vyvo] poctu provolanych minut vefejné dostupné mezinarodni
telefonni sluzZby poskytované v pevném misté vzhledem k vychozimu zakladu roku 2000,

Z grafu je ziejmy pokles celkového poétu provolanych minut fyzickymi osobami
v pevnych sitich pocinaje rokem 2003.

Podil alternativnich poskytovatelu vefejné dostupné mezindrodni telefonni sluzby
poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzicke osoby na celkovém provozu od roku
2000 do konce roku 2005 vzrostl o 38 %. Z tohoto podilu pfipada nejvétsi ¢ast na spoleénost
TELEZ s.r.o., jejiz podil v roce &inil 26,4 %.
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b) wyvoj tréeb subjekti poskytujicich vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby
poskytované v pevném misté

Graf & 5. Vyvoj podill poskytovatelll na celkovych trzbach na trhu verejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby
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Tento graf znazorfuje vyvoj trZeb vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby
poskytované v pevném misté vzhledem k vychozimu zakladu roku 2000,

Z grafu je zfejmy rast podilu alternativnich poskytovatelu, ktery v roce 2005 dosahl
vice neZ 27 %. PfevaZna &ast tohoto podilu pfipada na spoleénost TELE2 s.r.o., pfesné
17,8 % z celkovych trZeb na tomto trhu,
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c) wyvoj podild poétu mezinarodnich volani vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluZby poskytované v pevném misté

Graf & 6: Vyvoj poétu mezinarodnich volani véetné wvyvoje podili CESKEHO
TELECOMU, a.s. a ostatnich poskytovatelt
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Tento graf znazorfiuje wyvo] poftu mezinarodnich wolani wvefejné dostupné
mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté fyzickymi osobami vzhledem
k vychozimu zakladu roku 2000,

Z grafu je zfejmy pokles celkového poctu mezinarodnich wvolani pfi zvysujicim se
podilu alternativnich poskytovatelu. Jejich podil dosahl 41,5 %, z toho podil spoleénosti
TELE2 s.r.0. byl 22,9 %.

Trzni podil spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. dosahl u viech méfitek hodnot nad
50 %. Jedna se tedy o silny indikator existence vyznamné trZni sily. Klesajici trZni podil
svedCi o zvysujici se konkurenci na trhu.

3.1.2 Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku

Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

CESKY TELECOM, a.s. vlastni_rozhodujici €ast infrastruktury pevnych siti, ktera
pokryva téméf viechny domacnosti v CR. Ztoho je zfejmeé, 2e neni prostor pro budovani
dalsi paraleini (duplicitni) infrastruktury srovnatelnych parametru. VynaloZeni takovych
investic by nezajidfovalo ekonomickou névratnost. Ztoho divodu spoleénost CESKY
TELECOM, a.s. ma moZnost negativné ovliivnit udroven hospodarfské soutéZe na
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analyzovaném trhu. Toto kritérium svédéi pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou
trzni silou. Nicméné ostatni operatofi mohou déle vyuZivat sluZbu CSICPS, pfipadné LLU%).

Rozsah a rozmanitost produktu a trZzeb

CESKY TELECOM, a.s., pusobi jak na analyzovaném trhu &. 4, tak i na trhu & 1-
piistup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby. Ugastnik,
ktery vyuZiva obé sluzby od CESKEHO TELECOMU, a.s. obdréi jedinou fakturu, zatimeco
Ugastnik, ktery vyuZiva slugby jiného operatora, obdrgi zvlast fakturu za sluzby trhu €. 4
a druhou fakturu od CESKEHO TELECOMU, a.s. za pfistup k vefejné telefonni siti. Toto
kritérium svédci pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou tr2ni silou.

Rozvinutost prodejni a distribuéni sité

CESKY TELECOM, a.s. disponuje nejSir3i prodejni a distribuéni siti, ale jeho
nejvyznamnéjsi vyhoda spociva ve skutecnosti, Ze naprosta vétsina koncovych téastnikul je
z historickych davedu jeho smiluvnimi zakazniky. Toto kritérium sv&dgEi pro existenci podniku
se samostatnou vyznamnou trzni silou.

Ceny a ziskovost
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Tab. & 1: Vyvoj cen mezinarodniho volani — cena za minutu ve $piéce (bez DPH)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

CESKY TELECOM, as. 1155Ks| 1011 Ks| 943ke| 943kKe| 920Ke| 6,02K:
3TS Novera Contact, s.r.o.] 8,40 K& 8,50 K& 6,30 K& 5,00 K& 5,70 Ké 570 K&
Czechon Line, a.s. : : : 4 42 Ké 4 42 K&
TS Czech, a.s. 7,19 Ké 719 Ké 470 Ke 470 Ké 3.72Ke 2,95 K&
TS NOVERA a.s. - - 470 K& 2,10 K& 295 KE
RADIOKOMUNIKACE as. ' G.80 KE 5,05 Ké 5,05 K&
TELEZ s.r.o. 4 50 KE 4 50 K& 4 10 Ké 363 KE
TISCALI Telekomunikace

Ceska republika s.r.o, 600 Ké 500 K& 4 50 K 4 00 K& 330 K&
UPC Ceské republika, a.5 1200 KE|] 10,00 KE] 1000 KE] 10,00 KE| 12,00 K&

Ufad hodnotil vyvoj cen vybranych sluZeb poskytovanych na analyzovaném trhu.
V tabulkach jsou uvedeny minutové ceny vypoctené z tdaju o trzbach a poctech provelanych
minut. Ufad kritérium ceny nepovaZuje za uréujici pro rozhodovani o existenci vyznamné
trzni sily, nebot ceny CESKEHO TELECOMU, as., byly po celé obdobi regulovany
a alternativni poskytovatelé své ceny odvozovali od cen tohoto cenového videe, U cenového
planu MINI pietrvavalo kfiZové financovani, a to ve prospéch cen za pouZivani telefonni
stanice,

Jednotkova cena za mezinarodni volani byla vypoétena jako vaZeny primér cen za
volani do uréenych destinaci tak, aby byla zajisténa wvzajemna porovnatelnost cen
jednotlivych poskytovatell mezinarodnich telefonnich sluZzeb. Pro vypocet jednotkové ceny
bylo proto zadano orientaéni rozdéleni mezinarodniho provozu nasledovné:

5 Vi analyza relevantniho trhu €. 11 = velkoobchodni piny pfistup k déastnickému kovovemu vedeni
nebo sdileny pfistup k déastnickému kovovému vedeni nebo dseku déastnického kovového vedeni
sité pro uéely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.
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Tab. & 2: Mezinarodni provoz orientaéni rozdéleni

Mezindrodni provoz — orientaéni rozdéleni

1 [ MNémecko 25,00 %
2 | Slovensko 20,00 %
3 | Velka Britanie 9,50 %
4 | Rakouskao 5,50 %
5 | Spojené staty americké 4,50 %
& | Polska 4 00 %
7 | Ukrajina 3,50 %
__8|Francie 330%
9| talie 3,20 %
10 | Rusko 3,00 %
11 | Nizozemsko 250 %
12 | Svycarsko 200 %
13 | Belgie 1,50 %
14 | Chorvatsko 1,00 %
15 [ Madarsko 1,00 %
16 | Spanéisko 1,00 %
17 | Srbsko a Cerna Hora 1,00 %
18 | Svédsko 1,00 %
19 | Kanada 0,80 %
20 | lzrael 0,70 %
21 | ostatni 10,00 %

Toto kritérium nesvédéEi pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou tr2ni silou.
3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku

PrekaZky pfechodu k jinému poskytovateli produktu

\ pevnych sitich nejsou v sou€asné dobé uzavirany ve v&tSim rozsahu smlouvy na
dobu wuritou, které by =znamenaly pPekaZku pro pfechod kjinému podnikateli. Ma
analyzovaném trhu funguje pfenositelnost &isel, kterd umoZfiuje snazsi pfechod k jinému
poskytovateli  produktu. Toto  kritérium  nesvéd&  pro  existenci  podniku
se samostatnou vyznamnou tr2ni silou.

3.1.4 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Pocet alternativnich operatord, ktefi podnikaji na tomto trhu, je relativné wvysoky
a nesvédci o piekaZkach vstupu na trh. Trh zlstava otevieny pro potencialni nové vstupujici
podnikatele a Urad neidentifikuje zavaZne prekaZky prohlubovani konkurence v budoucnosti.
Toto kritérium nesvédEi pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou trZni silou.

Ostatni kritéria
Daléi kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovaZuje na tomto relevantnim trhu za

urcujici pfi rozhodovani o existenci samostatne wvyznamné trZni sily, a proto nejsou
podrobena analyze.

3.2  Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii
Ufadu konstatuje v souladu s Metodikou, Ze wvzhledem ktomu, 2Ze tréni podil
spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. pfi zkoumani jednotlivych méfitek vZdy pfevysuje S0 %,

jedna se o silny indikator existence wyznamné trZni sily. Existenci vyznamné trzZni sily
nevyvratilo zkoumani daldich kritérii.

2531




Castka 24/2006

Telekomunikacni véstnik

Ackoli z analyzy vyplyva, 2e na analyzovaném trhu dochazi k rozvoji konkurence,
nelze pfedpokladat, Ze v ¢asovém obdobi do zpracovani pfisti analyzy dojde k takovému
sniZeni koncentrace trhu, 2e by CESKY TELECOM, a.s. ztratil pozici podniku s vwznamnou
trZni silou. Na analyzovaném trhu doslo v prvnim roce po liberalizaci k masivnimu pfesunu
zakaznikl k ostatnim operatorim. WV poslednich dvou letech je fluktuace zakaznikd vyrazné
nizsi, nebot dochazi ke sbliZovani minutovych cen mezinarodnich volani a pro relativné
velky podet malo volajicich uZastniki spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. neni vyuZivani
konkurenénich nmabidek zajimavé. Proto se pfedpoklada vyrazné zpomaleni narustu trZnich
podili ostatnich operatori.

Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Z2e na relevantnim trhu vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby existuje podnik se samostatnou vyznamnou tréni silou, kterym je CESKY
TELECOM, a.s.

3.3  Zkoumani spoleéné vyznamne trzni sily

Koncentrace trhu

Ufad posoudil koncentraci trhu s vyuZitim indexu HHI.

Tab. & 3: Hodnoty HHI - tr2ni podil podle poétu minut mezinarodnich volani verejné
dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

CESKY TELECOM, as. | 9971,797 | 9653402 | 8943249 5474565 4471811 | 3836665
Czech On Line, a.s. 0,000 0,000 | 0,000 | 0,002 0,039 1,395
GTS NOVERA a.5. 0,000 2338 14 505 15737 19 388 28 222
RADICKOMUNIKACE a.s. 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,475
TELE2 s.r.0. 0,000 0,000 0000 369169 9556351| 698868
TISCALI Telekomunikace

Ceska republika sro. 0,000 0,000 | 0,000 | 1,164 10,793 B,945
UPC Ceska republika, a.s. 0,020 0,014 0,015 0,009 0,001 0,000
HHI celkem a972 2656 8958 5861 5058 4575
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Graf &. 7: Hodnoty HHI - frini podil podle poétu minut mezinarodnich volani verejné
dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
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Z vy5e uvedenych hodnot trznich pedila vypoétenych metodou HHI je zfejmé, Ze se
jedna o koncentrovany trh, dochazi zde vsak k poklesu koncentrace.

Na zakladé vyhodnoceni hodnot HHI v &asové fadé Ufad dospél kzavéru, Ze
struktura trhu vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
nenapomahda koordinaci postupl, a tim k wytvareni spoleéné vyznamné trzni sily na daném
trhu.

Pruhlednost trhu

Ufad vyhodnotil pruhlednost trhu a dospél k zavéru, Ze vysoka pruhlednost nabidky
produktl a sluZeb a jejich cen svédEi pro existenci spolecné vyznamné tr2ni sily.

Dalsi kritéria

Zadné z dal§ich kritérii nesvédéi pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily.
3.4  Vysledky vyhodnoceni spoleéné vyznamne tréni sily podle zvelenych kritérii

Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 4 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby neexistuji podniky se spoleénou vyznamnou tr2ni silou.
3.5 Prenesenavyznamna trzni sila

CESKY TELECOM, a.s. byl oznaden jako podnik s vyznamnou trZni silou, proto
zkoumani, zda na analyzovany trh neni pfenesena vyznamna trZni sila z jiného trhu, je
bezpfedmétné.
3.6 Zavery k analyze trhu

Ufad konstatuje, 7e trh &.4 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby
poskytované v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby neni efektivné
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konkurencnim trhem, nebot’ na ném pusobi podnik s vyznamnou ftrini silou,
CESKY TELECOM, a.s., a napravna opatreni wvnitrostatniho prava nebo prava
Spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéze (regulace ex post) nepostacuji k feseni
daného problému. Zprovedené analyzy wvyplyva, 2e trZni sila spolecnosti
CESKY TELECOM, a.s. je natolik vyznamna, Ze pro fungovani trhu je nezbytné pfedem
stanovit nékteré podminky pro jeji podnikani. Analyza identifikovala uréité prekazky trvalého
charakteru branici vstupu na tento trh, a to finanéni naroénost vybudovani duplicitni
infrastruktury. CESKY TELECOM, a.s. vlastni rozhodujici ¢ast infrastruktury pevnych siti pro
analyzovany trh, ktera pokryva témér viechny domacnosti a firmy v CR. Z toho je zfejmé, Ze
na analyzovaném trhu neni prostor pro budovéni dal3i paralelni (duplicitni) infrastruktury
sroynatelnych parametri. VynaloZeni takovych investic by nezajistovalo ekonomickou
navratnost.

Zakon vEak umoZfiuje uloZit podniku s vyznamnou tréni silou na trhu €. 11 povinnost
Zpfistupnit G¢astnicka kovova vedeni. Konkurenti tak mohou nabizet sluZbu pfistupu svym
zakaznikim prostfednictvim pfistupové sité tohoto podniku. Praktickd realizace této
povinnosti v&ak zatim nepfispéla k odstranéni pfekaZky branici vstupu na trh.”)

Rovnéz nelze pfedpokladat, Ze v casovém horizontu uréeném pro nasledujici analyzu
by i pfi zohlednéni budouciho rozvoje velkoobchodnihe piného pfistupu k ucastnickému
vedeni a vyuZiti novych technologii pedil CESKEHO TELECOMU, a.s. na analyzovaném
trhu vyznamnéji poklesl.

Vzhledem ktormu Ufad konstatuje, %e analyzovany trh v &asovém obdobi do
zpracovani pfisti analyzy nebude efektivnd konkurenéni. Pozice spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s. na analyzovaném trhu je natolik silnd, Z2e dosud vyZadovala stanoveni
podminek podnikani na zakladé ex ante regulace. Postup pouze podle principl ex post
regulace by nebyl dostateéné Gcinny.

Analyza neprokazala, Ze na trhu dochazi k uplatfiovani nepfiméfené vysoké
ceny v neprospéch koncovych uZivatell.

Ufad na tomto trhu neshledal existenci spoleéné vyznamné trZni sily ani pienesené
vyznamné trzni sily,

\V rAmci analyzy relevantniho trhu Ufad provéfil, zda nejsou poméry na relevantnim
trhu v oblasti cen pro koncové uZivatele vyznamné deformovany kiizovym financovanim
verejné telefonni sluzby poskytované podnikem s vyznamnou trZni silou prostrednictvim
vefejné pevné sité elektronickych komunikaci. Zkoumani Ufadu potvrdilo, Ze u cenového
planu MINI ktakovéemu kiiZzovéemu financovani dochazelo. Povinnost odstranit kfizove
financovani byla uloZena v ramci napravnych opatfeni pro trh € 1 = pfistup k vefejné
telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby. Z tohoto divodu se tato
povinnost neuklada na torto analyzovaném trhu.

4. MNapravna opatreni
4.1 Platna regulaéni opatfeni
4.1.1 Regulace ze zakona

Zakon & 151/2000 Sb. v § 76 stanovil provozovatelim vefejnych pevnych
telekomunikaénich siti s vyraznym poedilem na trhu zajistit ve svych sitich pFistup ke sluZbam

T Wiz analyza relevantniho trhu € 11 = velkoobchodni plny pfistup k Géastnickému kovovémnu vedeni
nebo sdileny pfistup k Géastnickému kovovému vedeni nebo dseku Géastnického kovového vedeni
sité pro oéely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.
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kteréhokoliv propojeného poskytovatele vefejnych telekomunikaénich sluZeb formou kratké
individudlni pfedvolby &isel pro jednotliva volani (CS) nejpozdéji do 30. cervna 2002
a formou nastaveni pfedvolby Cisel nejpozdéji do konce roku 2002,

Povinnost vést oddélenou evidenci nakladu, trZeb a vynosu podle schvalené
metodiky v souladu s opatfenim Ufadu a pfedkladat UFadu roéni zpravu o vyvoji naklada,
trZzeb, vynosu a ziskovosti, véetné vloZeného kapitalu, byla stanovena § 79 zakona
c. 151/2000 Sb. Tato povinnost platila pro dréitele telekomunikacni licence, ). provozovatele
vefejnych telekomunikaénich siti a poskytovatele vefejné telefonni sluZby. Na zakladé
pfechodnych ustanoveni Zakona plati tato povinnest nadale pro provozovatele vefejné
telekomunikacéni sit& a poskytovatele vefejné telekomunikaéni sluzby, ktery byl pfede dnem
nabyti Gginnosti Zakona oznacen jako subjekt s wyraznym podilem na trhu, a to do doby
stanoveni podniku s vyznamnou trZni silou.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle pfedchoziho regulaéniho
ramce

Po nabyti Ucinnosti zakona &. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalsich
zakonl, ve znéni pozdéjsich pfedpisl byla uloZena s uéinnosti od 6. dubna 2001 povinnost
poskytovat univerzalni sluzbu spoleénosti CESKY TELECOM, as., ktera byla ozna&ena jako
poskytovatel s vyraznym podilem na trhu. Tato povinnost se pfimo vztahuje ktrhu &. 4,
protoZe zahruje povinnost poskytovat vefejnou telefonni sluZbu dostupnou viem uZivatelum
na celém tzemi statu.

Cenova rozhodnuti vydana na zakladé zakona &. 151/2000 Sb., pro regulaci sluZeb
poskytovanych na relevantnim trhu &. 4 a G&inna do 1. kvétna 2006 byla nasledujici:

cenové rozhodnuti & 03/VNS/2000, ze dne 6. zafi 2000, kterym se stanovi rozsah
a maximalni cena podrobného rozpisu cen za jednotlivé hovory uskuteénéné
z telefonni U€astnické stanice (dale jen .podrobny rozpis”). Toto cenové rozhodnuti se
vztahuje na poskytovatele vefejné telefonni sluZby a musi byt uplatfovano do doby
nabyti Uéinnesti opatfeni obecné povahy & OOP/2/07.2005-5 tzn. do dne kdy nabude
Uéinnosti rezhodnuti Ufadu o uloZeni povinnosti poskytovat diléi sluzby univerzalni
sluzby podle § 38 odst. 2 pism. a) a b) zakona &. 127/2005 Sb.

cenové rozhodnuti & 01/2003, ze dne 3. Unora 2003, kterym se stanovi ekonomicky
neopravnéné naklady pro Ugely tvorby regulovanych cen za vefejné telekomunikaéni
sluZby, cen za propojeni a pro Ugely povinnosti vést oddélenou evidenci nakladu,
trieb a vynosu, véetné vioZeného kapitalu, pro tvorbu cen. Vtomto cenovém
rozhodnuti jsou uvedeny ekonomicky neopravnéné naklady, které musi byt vylougeny
pii tvorbé cen tzn. ipfi tvorbé cen vztahujicich se ke sluZbam poskytovanym na
relevantnim trhu &. 4.

— cenové rozhodnuti €. 01/2005, ze dne 22. dubna 2005, kterym se vydava seznam
telekomunikacnich sluZeb s regulovanymi cenami platnymi pro uréené prodavajici
a kupujici (fyzické i pravnické osoby) telekomunikacnich sluZeb uvedenych v tomto
cenovém rozhodnuti. Toto cenové rozhodnuti vymezuje sluzby s uplatfiovanou
regulaci cen formou vécného usmériovani a formou stanoveni maximalnich cen. Ve
vztahu k relevantnimu trhu €. 4 se jedna o ceny stanovené pro poskytovatele
univerzalni sluZby, zejména o maximalni ceny za automaticky uskuteénéné hovory
mistni, dalkové a mezinarodni, a to z telefonnich Gcastnickych stanic pro zakladni
cenovy plan a cenovy plan typu MINI, a z vefejnych telefonnich automatu.

283




Castka 24/2006 Telekomunikacni véstnik Strana 31

4.1.3 Vyhodnoceni dosavadnich opatfeni

Hlavnim cilem regulace cen podle zakona €. 151/2000 Sb. bylo zejména stanoveni
takowych zakladnich cen, které zajisti koncovému uZivateli dostupnost poskytovanych sluzeb
za pfiméfenou cenu, a to zejména v dobé, kdy nebylo na tomto trhu rozvinuté konkurenéni
prostiedi.

Regulaci cen byly na zpo&atku monopolnim, pozdéji nedostatecné soutéZnim trhu
usmérfiovany ceny univerzalni sluZby. Zaroven tim byla nastavena Uroven cen zakladnich
telekomunikaénich sluZeb u jinych poskytovatell, které byly odvozeny od cen cenového
viudce,

4.2 Uréeni stanoveného obdobi pro dalsi analyzu, monitorovani vyvoje trhu
Ufad pfedpoklada, 2e podrobi relevantni trh nové analyze po uplynuti Ihity dvou let.

Ufad bude prib&2né monitorovat vvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zavaZnych skutecnosti, které vyznamné ovlivni konkurenéni prostfedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vySe stanovenou
lhutou,

4.3 Mavrh napravnych opatieni
Ufad bude vynucovat pinéni povinnosti vyplyvajicich ze Zakona.

Je npavrhovano uloZit podniku s vyznamnou trZni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 3 Zakona, a souvisejicich opatifeni obecné povahy:
a) nenavrhuje se;
b) nenavrhuje se;
c) oddélené evidence nakladu a vynosi podle § 86 Zakona tak, aby

1. pfi uréovani cen na maloobchodni i velkoobchodni drovni bylo prokazatelné, 2e
nedochazi k neodldvodnénému kfiZzovému financovani,

2. byly k dispozici podklady pro ovéreni nakladi a vynosu za jednotlivé sluzby;
d) nenavrhuje se;
e) nenavrhuje se;
f) nenavrhuje se;
g) nenavrhuje se.

Cast D - Konzultace s UOHS

Dne 19. kvétna 2006 byl navrh projednan v pracovnim styku a upraven. Podle
ustanoveni § 130 odst. 3 Zakona Ufad po vypofadani pfipominek z vefejné konzultace
piedloZil konetny text navrhu opatieni obecné povahy k vyjadieni UOHS.

Pfedseda UOHS dopisem ze dne 13. cervence 2006 sdélil, Ze se ztotoZfuje se
zavéry analyzy.
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Cast E - Vyporadani pripominek

Dne 3. kvétna 2006 se uskutecnilo pracovni jednani se zastupci provozovatelu siti
elektronickych komunikaci, asociaci téchto provozovatell téchto siti, Ministerstva informatiky
CR a TESTCOMu. Piedmétem pracovniho jednani byla ,Studie relevantniho trhu &. 4
vefejné dostupné mezindrodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby", kterou U€astnici pracovniho jednani obdrzeli spolecné
s pozvankou na jednani. Relevantni podnéty z diskuse i nasledné pfedané pisemné
pfipominky zapracoval Ufad do textu analyzy. O jednani byl pofizen zaznam. Timto
pracovnim jednanim Ufad konzultoval analyzu relevantniho trhu & 4 nad ramec stanoveny
v § 130 Zdkona.

Na zikladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho Ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim mistd pak Ufad zvefejnil navrh analyzy & A/4/XX.2008-Y
relevantnihe trhu & 4 - vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované
v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby, a vyzvu k uplatnéni pfipominek k navrhu
opatfeni na diskusnim misté dne 26. kvétna 2006. Pfipominky k navrhu opatieni bylo mozno
uplatnit do 26. &ervna 2006. Pfipominky uplatnilo Ministerstvo informatiky. Podle jeho nazoru
dalgi kritéria (kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelng, rozsah a rozmanitost produkta
a sluZeb, rozvinutost prodejni a distribuéni sité) svédéi proti existenci podniku s vwyznamnou
tr2ni silou na analyzovaném trhu. PovaZuje tedy trh za efektivné konkurenéni. Ufad se
s timto nazorem neztotoZriuje. Pfi trZnim podilu, ktery se blizi 75 % (v trZzbach), by ostatni
kritéria musela existenci podniku s wyznamnou trZni silou zpochybriovat mimofadné
presvédcivé, aby bylo moZné prohlasit trh za efektivné konkurenéni.

Cast F — Vyporadani pfipominek

Ve svém vyjadfeni ze dne 11. srpna 2006 Evropska komise sdélila, Ze k analyze
nema 2adné piipominky. Podle ¢l. 7 odst. 5 Ramcové smérnice muZe Urad pfijmout koneény
navrh opatfeni.

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
; predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho dfadu
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