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A Cesky telekomunikaéni arad
(14 se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
po3tovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 14. srpna 2006
Cj. 44 279/2006-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad") jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych kemunikacich), ve znéni
pozdéjSich pfedpisa (dale jen .Zakon”) a zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé
vysledku vefejné konzultace uskuteénéné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona

vydava opatienim cbecné povahy
analyzu trhu ¢. A/6/08.2006-28,

trh €. 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1 Ufad analyzoval relevantni trh & 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby') (dale jen
Jrelevantni trh").

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze tento trh je efektivné konkurenénim
trhem, nebot na ném nepusobi Zadny podnik s vyznamnou trZni silou.
Clanek 2
Uéinnost

Toto opatieni obecné povahy nabyva G&innosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni
v Telekomunikaénim véstniku.

'} Opatieni ocbecné povahy ¢ OOPMOT7.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, véetné kriténi pro hednoceni vyznamneg trzni sily a ve znéni opatieni
obecne povahy & COPMNS 2006-21
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Oddavodnéni

CastA

Ufad podle § 51 aZ 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu & 6 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby. Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu s doporugenim
Komise o relevantnich trzich produktt a sluZeb ze dne 11. dnora 2003 (C(2003)497).

Analyza relevantniho trhu byla provedena podle Metodiky uvedené v casti B tohoto
oduvodnéni; navrh Metodiky byl v predstihu zvefejnén 11. fijna 2005 na diskusnim misté,
upraven podle obdrZenych pfipominek a jeji koneéné znéni odsouhlasil Ufad pro ochranu
hospodaiské soutdé®e (UOHS). Metodika byla zvefejnéna dne 21. prosince 2005 spolu
s tabulkou wypofadani pfipominek. Analyza relevantniho trhu je uvedena v éasti C
a zduvodiuje vyroky obsaZené v éldncich 1 aZ 4 tohoto opatieni obecné povahy. Vysledek
konzultace s UOHS je uveden v&asti D tohoto odivodnéni. Vypofadani pfipominek
z konzultace podle § 130 Zakona je uvedeno v &asti E. Pfipominky Evropské komise
k oznameni navrhu opatfeni tvofi éast F.

Cast B — Metodika definovani relevantnich trhd, analyzy relevantnich trhi, posouzeni
vyznamné trzni sily a uréeni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,Metodika“)

1 Vychodiska Metodiky
1.1  Legislativni ramec

Cesky telekomunikaéni Gfad provadi analyzu relevantnich trhi v oboru elektronickych
komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

—  Zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpis,

— VWyhlaska ¢. 430/2005 Sh., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, 2da ma vice

subjektl spoleénou wvyznamnou trZni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska"),

—  QOpatifeni obecné povahy & OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vwznamné trZni sily
a opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2008-21 (dale jen ,Opatfeni®),

b) s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém
ramei pro sité a sluzby elektronickych komunikaci ( ramcova smérnice"),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluZby
elektronickych komunikaci (,autorizaéni smérnice"),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatelu tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci {.smérmice
o univerzalni sluzbé™),
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— Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2002MS/ES o piistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(.pfistupova smérnice"),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich ddaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®),

Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutéZi na ftrzich siti a sluZeb
elektronickych komunikaci,

—  Rozhodnuti Komise 2003/548/ES o minimalnim souboru pronajatych okruhi
s harmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich normach podle élanku 18 smérnice
o univerzalni sluzbé;

c) s ostatnimi pfislusnymi dokumenty Evropské komise:

— Doporugeni Komise o oznamenich, ¢asovych omezenich a konzultacich uvedenych
v €lanku 7, Smérnice 2002/21/EC Evropského parlamentu a rady ze dne 7. bfezna
2002 o spolecnem regulacnim ramci pro sité a sluZby elektronickych komunikaci
(C(2003)2647 finalni),

Doporuceni Komise o relevantnich trzich produktu a sluzeb v odvétvi elekironickych
komunikaci, které jsou citlivé k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne 11. dnora 2003 ( Doporuceni
o prislusnych trzich"),

Wysvétlujici memorandum tykajici se doporueni Komise o pfislusnych trzich
produktu a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne
11. Gnora 2003,

— Seznam standardl a/nebo specifikaci pro sité a sluzZby elektronickych komunikaci
a piidruZenych zafizeni a sluZeb (OJ C331, str. 32) ze dne 31. prosince 2002,

Pokyny Komise tykajici se analyzy trhd a stanoveni vyznamné trZni sily v souladu
s regulacnim ramcem EU pro sité a sluzZby elektronickych komunikaci (2002/C
1685/03) ze dne 11. cervence 2002),

—  Pracovni material Evropské regulaéni skupiny (ERG), tykajici se konceptu vyznamné
tréni sily pro novy regulaéni ramec, ref: ERG {03) 09 rev3 — zarfi 2005.

1.2  Zakladni etapy analyzy relevantnich trhi

Proces analyzy relevantnich trhu probiha ve tiech etapach:
a) definovani relevantniho trhu

\fychodiskem procesu definovani relevantnihe trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trhu elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pri definovani kazdého relevantniho
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného, Gzemniho a Easového.,

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze divodné pfedpokladat, Z2e se v pfiméfeném &asovém obdobi
konkurenénim trhem stane. \ pfipadé, Ze Ufad neshleda na zakladé vysledku analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze divodné ofekavat, Z2e se jim v pfiméfeném Zasovém
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obdobi stane, Ufad konstatuje, 2e takovy trh je uréeny pro regulaci ex ante a stanovi
subjekt(y) s vwwznamnou trZni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trZni silou Ufad provede na zakladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.

Analyza trhu se zaméfenim na uréeni subjektl s vyznamnou trZni silou je
wychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruseni regulacnich opatfeni. Ufad
Zohlediuje soucasnou situaci na trhu a pfedpokladany budeouci vyveoj relevantniho trhu ve
vymezeném éasovém horizontu.

c) navrh povinnosti a zakazu (dale jen ,napravna opatreni*)

Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou tr2ni silou, a to jako prevenci,
popf. za Géelem zlepSeni konkurenéniho prostredi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho
ramece EU:
1. prosazovani hospodarskeé soutéZe,
2. pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,
prosazovani zajml koncovych uZivateld.

Proces volby napravnych opatieni tvoii na sebe navazujici etapy:

1. analyzovani cill ex ante regulace,
2. volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cilum,

navrh a konkretizace parametru napravnych opatfeni.

1.3  Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trhis Ufad vyuZiva informace a data ziskana od subjektu trhu
jeiich  vyZadanim (dotazniky), informace =z vlastniho/zprostiedkovaného pruzkumu
a z vefejné dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatfiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trha (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se poudiji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, piicemz zduvodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantnim trhem je trh produktiu a sluZzeb, které je z hlediska charakteristiky, ceny
a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na Gzemi, na
némé jsou soutéZni podminky dostatecné homogenni a zfetelné odliSitelné od sousedicich
tzemi.

S ohledem na oekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodaiské soutéZe Ufad pfi definovani jednotlivych relevantnich trhi pro Ggely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, lzemniho a casového.

Ufad zavérem definovani relevantniho trhu konstatuje zejména:
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a) pfitomnost zavaZnych prekaZek branicich vstupu na relevantni trh, které maji trvaly
nebo pfechodny charakter,

b) zda wyvo] identifikovaného trhu sméfuje v piiméfeném Casovém horizontu k rozvoji
efektivni konkurence,

c) zda jsou nedostatky trhu feSitelné pouze na zékladé prava hospodaiské soutéZe.

Tato konstatovani Ufadu jsou v nasledujici etapé podrobena analyze a konzultacim
podle § 130 Zakona.

211 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produkti a sluZeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktl a sluZeb, které jsou vzdjemné zaménitelné
€i zastupitelné, co se tye jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Ufad analyzuje produkty a sluZby (véetné dildich sluZeb, které jsou dosaZitelné v
ramei dané sluZby) na zakladé jejich zékladnich charakteristik, cen, technickych parametri
a podminek jejich typického vyuZivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni mo2nych ndhrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potencidlnich
produktll a sluZeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uZivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo
v pripadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na stran& poptavky Ufad:

a) definuje funkénost sluZby s ohledem na koncového uZivatele,
b) identifikuje moZné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo velkoobchodni),

¢) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiZ jsou zejména zamyslené vyuZiti
sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urité sluZbé& na zmé&nu ceny jiné
sluzby} a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K =zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pievede své =zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. i takové sluzby, ktera pfedstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové pfevedeni zdroju muZe omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatell slu2by, nebot jejich prostor pro zvy$ovani cen je omezen moZnou dostupnosti
konkurenéni sluZby. Aby nahrada na strang nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
moZno realizovat pfechod schidnym zpusobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
casovém horizontu.

Ufad rozliduje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim v&em bariéram vstupu,

Ufad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moznosti a kapacitu siti
poskytovateli, néklady spojené s ,pfepnutim’ (véetné nakladu pfileZitosti) a asové moZnosti
prepnuti®. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investieni moZnosti véetné
prekazek k investovani na trhu.
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b) uréenim nahradnich poskytovatell

Tento krok je zamé&feny na uréeni nahradnich poskytovatelu sluzby, tj. soutéZitell,
ktefi aktudlné pusobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutdZiteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfiméfené doby
— poskytovat sluZby nahrazujici stavajici sluzby.

Dule2itym vychodiskem pro tento krok je uréeni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouiita k poskytovani sluZby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupu do této sluZby.

¢) zkoumanim regulaénich faktord ovliviujicich zastupitelnost

Ufad zejména zkoumd existenci a povahu regulaénich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluZby ze strany provozovatell jinych sluZeb, pfipadné zkouma zdkonné
povinnosti tykajici se této sluZby (napf. univerzalni sluzba, poZadavek na kvalitu sluZeb),
které mohou znemeoZnit i omezit vyuZiti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalsich faktord

K posouzeni zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad zohledfiuje i daldi kritéria, jimi2
se fidi predeviim efektivnost a véasnost realizace substituce na strané nabidky na riznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test

\/ pfipadech, kde je to (iéelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti na
strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Urad zvazuje
reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvy3eni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem pfislugné sluZby takto:

~ pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by mnoho spotiebitelu uspokajilo své
potieby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navy$enou cenu, Ufad
povaZuje nahradni sluzbu za souéast stejného trhu, a soutasné,

~ pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Z2e by kritické mnoZstvi poskytovatelu
podobnych sluZeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Ufad
povaZuje tyto sluzby (v zavislosti na dal3ich faktorech) za souéast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi tzemi (geograficky trh), na némé
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pficemz jsou na
daném Ozemi soutéZni podminky dostateéné podobné a jsou odliSitelné od soutéZnich
podminek na jiném Gzemi.

Pfi Gizemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odlisné (obvykle mensi) geografické trhy, zvaZuje vymezeni jinych
geografickych trhu.

2.1.3 Casové vymezeni
Relevantni ¢asovy ramec muZe byt pro ruzné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
casoveho ramee je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 a2

3 let. Ufad &asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na sougasné situaci na trhu
a zejména na jeho oéekavané dynamice vyvoje.
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2.2  Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trhi je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni) nebo
zda lze diuvodné predpokladat, 2e se v pfiméfeném Casovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik s
wvyznamnou trZni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze
by podnik s vyznamnou trZni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech
svych zdkaznikt i na konkurenénich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli na
trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némZ puscbi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trZni silou a kde napravna opatfeni wvnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spoledenstvi v oblasti hospodarské soutéZe nepostaduji k feSeni daného
problému,

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trZni silou nedisponuje,

b) zda problémy identifikované pfi uréeni existence vyznamné trZni sily jsou feSitelné na
zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodarské soutéZe.

\V pfipadé, 3e Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zévéru, Ze trh neni
efektivnd konkurenéni, navrhne pfisludné napravné opatfeni pro ty soutdZitele, jejichZ
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Ufad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, e tento trh je efektivné
konkurenéni, rozhodne o zrugeni uloZenych povinnosti.

Ufad pfi zkoumani trZnich charakteristik vychazi zejména z posouzeni souasné
situace a z odhadu ocekavaného vyvoje. Tyto Cinnosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.21 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné tr2ni sily na relevantnim trhu Ufad vyuZiva
ekonomickych kritérii, kterd jsou uvedena v Opatfeni a ve \yhldSce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska ocekavaného/pfedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Ufad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace téchto kritérii,
ktera vSak pii samostatném posouzeni nemuseji byt v2dy zcela uréujici.

Ufad pfi svém hodnoceni pouzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejich2 vyéet
je uveden v Opatieni, ve \WhlaSce a popfipadé v pfislusné judikatufe.

Ufad posuzuje kaZdy trh individuglng, tj. pro kaZdy pfipad muZe stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto oduveodni.

Pfi posuzovani existence vyznamné trZni sily Ufad bere v tvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostiedkd.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamne trini sily

Posuzovani samostatné vyznamné trZni sily provadi Ufad zejména s pfihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:
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—  trZni podil,
—  kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,
kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikl,

—  kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu
Tréni podil je klicovym indikatorem sily soutégitele na trhu. | pfes znacnou vahu

tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trZni sily jsou i pii relativng vysokém trZnim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera viak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.

Ufad pfi posuzovani vyznamné tr2ni sily vychazi z evropského soutéZniho prava
a pfihliZi k velikosti tr2niho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu nigsi nez 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt
vyznamnou tréni silu; to muZe nastat pouze v pfipadé, 2e Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou pedporu existence vyznamneé trZni sily.

— Je-li vy5e trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % aZ 40 %, je moZné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trZni silu.

Je-li trzni podil subjektu vy35i nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trZni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy55i nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trZni sily.

Je-li trZni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trZni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiZ sama o sobé svEdEi o existenci vyznamné trZni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trZniho podilu je pouZivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

Pii zkoumani podilu na trhu Ufad bere v tvahu zejména smér a rychlost zmén, ke
kterym z hlediska podilu dochazi. Urad pfihlizi k vyvoji trZniho podilu nasledovné:

—  vysoky tr2ni podil, ktery je b&hem doby stabilni, silné naznaéuje existenci samostatné
vyznamné tr2ni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

—  klesajici trzni podil muze svédgEit o zvySujici se soutéZivosti na trhu, aviak nevylucuje
existenci samostatné vyznamneé trzni sily,

nestalad velikost trZniho podilu miZe naznafovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku
\ souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
a) celkova velikost podniku
Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZeno na komplexnim hodnoceni

jeho majetkové, finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.
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b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim provozovatelum, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen té2ko duplikovatelna.

Ovladnuti mu2e byt realizovano riznymi zplusoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (Casti nebo celé infrastruktury), uZivanim nebo existenci prfimého pripadné
nepfimeého vlivu na infrastrukturu,

c) technologicka vyhoda nebo prevaha

Prednostni popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povaZuje za velmi smérodatné, protoZe pfi poskytovani sluZeb v ramei
trhu elektronickych komunikaci se pouZivaji velmi sloZité technologie.

Ufad dale pfihlizi k faktorum/skuteCnostem, které wvyznam tohoto kritéria pfi
posuzovani existence vyznamné tr2ni sily sni2uji, zejména jsou to:

poZadavky na vzdjemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich imluv a dohed, vedou k tomu, 2e v praxi komunikaéni technologie
wykazuji vysokou miru standardizace,

trhy pro tyto technologie (tj. zafizeni, véetné software) jsou vétiinou oteviené,
—  pfislusné technologie, byt sloZité, jsou ve vétsing pfipadl vyspélé a stabilni,
Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatiiovani nepfiméfenych omezeni na nové

Ufad povaZuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména Udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — véetné nakladld na rozvoj
novych sluzeb.

d) shadny nebo privilegovany pfistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativn& snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitalu dava provozovateluom velkou vwhodu, Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjgich
nakladech na financovani investicnich akci, tj. nizSimi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencidlnimi novymi G&astniky trhu) a miZe pusobit jako pifekaZka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentam.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investicni akce
{coZ plati pro celou fadu relevantnich trhu).

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitdlové trhy & k jinym finanénim zdrojim Ufad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazatelu, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produktl nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZeb sougasné, Ufad
prihli2i, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) Gspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k ni2&im jednotkovym nakladim vyroby (a distribuce
atd.) v dusledku wyroby resp. poskytovani velkého mnoZstvi zboZi nebo sluZeb.Tyto jsou
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také znamy pod pojmem rostouci vynosy” a mohou soutéZiteli umoZnit jednat nezavisle na
provozovatelich pusobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurentim, ktefi by k uU€inné konkurenci potiebovali dosdahnout wvelkého kritického
objemu”.

Uspory z rozsahu umo2ni soutdZiteli ziskat v porovnani S _méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niZ5i cené pro zdkaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni wwhody neZ absolutni Uspory z rozsahu a wvelikosti, které samy o sobé nejsou
ukazatelem vyznamné trZni sily.

Viyhody, které (spory z rozsahu pfinaSeji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, neZ konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s éasovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostateéné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

Pfi hodnoceni Gspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) Uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zboZi nebo sluZzeb pomoci (Easteéné) sdilenych
zdroji. To miZe soutéZiteli umoZnit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktii nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umoZni soutdZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niZsi cené pro zakaznika.

Vyhody, které Uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurencni provozovatel vybuduje stejné ruznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici s
podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluZeb.

h) vertikalni integrace

JestliZe poskytovatel nabizi celou fadu produktu na riznych drovnich celého tr2niho
fetézce, tj. produkt nebo slugbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, 2da je
soutéZitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejmeéna vlastnické a fidici vatahy poskytovatele/poskytovateld
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikdlné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kandly soutdZitele pisobi jako
pfekaZka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi téZké a nakladné je ziskat &i vybudovat. V této souvislosti
muze Ufad zkoumat i dalsi relevantni faktory, napfiklad schopneost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznaovat
existenci vyznamné tréni sily. Urad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny lze zduvodnit inovacni
aktivitou ¢&i poskytovanim ruznych wyhod. Soustavné wy3Si ziskovost miZe rovnéz

signalizovat existenci vyznamné trZni sily.
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Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik(
V souvislosti se zakazniky se zvaZuji zejmeéna tato kritéria:
a) neexistujici nebo slaba kompenzacéni sila na strané poptavky

Podnikatel muZe ziskat nebo udrZovat vyznamnou trZni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moZnost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluZeb z ruznych duvodu slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoZnosti, aby zakaznik ,pohrozil' pfechodem nebo skuteéné presel ke
konkurenénim sluZbam, coZ muZe poskytovateli umoZnit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

Ufad posuzuje, zda kupni sila zakaznikl je dostateéna pro omezeni trZni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produkti

Ufad zkourmnd, zda relativni vy3e nakladd, které mohou vzniknout zakaznikovi pfi
prechodu k jinému poskytovateli, umoZiiuje poskytovatelum jednat nezavisle na zakaznicich,
ktefi tak maji omezenou schopnost vyuZit sluZeb jiného poskytovatele.

c) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produkti

Urad dale posuzuje existenci i jinych prekéZek, které by mohly zakaznikovi v
pfechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

SoutéZ na trhu se mi2e vyvijet k vy35i efektivité, pokud jsou pfekaZky pro vstup na
trh a pro daldi rist na trhu nizké a pokud trva situace moZnosti potencidlni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

existence konkurence,

— existence potencialni konkurence,
pfekéZky pro vstup na trh,

— prekaZky prohlubovani konkurence.

Meexistence konkurence, ani potenciadlni konkurence nebo novych Uastnika trhu,
i kdyZ miZe byt zplsobena i jinymi faktory, je wvyznamnym ukazatelem, 2e néktery
poskytovatel muZe mit vyznamnou trZni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekaZkami
wstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda lze béhem Zasového horizontu posouzeni
ogekavat vstup novych G&astniku na trh.

Ufad zvazuje i daléi pfekazky vstupu resp. rustu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminaéni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikdlni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.
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2.2.1.2 Zkoumani spoleéné vyznamneé trzni sily

Ufad konstatuje existenci spoleéné vyznamné trni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutéZitell spoleéné zaujimaji dominantni postaveni s tim, Ze mezi nimi neexistuje G&inna
hospodaiska souté2. To je moZné na trhu, jehoZ struktura dovoluje vytvafet pfedpoklady ke
koordinovanym Géinkim na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturaini nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt redlné moZné a béhem doby
udrgitelne.
Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamneé tréni sily:

Kritéria pro stanoveni spoleéné wyznamné trZni sily jsou stanovena VWyhlaskou.

Spoleénou vyznamnou trZni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyZ odpovida
charakteristikdm, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trZnich podminek, ktery muZe indikovat spoleénou trZni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Ufad povaZuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spoleénou wwznamnou trZni silu,

b) prihlednost trhu

Mizka prihlednost cenovych nabidek produktl a sluZeb miZe té2 svédéit o existenci
spolené vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamneé trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje a
penetraci.

b) stagnujici nebo mirny rlst na strané poptavky

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rustu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirmy rist poptavky =zvySuje pravdépodobnost wvzniku spolecné
vyznamné trzni sily,

c) mala pruznost poptavky

Snizena citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot ziskat trZni podil by vyZadovalo vy3si (a potencialné ztratové) sniZovani
cen.

Empirickd méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouZiva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a diukazy o nakupnim chovani zakazniku, napf.
pomoci pruzkumi,

d) podobneé trzni podily
Podobné trzni podily pri vy55i koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat

motivaci k U€inné konkurenci mezi dvéma a vice soutéZiteli, a proto je Ufad zkouma pii
stanoveni existence spoleéné trzni sily.
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e) stejnorodost produktu

Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluzeb a vyspélée technologie (ty, co jsou ji
néjakou dobu k dispozici a jejichZ rychlost inovace se zpomalila) ¢ini porovnani nabidek
prehlednéjsi a usnadniuji tak koordinaci.
f) podobné nakladové struktury

Subjekty, jejichz nakladoveé struktury se lisi, mohou byt méné nachyiné k dohodé.
g) nedostatek technické inovace, popripadé vyspéle technologie

Jednim z ukazatell, které Ufad v této souvislosti zkoumd, je pravdépodobnost vstupu
novych hraél na trh. Viysoka mira inovace se vyznacuje i vy33i pravdépodobnosti vstupu
novych hra&l na trh, coZ sniZuje moZnost vzniku spoleéné vyznamné trZni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li 2adny poskytovatel wvyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povaiuje
existenci spoleéné vyznamné trZni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velkeé piekazky pro vstup na trh

Ufad zvaZuje pfekaZky vstupu na trh, zejména wyhodny pfistup k infrastruktufe
a radiovému spektru.

j) nedostatecna trzni sila na strané poptavky

Ufad posuzuje existenci piekaZek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostateéna potencialni soutéz
Ufad posuzuje existenci pfekaZek pro vstup potencialni konkurence na trh.
1) riizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty

Ufad zkouma vazby mezi soutdZiteli, protoZe zvysuji pravdépodobnost, Ze budou viéi
zakaznikim a konkurentim jednat jake jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vwwznamnym ukazatelem udrZitelnosti koordinovanych G&inkd, v pfipadé, Ze by
nastaly, je potencialni moZnost odvetné akce.

n) nedostateény nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

MNedostatek nebo sniZend cenovéd konkurence umoZfiuje dominantnim sout&Zitelim
zvysovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Ufad zkourmd existenci konkurentd, ktefi nejen 2e jsou schopni ceny sniZovat, ale
také je sniZovat tak, aby to mélo wyrazny dopad na trZni podil — to sniZuje pravdépodobnost
existence spoleéné vyznamné trzni sily.

Dale muZe Ufad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakaznikl, jako je napfiklad image znacky a sdileni stejnych postojl, popfipadé pristup
k distribuénim kanalum.
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o) pouZiti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spolecnou vyznamnou trZni silou se rozumi spolecné obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spoleénostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana
k vwwhodnoceni samostatné vyznamné trZni sily. Je to zejména kritérium velké prekaZky
vstupu na ftrh, nedostateéna tr2ni sila na strané poptidvky a neexistujici potencialni
konkurence.

Na zakladé analyzy vySe uvedenych kritérii UFad rozhodne o existenci spoleéné
wyznamné trZni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Ufad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou tr2ni silu na jednom trhu, schopny
roz&ifit tuto svou dominanci i na trh lzce souvisejici, a to bud vertikdIng, nebo horizontalné.

2.3  Postup pfi uréeni napravnych opatreni

V' zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &l. 9 aZ 13 Smémice
2002/19/ES (Ffistupova smémice) a s ¢l. 17 aZ 19 Smémice 2002/22/ES (Smémice

o univerzalni sluZzb&) vhodna napravna opatieni. Tato napravna opatieni musi byt pfimérena,
objektivni a odivodnéna.

Ufad navrhuje pro pednik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatieni:
a) pruhlednost podle § 82 Zakona a €l. 9 Pfistupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a &l. 10 Pfistupové smérnice,
¢) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona a €l. 11 Pfistupové smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvklm a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona a él.
12 Pfistupové smérnice,

e) poskytovani sluzby pronajmu okruhl v rozsahu minimalniho souboru pronajimanych na
celém uzemi statu nebo jeho Easti podle § V6 Zakona a €l 18 Smérnice o univerzalni
sluzbé,

f) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a ¢l. 19 Smérmice
o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a &l. 13 Pfistupové smérnice.
Ufad je opravnén na zakladé analyzy ulofit dotéenym podnikim i jind ne2 vyie

uvedena napravna opatfeni tykajici se pfistupu, a to po obdrZeni souhlasného stanoviska
Komisea.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou tr2ni silou na nékterém relevantnim trhu pro
koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
Ze uloZenim vyse uvedenych povinnosti nebude v souladu s €. 17 Smérnice o univerzalni

sluzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:
a) neodivednéné nebo nepfiméfené zvyhodiiovani nékterych koncovych uZivateld,

b) nepiiméieng vzajemne vazani sluZeb,

¢) Uctovani neimémeé vysolkych cen,

d) omezovani hospedaiské soutéZe stanovenim dumpingovych cen.
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Pokud vy3e uvedené zékazy jiZ na trhu existuji, Ufad miZe rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zrugeni,

\/ pfipadé nadndrodnich trh( Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi a provadi spoleéné s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regulaénimi Ofady muZe Ufad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
s vyznamnou tr2ni silou.

Ufad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvaZuje pravdépodobny dopad svych
zasahu a sleduje jejich Uginky béhem celého intervalu mezi jednetlivymi analyzami.

Cast C — Analyza relevantniho trhu & 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby

1.  Uvod

Cesky telekomunikaéni ufad podle § 51 a2 53 =zakona & 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zékon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, proved| analyzu relevantniho
trhu ,vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro
pravnické a podnikajici fyzické osoby", ktery je oznacen jako trh & 6 v souladu sé&l. 2
opatieni obecné povahy ¢ OOP/M/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, véetng kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni
opatieni obecné povahy ¢. OOFP/M/05.2006-21 (dale jen ,Opatieni”).

) Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda trh je efektivné konkurenéni, navrh pfipadného
uréeni podniku s vwznamnou tréni silou a navrh pfipadného uloZeni povinnosti podle Zakona.

Ufad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi vlastni analyze relevantniho trhu
a pfi navrhu napravnych opatfeni subjektim s vyznamnou trZni silou podle Zakona,
Vyhlasky, Opatfeni a v souladu s Metodikou uvedenou v &asti B.

Ufad proved| sbér dat a potfebnych informaci, zpracoval analyzu trhu pro diskusi se
zastupci asociaci a Ministerstvermn informatiky CR (dale jen MI"), ktera se uskutecnila
3. kvétna 2006.

Ufad pfi analyze relevantniho trhu:

definoval trh vé&cné, Jzemné a casove,

zZjistoval pfitomnost pfekaZek trvalého a prechodného charakteru branicich vstupu na

trh,
— gjisfoval, 2da trh sméfuje v pfiméfeném dcasovém obdobi Krozveoji efektivni
konkurence,

— gjisfoval, zda jsou nedostatky trhu feSitelné pouze na zakladé prava hospodaiské
soutéze,

analyzoval trh z hlediska uréeni samostatné a spoleéné vyznamné trZni sily,
— zZjistoval, zda na trhu nejsou ceny pro koncové uZivatele kii2ové financovany,
vyhodnotil stavajici regulacni opatfeni,

— projednal analyzu relevantniho trhu & 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni
sluZby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.
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Ufad pro G&ely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zpracoval dotaznik,
ktery zvefejnil dne 15. zafi 2005 na svych internetovych strankach, a zarovef jej dne
13. 2afi 2005 rozeslal 85 dotEenym subjektim pusobicim na trzich elektronickych
komunikaci v Ceské republice. Lhuta pro odevzdani vyplnéného dotazniku byla stanovena
na 30 dnu od jeho doruceni. Ufad obdrZel vyplnéné dotazniky od vSech vyznamnych
poskytovateli slufeb na analyzovaném trhu, knimZ patfi CESKY TELECOM, a.s.,
GTS NOVERA a.s. (na zakladé spojeni se spoleénostmi GTS CZECH, a.s. a GTS MNovera
Contact, s.r.o. zahrnuje rovnéZ ddaje za tyto dvé spoleCnosti), RADIOKOMUNIKACE a.s.,
Czech On Line, a.s., BT-Limited - organizatni sloZzka, ETEL, sro. a TISCALI
Telekomunikace Ceska republika s.ro. Ufad konstatuje, Ze obdrZena data od wvySe
uvedenych poskytovatelu sluZeb jsou pro dfel analyzy trhu dostateéné vypovidajici
a zapracovani zbyvajicich ddaju by zasadnim zpusobem neovlivnilo vysledek.

2. Definovani relevantniho trhu
21  Vécné vymezeni

Piedmétem definovani je relevantni trh uvedeny jako trh & 6 — vefejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby.

Jedna se tedy o sluZby elektronickych komunikaci dostupné tém koncowym
uZivatelim, ktefi maji k dispozici pfistup k vefejné dostupnym telefonnim sluZbam®)
v pevném misté. Relevantni trh je vdak omezen pouze na mezindrodni telefonni sluZby pro
pravnické a podnikajici fyzické osoby. Tento trh zahrnuje pouze volani®, ktera jsou

smérovana mimo Gzemi Ceské republiky.
MNa tomto trhu jsou poskytovany zejména tyto sluzby:
— mezinarodni volani do pevnych siti,
— mezinaradni volani do mobilnich siti,
— mezinarodni volani prostiednictvim virtualnich volacich karet.

} Mezinarodni volani do pevnych siti zahrnuji volani do pevnych siti mime Gzemi
Ceske republiky.

3 Mezinarodni velani do mobilnich siti zahrnuji volani do mobilnich siti mimo Gzemi
Ceskeé republiky.

Mezinarodni volani prostfednictvim virtudlnich volacich karet zahrnuji volani de
pevnych i mobilnich siti mimo Uzemi Ceské republiky.

Ufad zkoumal dané vymezeni trhu z hlediska moZnych substitutl na strané poptavky
a nabidky a konstatoval, Ze moZnym substitutem vefejné dostupné mezindrodni telefonni
sluzby poskytované wvpevném misté by mohla byt sluzba mezindrodnihe volani
prostrednictvim internetového protokolu (dale jen VolPY).

Poskytovani sluZeb VolP je technologii, kterda umoZniuje uskuteéfiovat mezinarodni
volani prostfednictvim internetovych spojeni. V pfevaZné mife jsou spojeni uskuteéfiovana
prostrednictvim vysokorychlestnihe pfipojeni k internetu (xDSL pfipojka, kabelovy modem,
optické vedeni a bezdratové sité). Koncowvy (&astnik pouZiva pro originaci volani pocitaé
nebo specialni rozhrani, ke kterému lze pfipojit telefonni piistroj.

% §2 pism. p) Zakona.
) §2pism. s) Zakona.
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Vramei shéru dat pro analyzu relevantnich trhd & 3 = 6 obdriel Ufad data od 8
poskytovatell vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby prostiednictvim  VolP
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, z nichZ mezi rozhodujici poskytovatele sluZeb
mezinarodnich volani pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam patfi zejména spoleénosti
GTS Movera Contact, s.r.o. a Coprosys as. a GTS Novera Next, s.r.o. Tréni podil
poskytovateld sluZeb prostfednictvim VolP na celkovém provozu hlasovych mezinarodnich
volani analyzovaného trhu v roce 2005 vyjadiuje nasledujici graf €. 1.

Graf & 1: Trzni podil mezinarodniho volani prostfednictvim WVolP vyjadieny
v procentech na celkovém poétu minut provozu mezinarodnich volani
uskuteénénych  pravnickymi  a podnikajicimi  fyzickymi  osobami
k 31. prosinci 2005

1,23%

B CS/CPS

B ostatni poskytovatele
0O CESKY TELECOM
|0 ValP

44,81%

34.72%

Viyse uvedeny graf dokumentuje nizky podil mezinarodnich wvolani prostrednictvim
VolP (1,23 %) v roce 2005 na celkovém provozu na analyzovaném trhu, i kdyZ tato volani
jsou v Ceské republice poskytovana jiZ od roku 2002. Vétdina rozhodujicich poskytovateld
vefejnych telefonnich sluZeb nebyla wve sledovaném obdobi zaroven poskytovatel
telefonnich sluZeb prostrednictvim VolP. SluZby mezinarodnich volani prostiednictvim VolP
se v CR za&inaji rozvijet ve v&tsi mife teprve v souéasné dobé.

Sluzby prostfednictvim VolP v segmentu déastniku pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob byly poskytovany statisticky nevyznamnému poétu Géastnikia, Ufad proto
sluzby poskytované technologii VolP jako substitut nezohledfuje.

2.2  Uzemni vymezeni

Rozhodujici vétsina podnikatelu neomezuje svoji nabidku na vybrané regiony, ale
nabizi sluzby ploéné na Uzemi celé Ceské republiky. Kazdy podnikatel poskytujici vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluzby nabizi tyto sluZby swvym uZivatelim za stejnych
cenovych podminek a souté2ni podminky jsou na celém uzemi Ceské republiky dostateéné
homogenni. Sluzby tedy nejsou nabizeny v jednotlivych regionech za zfetelné odliditelnych
podminek.
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Ufad proto dosel k zavéry, Ze Uzemnim vymezenim relevantniho trhu &. 6 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby je tizemi celé Ceské republiky.

2.3  Casové vymezeni

Po datu 30. éervna 2002 ziskali alternativni operatofi prostiednictvim sluzby volba
operatora moZnost poskytovat koncovym uZivatelum mezinarodni telefonni sluZby. Od 1.
ledna 2003 doslo k rezdifeni povinnosti poskytovat sluZbu pfedvolby operatora a povinnosti
umoZnit pfenositelnost &isel v pevnych sitich. Od druhé poloviny roku 2003 doglo novelou
zakona €, 151/2000 Sb. k uloZeni povinnosti pfistupu k uéastnickému vedeni,

Mezinarodni provoz prostfednictvim alternativnich poskytovatell telefonnich sluzeb
v pevném mist& pro pravnické a podnikajici fyzické osoby prostfednictvim volby a pfedvolby
operatora &inil v roce 2002 8,01 % z celkového poctu provolanych minut, v roce 2003 vzrostl
na 16,35 % a v roce 2005 dosahl témeér 19,50 %.

Tento vywvoj potwrzujici vyznam sluZeb volby a pfedvolby operatora (CS/CPS) pro
umoZnéni vzniku konkurenénihe prostfedi na analyzovaném trhu je zobrazen ve dvou
grafech. Graf & 2 znazorfiuje podily poétu provelanych minut zikazniku spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s., zakazniku ostatnich operatoru v sitich téchto operatoru (dale jen ,Ostatni
poskytovatelé”) a zakazniku ostatnich operatoru prostrednictvim sluzby CS/CPS. Graf €. 3
znéazorfiuje vyvoj provozu celkem a vyvoj provozu prostiednictvim sluZeb CS/CPS.

Graf & 2: Vyvoj podilu poskytovatell na celkovém poétu provolanych minut na trhu
verejné dostupné mezinarodni telefonni sluiby poskytované v pevném
misté pro pravnicke a podnikajici fyzické osoby
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Graf €. 3: Vyvoj provozu celkem a ztoho provozu CS/CPS na trhu vefejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby (v tisicich minut)
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Z uvedenych udaju wyplyva, 2e podil alternativnich poskytovatelu mezinarodnich
telefonnich sluZeb poskytovanych prostiednictvim sluZby CS/CPS na celkovém poétu
provolanych minut roste, a to i pfi sougasném poklesu objemu celkového provozu v pevnych
sitich. Lze opravnéné pledpokladat, Ze tente wyvoj bude v nejbliZzSich trech letech
pokracovat,

Ufad vzal v Gvahu dal3i faktory, které by mohly viyvoj na analyzovaném trhu ovlivnit
(tj. pfedeviim dal3i rozvoj sluZeb na bazi VolP, vyuZivani prenositelnosti ¢isel v pevnych
sitich a vyuZiti zpfistupnéni mistni smycky).

S postupujicim ¢asem se soutéZni podminky na relevantnim trhu vefejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby budou ménit ve prospéch posilovani ucinku hospodarské soutéze, ktera zajisti
vyhodnéjsi podminky pro koncovée uZivatele. Pfesto Ufad neoéekava, Ze v Casovém
horizontu uréenem pro nasledujici analyzu bude tento vyvoj znamenat zasadni zménu
soutéZnich podminek na trhu.

2.4  Pritomnost prekazek trvalého charakteru branicich vstupu na dany trh

Na =zakladé dosavadnich zkuZenosti Ufad predpoklada, Ze analyza nebude
identifikovat pfitomnost pfekazek trvalého charakteru branicich vstupu na tento trh.

2.5 Zjist'ovani, zda trh sméfuje v pfiméfeném casovém obdobi k rozvoji efektivni
konkurence

Na zékladé dosavadnich zkuSenosti Ufad pfedpoklada, Ze na tomto trhu dochazi

k rozvoji konkurence. Tato dosaZena udroven konkurence bude nadale zachovana, pfipadné
posilovana.
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2.6 Zjistovani, zda jsou nedostatky trhu resitelné pouze na zakladé prava
hospodaiské soutéze

Na zékladé dosavadnich zkuSenosti Ufad nepfedpoklédda, Ze analyza prokaZe, Ze
pozice spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. na analyzovaném trhu je natolik silna, Ze
uplatnéni pouze ex post regulace by nebylo dostateéné Gé&inné.

3.  Analyza relevantniho trhu

3.1 Zkoumani samostatne vyznamné trzni sily
3.1.1 Trzni podil

Velikost tréniho podilu

Ufad analyzoval tato méfitka povahy ekonomické a vykonové:

a) pocet minut mezinarodnich volani ve vefejné dostupné telefonni siti v pevném misté;
b) tréby z vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby;
c) pocet mezinarodnich volani.

Graf £ 4: Trzni podil vyjadieny v minutach a trzbach za mezinarodni volani a v poctu
mezinarodnich volani k 31. prosinci 2005
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'V prvnim sloupei je znazornén podil poctu prevelanych minut zakazniku spolecnosti
CESKY TELECOM, a.s., (45,36 %) a podily pfipadajici na ostatni poskytovatele (54,64 %).

V druhém sloupci je uveden podil trfeb za mezindrodni volani u CESKEHO
TELECOMU, as. (44,11 %) a podily pfipadajici na ostatni poskytovatele (55,89 %).

Ve ffetim sloupci je uveden podil poétu mezinarodnich volani u CESKEHO
TELECOMU, a.s. (46,09 %) a podily pfipadajici na ostatni poskytovatele (53,91 %).
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Graf & 5: Trzni podil jednotlivych poskytovatell sluZeb na analyzovaném trhu
vyjadieny v procentech na celkovém poétu minut  provozu
k 31. prosinci 2005
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Graf & 5 wyjadiuje podil jednotlivych poskytovateld wvefejné dostupnych
mezinarodnich telefonnich sluZeb na analyzovaném trhu. Graf podrobnéji zobrazuje trZni
podil vyjadieny v minutach volani z grafu €. 4. Spole€nost GTS NOVERA, a.s. po spojeni
dosahla 31,48 % podilu a stala se druhym nejvyznamnéj$im poskytovatelem sluZeb. TrZni
podil ostatnich poskytovatell je Fadové ni2si neZ spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. a GTS
NOVERA, a s.
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Graf & 6: Trzni podil jednotlivych poskytovatelli sluZeb na analyzovaném trhu
prostirednictvim CS/CPS vyjadreny v procentech na celkovém pocétu minut
provozu k 31. prosinci 2005
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Graf & 6 wyjadiuje podil jednotlivych poskytovatelu vefejné dostupnych
mezinarodnich telefonnich sluZeb prostiednictvim CS/CPS na analyzovaném trhu.
Spolecnost GTS NOVERA, a.s. po spojeni dosahla 60,18 % a stala se nejvyznamnéjsim
poskytovatelem. TrZni podil ostatnich poskytovatell je Fadové ni2si.
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Graf & 7: Trzni podil jednotlivych poskytovatell sluZeb na analyzovaném trhu
prostiednictvim vlastni sité vyjadreny v procentech na celkovém pocétu
minut provozu k 31. prosinci 2005
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Graf € 7 wyjadiuje podil jednotiivych poskytovatell wvefejné dostupnych
mezinarodnich telefonnich sluZeb prostfednictvim vlastni sité na analyzovaném trhu.
Spoletnost GTS NOVERA, as. po spojeni dosahla 24,54 % podilu a stala se druhym
nejvyznamnéjsim poskytovatelem sluZeb. TrZni podil ostatnich poskytovatell je fadové nizsi
nez spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. a GTS NOVERA, as.
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Vyvoj tréniho podifu
M&fitka zkoumana u trzniho podilu Ufad analyzoval i ve vyvoji v &ase:

a) vyvo] podtu minut mezindrodnich volani ve vefejné dostupné telefonni siti v pevném misté

Graf & 8. Vyvoj provozu na analyzovaném trhu, véetné vyvoje peodili poskytovatelu
na poétu proveolanych minut (v tisicich minut)
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Podil alternativnich poskytovatelll vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby
poskytované v pevnem misté pro pravnicke a podnikajici fyzicke osoby na celkovém provozu
od roku 2000 do konce roku 2005 vzrostl z hodnoty 11,45 % na vice neg 54,5 %.

Ufad déale analyzoval vyvoj provozu ve sledovaném obdobi v segmentu malych
a stfednich U&astnikll a v segmentu wvelkych G&astnikl, protoZe pravnické a podnikajici
fyzické osoby se ve vztahu k poskytovatelim sluZeb na analyzovaném trhu lisi mnoZstvim
odebiranych sluzeb. Objem odebiranych sluZeb je pro poskytovatele sluZeb na relevantnim
trhu rozhodujicim kritériemn k diferenciaci nabidky a zaméfeni na uréitou skupinu odbératell.
Kriteriem pro uréeni malych a stfednich (&astnikG je pouZivani analogovych pfipojek
a pripojek ISDN2 s pramérnymi mésiénimi trzbami za poskytované sluZby do 50 tis. KE.
Kriteriem pro uréeni velkych Uéastniki je pouzivani pfipojek ISDN30 a 2 Mbit nebo prumérmé
mésiéni trZby za poskytované sluZby nad S0 tis. KE. V roce 2005 tvoiil provoz v segmentu
malych a stiednich dO&astniku 60,71 % celkového provozu na analyzovaném relevantnim
trhu.
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Graf & 9: Vyvoj provozu a trinich podilt poskytovatell sluzby na celkovém provozu
v segmentu malych a stfednich Géastniki (v tisicich minut)

Minuty provozu

68,69%

56,89%

2002 2003 2004 2005

||:| CESKY TELECOM M ostatni poskytovatelé @ CSICPS

Trzni podil spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. pokles| vtomto segmentu v roce
2005 na hodnotu 48,04 %.

Graf & 10: Vyvoj provozu a trénich podilu poskytovatell sluzby na celkovém provozu
v segmentu velkych uéastnika (v tisicich minut)
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TrZni podil spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. pokles! vtomto segmentu v roce
2005 na hodnotu 41,23 %.
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Analyza neprokazala vyznamné&jsi odli3nosti konkurenéniho prostfedi v segmentu
malych a stfednich Gcastnikl oproti velkym Géastnikim.

b) wvoj trZeb subjekt poskytujicich vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby
poskytované v pevném misté

Graf & 11: Vyvoj podili poskytovatelll na celkovych tribach na trhu verejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické

a podnikajici fyzické osoby (v tis. K&)
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Pokles trieb je ovlivnén celkovwym poklesem objemu provozu v pevnych sitich
a zejména postupnym sniZovanim jednotkovych cen za mezinarodni volani.
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c) vyvoj podill poétu volani vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované
v pevném misté

Graf & 12: Vyvoj podill poétu volani verejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby
poskytované v pevném misté (v tisicich volani)
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Z grafu je zfejmy pokles celkového poftu mezinarodnich volani.

Tr2ni podil spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., ktery dosahl hodnot mezi 40 %
a 50 %, nevyluéuje existenci samostatné vyznamné tr2ni sily. Klesajici trZni podil viak
svédEi o zvySujici se konkurenci na trhu.

3.1.2 Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku

Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

CESKY TELECOM, a.s. vlastni rozhodujici &ast infrastruktury pevnych siti, ktera
pokryva téméF viechny pravnické a podnikajici fyzické osoby v CR. Z toho je zfejmé, Ze neni
prostor pro budovani daldi paralelni {(duplicitni) infrastruktury srovnatelnych parametru.
VynaloZeni takovych investic by nezajiStovalo ekonomickou navratnost, avSak v pfipadé
Ucastniku s nadprumérnymi vydaji za sluZzby elekironickych komunikaci je pro ostatni
operatory vybudovani viastni Ucastnické pfipojky ekonomicky vyhodné. Ostatni operatofi
mohou déale wyuZivat sluZby LLU, CSICPS. Toto kritérium svédéi pro existenci podniku
se samostatnou vyznamnou trZni silou. S rozvojem sluZeb LLU, CS/CPS viak bude vyznam
tohoto kritéria oslabovan.

Rozsah a rozmanitost produktu a sluzeb

CESKY TELECOM, a.s., pusobi jak na analyzovaném trhu & 6, tak i na trhu & 2 —
pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.
Ucastnik, ktery vyuZiva obé sluZby od CESKEHO TELECOMU, a.s. obdrZi jedinou fakturu,
zatimeo G&astnik, ktery vyuZiva sluZby jiného operatora, obdrZi zvlast fakturu za sluZby trhu
& 6 a druhou fakturu od CESKEHO TELECOMU, a.s. za pfistup k vefejné telefonni siti. Toto

kritérium svedéi pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou trZni silou.
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Ceny a ziskovost
Tab. & 1: Vyvoj ceny mezinarodniho velani — cena za minutu ve $piéce (bez DPH)
2002 2003 2004 2005
CESKY TELECOM 8,32 7.76 5,51 4,98
GTS NOVERA - 4,70 3,71 2,95
GTS CZECH 4,70 4,70 3,7 2,95
GTS Novera Contact 8,50 6,30 6,00 570
Czech on Line i 4,20 4,20 3,53
RADIOKOMUNIKACE : 6,80 505 5.05
TISCALI 4.50 4,00 3,70 3,40
BT Limited 7,50 5,30 4 88 4.80
ETEL 6,15 5,68 480 4.1

Ufad hodnotil vyvoj cen vybranych sluZeb poskytovanych na analyzovaném trhu.
V tabulkach jsou uvedeny minutové ceny vypoétené z udaju o trZbach a poétech provolanych
minut. Ufad kritérium ceny nepovazuje za urCujici pro rozhodovani o existenci vyznamné
trzni sily, nebot ceny CESKEHO TELECOMU, a.s. byly po celé obdobi regulovany

a alternativni poskytovatelé své ceny odvozovali od cen tohoto cenového videe.

Jednotkova cena za mezinarodni volani byla vypoétena jako vaZeny prumér cen za
volani do uréenych destinaci tak, aby byla zajisténa wvzdjemna porovnatelnost cen
jednotlivych poskytovatell mezindrodnich telefonnich sluZeb. Pro wypocet jednotkové ceny
bylo proto zadano orientacni rozdéleni mezinarodniho provozu nasledovné:

Tab. & 2: Mezinarodni provoz orientaéni rozdéleni

Mezinarodni provoz - orientaéni rozdéleni
1 | Nemecko 25,00%
2 | Slovensko 20,00%
3 | Velka Britanie 5,50%
4 | Rakousko 5,50%
5 | Spojené staty americke 4 50%
£ | Polsko 4 00%
7 | Ukrajina 3,50%
& | Francie 3,30%
g | ltalie 3,20%
10 | Rusko 3,00%
11 | Nizozemsko 2,90%
12 | Svycarsko 2 00%
13 | Belgie 1,50%
14 | Chorvatsko 1,00%
15 | Madarsko 1,00%
16 | Spanélsko 1,00%
17 | Srbsko a Cemna Hora 1,00%
18 | Svédsko 1,00%
18 | Kanada 0,50%
20 | lzrael 0,70%
21 | ostatnl 10,00%

Toto kritérium nesvédéi pro existenci podniku se samostatnou vyznamnou trZni silou.
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3.1.3 Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniki

Neexistujici nebo slaba kompenzacdni sila na strané poptavky

MNéktefi z GZastnikl mohou diky velkému mnoZstvi odebiranych sluZeb disponovat
lepsi vyjednavaci pozici vigi poskytovatelam. Tuto pozici jesté vylepSuje moZnost prechodu
k jinému poskytovateli sluZeb na analyzovaném trhu. Toto kritérium nesvédéi pro existenci
podniku se samostatnou vyznamnou trZni silou.

3.1.4 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Pocet alternativnich operatord, ktefi podnikaji na tomto trhu je relativné vysoky
a svédti o absenci prekazek wstupu na trh. Trh zustava otevieny pro potencidlni nowvé
vstupujici podnikatele a Ufad neidentifikuje zavaZné prekazky prohlubovani konkurence
v budoucnosti.

Ostatni kritéria
Dal&i kritéria uvedena v Metodice Ufad nepovaZuje na tomto relevantnim trhu za

uréujici pfi rozhodovani o existenci samostatné vyznamné trZni sily, a proto nejsou
podrobena analyze.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatneé vyznamneé trini sily podle zvolenych kritérii

Ufad konstatuje, Ze ftrZni podil spoleénosti CESKY TELECOM, as. ve viech
hodnocenych kritériich dosahl hodnot mezi 40 % a 50 %, svyjimkou méfitka pocet
ucastniku, které neni pro stanoveni trZniho podilu vypovidajici. Klesajici tréni podil svédgi
o zvySujici se konkurenci na trhu. Existenci vyznamné trZni sily nepotvrdilo ani zkoumani
dal3ich kritérii.

Analyza potvrdila, Ze na tomto trhu dochazi k rozvoji konkurence,

Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 6 — vefejné
dostupna mezinarodni telefonni sluZba poskytovana v pevném mistdé pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby neexistuje podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou.

3.3 Zkoumani spolecné vyznamne trzni sily

Koncentrace trhu

Ufad posoudil kencentraci trhu s vyuZitim indexu HHI.

Tab. & 3: Hodnoty HHI - trZni podil podle poétu minut volani verejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté

GTS NOVERA celkem 35,30 160,24 59822| 104491| 103577 991,27
Czech on Line 0,00 0,00 0,00 0,77 3,08 6.83
RADIOKOMUNIKACE 0,00 0,00 0,00 0,02 2,16 5,74
TISCALI 0,00 0,00 0,04 0,80 1,22 1,92
BT Limited 1,58 463 5 34 8,10 36,63 28,65
ETEL 18,05 43,56 80,76 68,68 126,94 130,03
CESKY TELECOM 784167 617623 410024 298432 2131,70] 205793
Trh celkem 7897 6 385 4785 4108 3337 3222
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Graf &. 13: Hodnoty HHI - trZni podil podle poétu minut volani veiejné dostupné
mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
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Z vyie uvedenych hodnot trZnich podild vypoétenych metodou HHI je zfejmé, Ze se
jedna o koncentrovany trh, dochazi zde viak k poklesu koncentrace.

Na zakladé wyhodnoceni hodnot HHI v &asové fadé Ufad dospél kzavéru, Ze
struktura trhu vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
nenapemaha koordinaci pestupl, a tim k vytvafeni spoleéné vyznamné tr2ni sily.

Priuhlednost trhu

Ufad vyhodnotil prahlednost trhu a dospél k zavéru, e vysoka prahlednost nabidky
produktl a sluZeb a jejich cen svéd&i pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria

Zadné z dalsich kritérii nesv&déi pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily.
34 Vysledky vyhodnoceni spoleéné vyznamné trzni sily podle zvolenych kritérii

Na zakladé provedené analyzy Ufad konstatuje, Ze na relevantnim trhu &. 6 — vefejné
dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby neexistuji podniky se spoleénou vyznamnou tréni silou.

3.5 Prenesena vyznamna trzni sila

Ufad na tomto trhu nenalezl podnik s vyznamnou tr2ni silou a ani nezjistil pfeneseni
vyznamné trZni sily z jinych relevantnich trhi.

3.6 Zavéry k analyze trhu
Ufad konstatuje, Ze trh &. 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby

poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby je efektivné
konkurenénim trhem, nebot’ na ném neplsobi podnik s vyznamnou trzni silou.
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Z provedené analyzy vyplyva, Ze tr2ni sila spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., ktera ma
nejvyssi trZni podil, neni natolik wvyznamna, Ze by se mohla chovat nezavisle na
konkurentech a zakaznicich.

Vizhledem k tomu Ufad konstatuje, Ze analyzovany trh v pfiméfeném &asovém obdobi
sméfuje k rozvoji efektivni konkurence a lze pfedpokladat, 2e pfipadnd napravnd opatieni
vnitrostatniho prava nebo prava Spoledenstvi v oblasti hospodafské soutéZe (regulace ex
post) budou postaéujici.

Ufad na tomto trhu neshledal existenci spoleéné vyznamné tr2ni sily ani pfenesené
vyznamné trZni sily,

V ramei analyzy relevantniho trhu Ufad provéfil, zda nejsou poméry na relevantnim
trhu v oblasti cen pro koncové uZivatele vyznamné deformovany kfiZovym financovanim
vefejné telefonni sluzby poskytované podnikem s vyznamnou trZni silou prostrednictvim
vefejné pevné sité elektronickych komunikaci. Zkoumani Ufadu nepotvrdilo, Ze dochazi ke
krizovému financovani.

4. Napravna opatfeni
4.1  Platna regulaéni opatfeni

411 Requlace ze zakona

Zakon €. 151/2000 Sb. v § 76 stanovil provozovatelim vefejnych pevnych
telekomunikacnich siti s vyraznym podilem na trhu zajistit ve svych sitich pristup ke sluzbam
kteréhokoliv propojengého poskytovatele vefejnych telekomunikacnich sluZeb formou kratke
individualni pfedvolby cisel pro jednotliva volani (CS) nejpozdéji do 30. ¢ervna 2002
a formou nastaveni predvolby Cisel (CPS) nejpozdéji do konce roku 2002,

Povinnost vést oddélenou evidenci nakladu, trzeb a wvynosu podle schvalené
metodiky v souladu s opatienim Ufadu a predkladat Uradu roéni zpravu o vyvoji nakladq,
trzeb, vynosu a ziskovosti, véetné vloZeného kapitalu, byla stanovena § 79 zakona
€. 151/2000 Sb. Tato povinnost platila pro driitele telekomunikaéni licence, tj. provozovatele
vefejnych telekomunikacnich siti a poskytovatele vefejné telefonni slugby. Na zakladé
pfechodnych ustanoveni Zakona plati tato povinnost nadale pro provozovatele vefejné
telekomunika&ni sité a poskytovatele vefejné telekomunikaéni sluZby, ktery byl pfede dnem
nabyti Gginnosti Zakona oznaden jako subjekt s vyraznym podilem na trhu, a to do doby
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle predchoziho regulaéniho
ramce

Po nabyti Géinnosti zakona &. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalsich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu byla uloZena s Ucinnosti od 6. dubna 2001 povinnost
poskytovat univerzalni sluzbu spoleénosti CESKY TELECOM, as., ktera byla ozna&ena jako
poskytovatel s vyraznym podilem na trhu. Tato povinnost se pfimo veztahuje ktrhu &. 8,
protoZe zahrnuje povinnost poskytovat vefejnou telefonni sluZbu dostupnou viem uzivatelum
na celém tzemi statu.

Cenova rozhodnuti vydana na zakladé zakona €. 151/2000 Sb., pro regulaci sluzeb
poskytovanych na relevantnim trhu . 6 a G&inna do 1. kvétna 2006 byla nasledujici:

— cenové rozhodnuti & 03/VNS/2000, ze dne 6. zafi 2000, kterym se stanovi rozsah
a maximalni cena podrobného rozpisu cen za jednotlivé howvory uskuteénéné
2 telefonni G&astnické stanice (dale jen ,podrobny rozpis”). Toto cenové rozhodnuti
se vztahuje na poskytovatele vefejné telefonni sluZby a musi byt uplatfiovano do
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doby nabyti GCinnosti opatfeni pbacné povahy . OOP2/07.2005-3 tzn. do dne kdy
nabude G¢innosti rozhodnuti Ufadu o uloZeni povinnosti poskytovat diléi sluZby
univerzalni sluZby podle § 38 odst. 2 pism. a) a b) zakona &. 127/2005 Sb.

~ cenové rozhodnuti €. 01/2003, ze dne 3. Unora 2003, kterym se stanovi ekonomicky
neopravnéné naklady pro Uéely tvorby regulovanych cen za vefejné telekomunikaéni
sluZby, cen za propojeni a pro Uéely povinnosti vést oddélenou evidenci nakladu,
trfeb a vynosu, véetné vioZeného kapitalu, pro tvorbu cen. Vtomto cenovém
rozhodnuti jsou uvedeny ekonomicky neopravn&né naklady, které musi byt vylouéeny
pfi tvorbé cen tzn. ipfi tvorbé cen vztahujicich se ke sluZbam poskytovanym na
relevantnim trhu &. 6.

— cenové rozhodnuti £ 01/2005, ze dne 22. dubna 2005, kterym se wydava seznam
telekomunikaénich sluZzeb s regulovanymi cenami platnymi pro uréené prodavajici
a kupujici (fyzické a pravnické osoby) telekomunikaénich sluzeb uvedenych v tomto
cenovém rozhodnuti. V pfiloze €. 2 tohoto cenového rozhodnuti jsou stanoveny
maximalni ceny a urfené podminky za mezinarodni telekomunikacni sluzby
poskytované spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. vramei univerzalni sluzby. Ve
vztahu K relevantnimu trhu €. 6 se jedna ceny stanovené pro poskytovatele
univerzalni sluZby, zejména o maximalni ceny za automaticky uskuteinéné
mezinarodni hovory, a to z telefonnich U&astnickych stanic pro zakladni cenovy plan
pro podnikevé stanice (pravnicke a podnikajici fyzické osoby) a 2z vefejnych
telefonnich automatl a poloautomatické mezinarodni  hovory uskuteénéné
prostfednictvim operatora.

4.1.3 Vyhodnoceni dosavadnich opatreni

Hlavnim cilem regulace cen podle zdkona &. 151/2000 Sb. bylo zejména stanoveni
takovych zdkladnich cen, které zajisti koncovému uZivateli dostupnost poskytovanych sluzeb
za pfiméfenou cenu, a to zejména v dobé, kdy nebylo na tomto trhu rozvinuté konkurenéni
prostiedi.

Regulaci cen byly na zpoéatku menopelnim, pozdéji nedostatecné souté&Znim trhu
usmérfovany ceny univerzalni sluZby. Zaroven tim byla nastavena drovef cen zakladnich
telekomunikacnich sluzeb u jinych poskytovatelu, ktefi odvodili ceny za jimi poskytované
sluZby od cen cenového vudce.

4.2  Uréeni stanoveného obdobi pro dalsi analyzu, monitorovani vyveje trhu

Ufad predpoklada, 2e podrobi relevantni trh nové analyze po uplynuti maximalni lhity
stanovene Zakonem, protoZe v obdobi pfistich tii let nepfedpokiada vyznamnéjsi zménu
v dosaZene Urovni konkurence na trhu.

Ufad bude prib&2né monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zavaZnych skutenosti, které vyznamné ovlivni konkurenéni prostiedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vySe stanovenou
Ihdtou.

4.3 Mavrh napravnych opatreni
MNa zakladé zavérld provedené analyzy relevantniho trhu €. 6 — vefejné dostupné

mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici
fyzicke osoby Ufad nenavrhuje uloZeni napravnych povinnosti podle § 51 Zakona.
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Cast D — Konzultace s UOHS

Dne 19. kvétna 2006 byl navrh projednan v pracovnim styku a upraven. Podle
ustanoveni § 130 odst. 3 Zdkona Ufad po vypofadani pfipominek z vefejné konzultace
predioZil konecny text navrhu opatfeni obecné povahy Kk vyjadieni UOHS.

Pfedseda UOHS dopisem ze dne 13. &ervence 2006 sdélil, e se ztotoZfiuje se
zavéry analyzy.

Cast E - Vyporadani pripominek

Dne 3. kvétna 2006 se uskute&nilo pracovni jednani se zastupci provozovatell siti
elektronickych komunikaci, asociaci téchto provozovatell téchto siti, Ministerstva informatiky
CR a TESTCOMu. Pfedmétem pracovniho jednani byla ,Studie relevantniho trhu &. 6
vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluZby poskytované v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby", kterou GZastnici pracovniho jednani obdrZeli spoleéné
s pozvankou na jednani, Relevantni podnéty z diskuse i nasledné pfedané pisemné
pfipominky zapracoval Ufad do textu analyzy. O jednani byl pofizen zédznam. Timto
pracovnim jednanim Urad konzultoval analyzu relevantniho trhu €. 6 nad ramec stanoveny
v § 130 Zakona.

Na zakladé § 130 zdkona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho dfadu pro
vedeni konzultaci s dotéenymi subjekty na diskusnim misté pak Urad zvefejnil ndvrh analyzy
€. AMGXX.2006-Y relevantniho trhu & 6 — vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzZby
poskytované v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby, a wvyzvu k uplatnéni
piipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté dne 26. kvétna 2006. Pripominky k navrhu
opatfeni bylo moZno uplatnit do 26. ¢ervna 2006. Dilgi pfipominky uplatnil jeden subjekt.
V tabulce vypofadani pfipominek zvefejnéné na diskusnim misté je uvedeno znéni vSech
pfipominek a jejich vypofadani.

Cast F — Vypofadani pfipominek

Ve svém vyjadieni ze dne 11. srpna 2006 Evropska komise sdélila, 2e k analyze
nema Zadné pfipominky. Podle &l. 7 odst. 5 Ramcové smérnice muZe Ufad pfijmout koneny
navrh opatfeni.

PhDr. Pavel Dvofak, CSc.
" piedseda Rady
Ceskeho telekomunikacniho Ofadu
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