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Vazeny pane predsedo,

na zakladé Vaseho dopisu €.j. CTU — 61 065/Ill. vy¥./2015-611 ze dne 11. prosince 2015 Vam
sdéluji, Ze k navrhu opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/25/XX.2015-Z, trh €. 2 — ptvod volani
(originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté (dale jen ,,Navrh analyzy trhu“), uplatniuji dale
uvedené pripominky.

Cesky telekomunikaéni ufad (déle jen ,CTU“) opakované zmifuje, e k nezahrnuti mobilni
originace v minulé analyze relevantniho trhu €. 2 — plivod voldni (originace) ve verejné telefonni
siti v pevném misté bylo pfistoupeno zvlasté z divodu cenové diference a neexistence nabidkové
substituce. Oproti tomu vsak graf ¢. 10 Vyvoj priimérného maloobchodniho vynosu na 1 minutu
volani naopak ukazuje na prohlubujici se cenovou diferenci mezi mobilni a pevnou siti, ktera by dle
argumentace CTU zd(ivodfiujici nezahrnuti mobilni originace do tohoto trhu v jiz zmin&né minulé
analyze téhoz trhu méla vést k potvrzeni a zesileni stejného zdavéru, tj. mobilni originace
a originace v pevné siti nejsou substituty, a nikoliv vést k zavéru zcela opacnému. K nabidkové
substituci, resp. vstupu MVNO zd(raznuiji, Ze jejich podil na trhu mobilni originace ¢inil v roce 2014
6,53 %, resp. majetkové nepropojenych MVNO pouze 2,95 %. MVNO tedy dosahuji na vymezeném
relevantnim trhu podild jesté nizsich, ¢imz je jejich schopnost prispét ke zlepseni konkurenéniho
prostfedi na tomto trhu omezenda. Nadto poukazuji na dynamicky vyvoj na mobilnim trhu, kdy
zminéné vstupy MVNO probéhly prevainé béhem roku 2014, tento se tedy nachazi v pocatecni
fazi svého rozvoje, neni tudiz ziejmé, zda MVNO v budoucnu budou schopni nezanedbatelnym
zplsobem ovliviiovat konkurenéni prostiedi. A to i vzhledem k CTU uvedenému nasyceni trhu
u klasickych hlasovych sluzeb, jez mlzZe predstavovat prekazku dalsiho rozvoje pro noveé vstupujici
subjekty.! PovaZuji proto za nezbytné pied provedenim Navrhu analyzy trhu ddkladné sledovani
vyvoje na relevantnim trhu v dostate¢né dlouhém obdobi, nebot nyni ué¢inéné zavéry by se mohly
ukdzat jako predcasné a potencidlné ohrozujici soutéz. Z mého pohledu tak nelze udinit zavér
otom, Ze by mobilni originace spadala do tohoto relevantniho trhu. Shodné s pfipominkou
uplatnénou v rdmci Navrhu analyzy trhu jsem toho nazoru, Ze v poslednim obdobi na trhu nedoslo
k podstatnym zménam a neni tedy zfejmé, na zakladé ¢eho CTU zménil nahled na fixné-mobilni
substituci.

Graf ¢. 2 Podil domacnosti s pevnou telefonni linkou a mobilnim telefonem je v kontextu Navrhu
analyzy trhu zavadéjicim, nebot je na ném prezentovan odklon od pevné sité smérem k siti mobilni

' Viz Navrh analyzy trhu, str. 46.
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s tim, Ze se jednd pouze o vysec relevantniho trhu a zaroven nejsou zahrnuty napt. VolP sluzby.
Stfredni a velké podniky a vefejnd sprdava zaujimaji vyznamnou ¢dast relevantniho trhu
a neznazornéni vyvoje u tohoto typu uZivateld je zkreslujici. Zddém proto o doplnéni grafu
zahrnujiciho rovnéz tento typ subjektl na trhu.

Ke graftim, na kterych CTU znézorfiuje substituovatelnost mezi volanim v pevné a mobilni siti,
uvadim, Ze neni zfejmé, zda v grafu €. 3 Podil SIM karet a ucastnickych stanic a grafu ¢. 4 Podil
provozu v pevné a mobilni siti jsou zahrnuty VolP sluzby. Poukazuji na nutnost zahrnuti VolP sluzeb
do téchto grafli, pokud jiz tak neni u¢inéno, nebot jejich vypovidaci hodnota by byla bez doplnéni
prislusnych udaja nizka. Nadto k jiz zminénému grafu ¢. 3 a rovnéz grafu ¢. 6 Vyvoj poctu uzivatel(
VDTS podotykam, Ze do poctu SIM karet jsou zapocitany i SIM karty, na kterych neni umoznéna
originace volani (M2M sluzby), pfipadné jsou pouzivany vyhradné pro datové ¢i jiné od hlasovych
sluZzeb odlisné sluzby, coZ vyslednd data zkresluje. Povazuji za vhodné odstranéni téchto SIM karet
tak, aby byly porovnatelné ukazatele za oba typy sité.

Zahrnuti LTE siti do Navrhu analyzy trhu je nekonzistentni s jejich nezahrnutim v ramci analyzy
relevantniho trhu ¢. 8 — pfristup a plvod volani (originace) ve verejnych mobilnich telefonnich
sitich.

K tvrzené neexistenci vyznamnych strukturdlnich prekazek vstupu na relevantni trh odkazuiji
na vy$e uvedeny nizky podil a tedy i vliv MVNO na tomto trhu. Jak sdm CTU na strané 36 Navrhu
analyzy trhu uvadi, i vliv MVNE pusobicich na velkoobchodnim trhu na rozvoj plnohodnotné
soutéZze je relativné omezeny, nebot jsou pfi poskytovani sluzeb do znacné miry zavisli
na podminkach sjednanych pro nakup sluzeb od MNO. Pro uskutecnéni zavéru, Ze strukturdlni
prekazky vstupu na trh jsou prekondny, nejsou dle mého predloZeny dostatecné silné dikazy
a vzhledem k dynamiénosti vyvoje na trhu mobilni originace nelze vyloucit, Ze podil MVNO/MVNE
na relevantnim trhu muzZe klesat. PovaZuji proto za potifebné pred ucinénim takto zavaZznych
zavérl zkoumat vyvoj na relevantnim trhu v delsim obdobi. RovnéZz vliv narodniho roamingu
na relevantni trh je velmi nejasny, nebot tento nebyl doposud vyuZit a jeho budouci vyuZiti
arealny dopad na trh neni zfejmy. Jako dalsi prekazku substituce povazuji nemoznost preneseni
Cisla mezi mobilni a pevnou siti.

Na zakladé vySe uvedeného je tfeba konstatovat, Ze kritérium €. 1 — pfitomnost velkych a trvalych
prekazek vstupu na trh je naplnéno. Zmého pohledu je stéZejni vlastnictvi infrastruktury
spole¢nosti Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s., jejiz duplikaci na trhu nelze oéekavat.

V souvislosti s trznimi podily na trhu a jejich vyvojem musim opét odkazat na omezeny vliv
MVNO/MVNE na relevantni trh. Nadto je z mého pohledu zahrnuti poskytovani sluzeb v mobilni
siti na relevantni trh bez dalSiho sledovani jeho vyvoje predcasné a neni dostatecné podlozeno.

v , . T v er s . . 2 v yvs s , a7 .« .
Ohledné vyvoje cen a jejich pokracujici diferenciace” svédcici pro nezahrnuti mobilni originace
do relevantniho trhu jsem se jiz vyjadril vySe, mimoto mi neni zfejmé, jak je mozné, ze primér

2 Viz graf €. 10 Vyvoj primérného maloobchodniho vynosu na 1 minutu voldni.
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maloobchodniho vynosu na 1 minutu voldni, ktery by mél zahrnovat vynosy mobilni i pevné sité
(viz Tabulka €. 2 Navrhu analyzy trhu), mlze dosahovat hodnoty 2,91 K¢ v roce 2010, kdyZz priimér
v témZe roce je pro mobilni sit uveden ve vysi 2,99 K¢ a pro pevnou ve vysi 3,44 KE. Na zakladé
vySe uvedeného se rovnéz bez dalSiho, tedy zejména bez dostatecné podrobné analyzy, kterou
v Navrhu analyzy trhu postrddam, nelze ztotoznit s nazorem vyjadfenym na strané 44 Navrhu
analyzy trhu, a to Ze mobilni sluzby vykonavaji znaény tlak na velkoobchodni originaci v pevném
misté.

V Casti Potencialni konkurence postradam analyzu vyvoje subjektl, které poskytuji sluzby
v pevném misté i v mobilni siti, konkrétné kolik téchto subjektl poskytovalo plivodné pouze sluzby
v pevné siti a nasledné zacaly plsobit i na trhu mobilni originace, kolik subjektd mélo tento smér
vyvoje opacny a kolik subjekt( zacalo zaroven poskytovat sluzby v obou typech siti. Zavéry ohledné
vyvoje poskytovani sluzeb subjektd plsobicich na trhu by mohly svédcit i pro komplementaritu
sluzeb mobilni a pevné sité.

Lze tedy shrnout, Ze kritérium ¢. 2 — Struktura trhu nesméruje v pfisluSném casovém useku
k uéinné hospodarské soutézi je dle mého nazoru téZz naplnéno, nebot moznosti dalSiho vstupu
novych subjektd na trh a moZnost nové vstupuijicich i jiz stavajicich subjektd ovlivnit chovani svych
konkurentll na trhu je znacné omezena. Relevantni trh tedy nesméfruje k ucinné hospodarské
soutézi.

Vzhledem k mnou dovozenému naplnéni predchazejicich dvou kritérii povazuji kritérium ¢. 3 —
uplatfiovani prava hospodarské soutéZze samo o sobé dostatecné neresi dotené(a) selhani trhu téz
za naplnéné, nebot dle mého na tomto trhu existuji vyznamné a trvalé prekazky vstupu na trh
a zaroven struktura trhu nesméruje k ucinné hospodarské soutézi. Neni vhodné tedy spoléhat se
na tomto trhu pouze na ex-post regulaci. K analyze relevantniho trhu, ktera by vedla k takto silnym
zavérlm, by bylo vhodné pfistoupit az v delSim ¢asovém horizontu, po dostatecném zvazeni
a vyhodnoceni zmén na trhu, jeZ se vyznacuje dynamickym vyvojem.

V souvislosti s mnoZstvim povinnosti ulozenych podniku s vyznamnou trzni silou v rdamci minulé
analyzy trhu ¢. 2 — plvod voldni (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté, jako je
povinnost prahlednosti, nediskriminace, oddélené evidence nakladd a vynosl, pristupu
k prostfedkiim a sdileni kapacit a zejména regulace cen na relevantnim trhu, povazuji za nutné
provést detailni analyzu dopad( neuloZeni téchto povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou
na relevantni trh, nebot tato zména by mohla zdsadné ovlivnit tento trh. Neprovedeni
a nezahrnuti této analyzy do Navrhu analyzy trhu pokladam za zasadni nedostatek a zadam o jeji
dopInéni. CTU by se mélo rovné? zabyvat posouzenim dévod( poklesu originace v pevnych sitich,
a to zejména z pohledu schopnosti efektivné nahradit nedisponibilitu vlastni sité pomoci WLR, LLU,
bitstream. ZdGvodriovat pokles téchto sluzeb pouze nardstem vyuzivani mobilnich sluzeb a z toho
dovozovat jejich substituci akcentaci vnéjsich vlivli bez analyzy primarné zamérené na situaci
na trhu originace v pevné siti povazuji za nedostatecné.

Vzhledem k dosavadnimu a predpokldadanému budoucimu narGstu vyuZivani sluzeb
prostfednictvim verejné sité internet — tzv. OTT sluzby by mél byt Navrh analyzy trhu doplnén
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o detailnéjsi analyzu vyuzivani OTT sluzeb, podrobnéjSi posouzeni substituovatelnosti téchto
sluzeb se sluzbami zahrnutymi do Navrhu analyzy trhu z pohledu koncového zakaznika.

Co se tyée pfipominky spoleénosti T-Mobile Czech Republic ohledné moZnosti zruseni
velkoobchodnich nabidek CS/CPS, potazmo WLR (ac tato byla podana k navrhu analyzy trhu ¢. 1 -
pristup k verejné telefonni siti v pevném misté a nikoliv v ramci pfipominek k Navrhu analyzy trhu),
dle mého nelze takovouto moznost do budoucna vylougit. A¢koliv CTU nemusi mit v sou€asné
dobé indicie o ruseni téchto velkoobchodnich nabidek, povazuji predpoklad, Zze se jisté strany
na spoluprdci po uvolnéni regulace trhu dohodnou, za nedostatecny. V ptipadé ukonceni regulace
tohoto trhu a eventualniho budouciho ruseni nabizeni téchto velkoobchodnich sluzeb navrhuiji
zakotvit lh(tu pro moZnost migrace zakaznikd ztéchto sluzeb na alternativni velkoobchodni
sluzby.

RovnézZ se v Navrhu analyzy trhu nezabyvate dopadem Vasich zavérd na sluzby 800x. V pripadé
nepokracujici regulace tohoto trhu by se mohlo vyskytnout riziko naruseni soutéze v oblasti volani
na Géet volaného, jak upozorfiuje ve své zpravé BEREC.?

S pozdravem

v.z. Mgr. Michael Mikulik, LL.M.
mistopredseda Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze

Vazeny pan

Ing. Mgr. Jaromir Novak

Pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu
Sokolovska 58/219

225 02 Praha 9 - Vysocany

® Viz BEREC Report on Special Rate Services, dostupné z:
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/338-berec-report-on-special-
rateservices.
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