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Spole¢nost Vodafone Czech Republic (déle téZ ,Vodafone™) vitd novou verejnou konzultaci k navrhu textu
Vyhlaseni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoCtd K zajisténi verejné
komunikaéni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz, &.j. CTU-66 666/2015-613 ze dne 3. 11.2015 (dale jen
,navrh Vyhlaseni*) a predklada timto Ceskému telekomunikaénimu Gradu (dale ,,CTU") své vyjadrent.

1. Uvod

Spole¢nost Vodafone povazuje poskytnuti textu névrhu Vyhlaseni k nové verejné konzultaci za spravny
postup CTU. Od plvodniho névrhu podminek uplynul jiZz vice ne? rok a dodlo k nékterym vyznamnym
skute¢nostem, na které upozorfiujeme dale.

Spolec¢nost Vodafone, jako soucast globalni skupiny Vodafone pUsobici mj. v fadé statl EU a celkové
v sedmdesati zemich svéta, Cerpa zkusenosti a poznatky jak z aukci v fadé zemi EU tak rovnéz z konzultaci
témto aukcim predchéazejicich. Zakladnim prvkem vnémi sledovanych konzultacich bylo, Ze regulator
rozsahle vysvétlil a odlvodnil jak nastaveni designu a jednotlivych detail( procesu a pravidel aukce, tak i
dalSich parametrd jako jsou podminky pokryti a pripadnych dalSich povinnosti uklddanych v ramci aukce,
zejména pak jak parametry aukce naplriuji cile stanovené regulatorem (pripadé zodpovédnou vladni instituc),
pripadné jakym zplsobem mohou vysledky aukce fesit identifikovana trzni selhani. Soucasti odlvodnéni pak
také byly analyzy moznych dopadl pro rlizné zvaZované varianty nastaveni parametr( aukce. Ackoliv
spoleCnost Vodafone na potfebu maximalni transparentnosti kontinudlné ve svych pfipominkach
k podminkam aukce (aukc?) upozorriuje, jsme presvédceni, ze CTU v rdmci vyporadéni ptipominek a pripravy
podminek novych aukci reaguje stéle nedostateéné. Proto opakované zduraziujeme, ze Vodafone povazuje
dostatecné odlvodnéni parametrld a cild aukce a analyzu moZnych dopadd u tak vyznamného aktu
reguldtora, jakym aukce kmitoctll bez pochyby je, za jeho naprosto nezbytnou soucast vyhlaseni podminek.
Nastaveni parametr( aukce méa dopad na fungovani trhu, coz je i deklarovano v samotném névrhu Vyhlaseni,
kdyZ mezi cili aukce je podpora hospodarské soutéZe a vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich
subjektd na trh. PodminKky aukce a jejich dlsledky pro trh tak lze plné srovnat s napravnymi opatfenimi
prijimanymi v rdmci analyz relevantnich trhd, pricemz soucasti téchto napravnych opatreni a analyz trhi je
obsahlé odlvodnéni. Napravna opatreni je nadto regulator opravnén prijmout pouze v krajnich pripadech
hroziciho omezeni soutéZe a je povinen vybér konkrétniho néapravného opatfeni odlvodnit zejména
s ohledem na oc¢ekavané Gcinky na Uroven soutéze.

Méame za to, Ze oddvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je i pozadavkem jak spravniho radu
sohledem na charakter Vyhlaseni aukce jako rozhodnuti, tak i regula¢niho rdmce EU pro oblast
elektronickych komunikaci. Podle presvédceni spolecnosti Vodafone je neslucitelné s principem
transparentnosti, podle kterého mé CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni podminek aukce
kmito¢td toto dlkladné a relevantni odivodnéni resp. analyzu, pro¢ jsou podminky vybérového fizeni,
zejména takové podminky, které maji zdsadni dopad na trh, nastaveny tak, jak je uvedeno v navrhu Vyhléaseni,
postradalo. Pritom soucasti oddvodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametr(l a povinnosti, tak
ijejich vzajemné vazby a celkovy Gcinek, tj. divody pro jejich navrh a jasné formulované ocekavani CTU, jak
tyto podminky ovlivni pribéh aukce a situaci na trhu.

Spole¢nost Vodafone v této souvislosti prfipoming, Zze nedostatecnost resp. neexistence odtvodnéni mdze
mimo jiné zpsobit i neprezkoumatelnost rozhodnuti Uradu véetné rozhodnuti o pridéleni kmitoctd a tim
zplsobit, Ze takova rozhodnuti budou rozhodnutim Kk tomu prislusnych organt zrusena. Vychodiska aukce
uvedena v navrhu Vyhlaseni aukce za odivodnéni povaZovat nelze a ani jinde v navrhu Vyhlaseni nebo jiném
dokumentu se odlivodnéni podminek aukce neobjevuje. Podle nazoru spolecnosti Vodafone tak mdze byt
Vyhlaseni aukce resp. jeji prlibéh stizen podstatnou vadou jiZ od samého pocatku.
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K tomu dodavame, Ze spolecnost Vodafone v rdmci pfipominek k predchozi 4G Aukci z roku 2013 Zadala, aby
soucasti findlnitho znéni podminek aukce byla analyza dopadl nastavenych podminek zejména na
hospodarskou soutéz. Vysledky 4G Aukce 2013, zejména skutecnost, Ze nebyla pfidélena vyznamna Cast
spektra v pAsmu 1800 MHz (pficemz obecné lze konstatovat, Ze nepfidéleni spektra v pasmu 1800 MHz bylo
zplsobeno soubéhem dvou skutecnosti — rezervaci spektra, resp. jeho neuvolnénim vsem Gcastnikim aukce
po té, kdy o néj neprojevili zajem novi hraci, a jeho cenou), ukazuji, Ze podminky nastaveny optimalné nebyly.
Dlsledkem tohoto postupu bylo sub-optimalni rozhodovani G&astnikd aukce (rozhodovali by se odlisné,
pokud by rezervovana ¢ast pasma 1800 MHz byla uvolnéna v pribéhu aukce), neefektivni vyuZiti spektra (kdy
vyznamna ¢ast kmito¢td v pasmu 1800 MHz nebyla pridélena) a ekonomické dopady (jak ve formé nizsiho
prijmu statniho rozpoctu, tak i nerealizovaného uZzitku z mozného vyuzivani nepridéleného spektra uzivateli
mobilnich datovych sluZeb). Proto opét zdlraznujeme nutnost provést a predloZit dikladnou analyzu, k niz
prispivame v bodech niZe (zejména v bodé 2).

EU stéle zaostadva vrozvoji nejmodernéjSich sluzeb za USA a regionem vychodni Asie, coZ je Castecné
zplsobeno i nevhodnou formou regulace, jak dokladaji napr. i studie GSMA'. Jsme proto presvédceni, ze
pokud CTU stéle trva na nékterych podminkach (zejm. ukladanych povinnostech) aukce, je nutné, aby tento
svlj postup o to dikladnéji odlvodnil, coZ v3ak stale nové predloZeny a upraveny navrh Vyhlaseni Zel
nespliiuje.

2. Posouzeni dopadu na hospodarskou soutéz na mobilnich trzich

Pokud jde o navrhované podminky, které maji mit dopad na Uroven soutéZe na mobilnich trzich, navrh
Vyhlaseni se v zdsadé omezuje na konstatovani v ¢asti 2.1.2. ndvrhu Vyhlaseni, podle kterého maji byt nastroje
podpory hospodarské soutéZe na infrastrukturni Grovni a na Grovni sluzeb tyto:

a) umoznéni ziskani radiovych kmitoctd v kmitoctovém pasmu 1800 MHz;

b) stanoveni rozvojovych kritérii spojenych se ziskanim radiovych kmitoCtd tak, aby byly umoZnény i
alternativni podnikatelské zaméry;

¢) zévazek velkoobchodni nabidky na sluZby poskytované na verejnych komunikacnich sitich
wuZivajicich radiovych kmitoCtd pridélenych na zéklade Viybeérového rizeni tak, aby byl
vmaximalni mozZné mire Zzajfistén velkoobchodni pristup ke sluzbam provozovanym na
pridélovanych dsecich kmitoCtd i dalsimi zdjemci o poskytovani téchto sluZeb;

a) potencialné opravnéni DrZiteld k vyuZiti narodniho roamingu.

Za opatfeni dopadajici na soutéZ na infrastrukturni Grovni je mozné povaZovat pouze opatfeni ad a) a
teoreticky ¢astecné ad d), ostatni jsou pak opatreni dopadajici na soutéz na Grovni sluZzeb. Kromé toho, Ze pro
tato opatteni CTU neposkytnul ke konzultaci Z4dnou diikladnou analyzu, je zasadni pro posouzeni G&innosti
téchto opatreni rozliSovat, zda dopadaji na infrastrukturni Groven, nebo na Uroven sluzeb. Ktomu zaroveri
dodavéme, 7e CTU v&asti 2 navrhu Vyhladeni opét zmifiuje, e ziskani dostate¢ného spektra v pasmu
1800 MHz novému hraci umozni vyuZit povinnosti narodniho roamingu, kterad byla mobilnim operatordm
uloZena po predchozi 4G Aukci 2013. Neni vSak predloZeno odlivodnéni, zda infrastrukturni soutéz je na
uspokoijivé Grovni Ci nikoliv, a jak pripadné K jejimu zlepSeni prispéje pravé narodni roaming. Jeho role je totiz
po 4G Aukci 2013 jesté vice diskutabilni, a to vzhledem k tomu, Ze ziskanim napr. pouze jednoho bloku
2x5MHz v pasmu 1800 MHz by pfipadny novy hra¢ byl v podstaté na narodnim roamingu plné zavisly a
pokryti vlastni sité by zfejmé velmi obtizné vice rozvijel. Pfitom néarodni roaming je chépéan jako docasny
néstroj pro preklenuti doby mezi prvotnim spusténim vlastni sité a jejim plnym rozvinutim. Nézor CTU, Ze se
siedna o docasny nastroj, lze dovodit ze skute¢nosti, 7e CTU vramci konzultace k 4G Aukci 2013 zkratil
plvodné navrhované doby trvani narodniho roamingu na jednotnou dobu 8 let, pficemZ plvodné byla

' http://www.gsmamobilewirelessperformance.com/GSMA Mobile Wireless Performance May2013.pdf a
http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA%20Mobile%20Economy%202013.pdf.
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navrhovana doba 10 let a u roamingu pro 4G sité dokonce po celou dobu trvani pridélu. Vzhledem k tomu, ze
povinnost narodniho roamingu plyne z pridéla LTE vydanych zacatkem roku 2014, pfi prfipadném udéleni
pridéld na zékladé této nové aukce v prvni poloviné roku 2016 a nasledném vybudovani sité s pozadovanym
pokrytim 20 % populace pripadného nového operatora, bude povinnost knarodnimu roamingu trvat
nanejvyse 5 let.

2.1 Ramec EU

Nézor, Ze podminky a nastaveni aukce kmito¢td musi byt fadné oddvodnéno a ukladani povinnosti, zejména
sdopadem na hospodarskou soutéZ, podloZzeno dikladnou analyzou obsahujici jak zhodnoceni trhu a
identifikaci nedostatk(, tak i nalezeni vhodnych a pfimérenych napravnych opatreni, je podporen i poZadavky
prava EU. Pravo EU predpokladéa analyzu a oddvodnéni nastavenych parametrl vybérového fizeni (aukce),
kdyZ vyzaduje, Ze regulacni zasahy, véetné podminek vybérovych fizeni, musi byt zejména transparentni,
nediskriminacni a odtvodnéné.

K zakladnim predpisim patfi Rdmcova a Zvlastni smérnice (2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES,
2002/22/ES, 2002/58/ES) a pokud se tyké radiového spektra, pak také nepochybné i Rozhodnuti
¢.243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra (RSPP). V RSPP je uvedena fada
nastroju, jejichz vyuZiti EU predpoklada v ramci procedur pro udélovani opravnéni k vyuzivani radiového
spektra (v podminkach CR zejména udélovéni piidéld). V kazdém pFipadé viak tyto néstroje maji spliiovat
podminky proporcionality se zakladnimi regula¢nimi cili a podminkami na pfislusSném nérodnim trhu,
prfimérenosti a zejména transparentnosti, kterd nepochybné zahrnuje i poZadavek na fadné oddvodnéni
pouziti takovych nastrojd. Pokud CTU v rdmci vyporadani ptipominek predchozi verze podminek aukce v roce
2014 v dokumentu zverejnéném 15. 9. 2014 (déle téZ ,vyporadani 2014“) uvedl, Ze ,priprava podminek je
vysledkem dlouhodobé analytické prace Ufadu a jeho pracovni skupiny™?, mame za to, Ze soudasti této
analytické prace jsou i odlivodnéni a Gvahy, které jsou pravé relevantni k nastaveni nékterych podminek, které
uvadime nize (zejména povinnost velkoobchodni nabidky a otazka sdileni siti).

2.2 Sdileni siti

V podminkach 4G Aukce 2013 byl mj. zakotven principialni postoj CTU, ktery byl jasné formulovan i pfi
vyporadani prfipominek k podminkam aukce:

Urad se priklonil k pristupu dosaZeni ostatnich cili VR zejména pfirozenym pusobenim trhu, na
zaklade zvysené hospodarské souteZe na Urovni infrastruktury, vietné infrastruktury v pasmech pod
71 GHz?

Jednim z cild predchozi aukce tak byla podpora infrastrukturni hospodarské soutéze, a to zejména formou
vstupu nového hrace na Cesky trh, resp. podpory takového vstupu. Podle mnoZstvi ustanoveni na podporu
tohoto vstupu lze fici, Ze tento cil byl spolu sddrazem na zajiSténi rychlého pokryti vysokorychlostnimi
datovymi sluzbami celého Gzemf CR hlavnim cilem celé 4G Aukce 2013. CTU tedy usiloval o vstup ¢tvrtého,
resp. patého sitového operatora®, ktery by byl schopen zajistit celoplosné pokryti sluzbami, pricemz
v kone¢ném dusledku toto pokryti mélo byt nezavislé® na sitich jinych mobilnich operatort (narodni roaming

2

http://www.ctu.cz/cs/download/tabulky vyporadani/rok 2014/tabulka vyhlaseni vyberoveho rizeni 17 06 2014 vyporadani pripominek.
pdf, vyporadani pripominky 2-01

* http://www.ctu.cz/cs/download/tabulky vyporadani/rok 2013/tabulka vyhlaseni vyberoveho rizeni 08 04 2013 vyporadani pripomine
Kk.pdf, str. Il.

« CTU: Kmitotty pro LTE by mohli ziskat oba novi zjemci, http://www.financninoviny.cz/zpravy/ctu-kmitocty-pro-Lte-by-mohli-ziskat-oba-novi-
zajemci/992536

5 Po zajisténi ,sitové" nezavislosti nového operatora ve svych pripominkach volala zejména spolecnost PPF, ktera se sice nakonec aukce
nezGcastnila, ale jeji pfipominky nepochybné v tomto ohledu nasly u CTU zasadni podporu. Nezévislost méla byt dlouhodobé zajisténa zejména
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byl omezen na dobu 8 let s tim, Ze vedle toho bylo moZné racionalné predpokladat nasazeni vlastni hlasové
sluzby, napt. VoLTE v prlibéhu nékolika let, pripadné k ni vyuZit napr. pasmo 1800 MHz pro hlasové sluzby ve
standardu GSM).

Pii formulovani poZadavku na infrastrukturni souté? v pripadé 4G Aukce 2013 mél CTU nepochybné zdmér
vychazet z aktualniho stavu na trhu® a reagovat na néj. Stejny princip, tj. zjisténi aktualni situace na dotéeném
trhu a vhodna reakce na ni, tak nepochybné musi byt uplatnén i nyni pfi formulaci podminek nové aukce.
Podle presvédéeni Vodafone je situace na dotéeném trhu takova, Ze si analyzu a volbu vhodnych opatfeni
nutné vyZaduje, a rovnéz je zasadné jind nez pred 4G Aukci 2013, a proto nelze nyni mechanicky prejimat
stejné nastroje a opatreni pouZzité v minulé aukci.

Pokud jde o sout&Z na Grovni infrastruktury v sou¢asné dobé&, nepochybné je kliovou skute¢nosti, kterou CTU
musi pred zahajenim aukce analyzovat a vyhodnotit, Ze dva nejvétsi mobilni sitovi operatori v Ceské republice,
tj. 02 Czech Republic a T-Mobile Czech Republic, uzavieli dohodu o sdileni siti 2G/3G/4G a toto sdileni
postupné realizuij.

Uginky takového sdileni siti na Grovei soutéZe mohou byt srovnatelné s Géinky spojeni soutéziteld.
De facto tedy v disledku realizace dohody o sdileni siti dochazi ke sniZeni poétu infrastrukturnich

hraéd na éeském mobilnim trhu se vSemi z toho plynoucimi duisledky pro Groven hospodaiské
soutéze.

Méme za to, Ze CTU by mél reagovat na zménu situace, kdy pred rokem 2013 deklaroval v rdmci podminek
aukce, Ze zajmem regulace je zvySeni infrastrukturni soutéze, kterého mélo byt dosazeno vznikem nového a
nezavislého sitového mobilniho operatora. V soucasné dobé celi mobilni trh nevyvazené konsolidaci, kdy
vznika na jedné strané jedna celostatni sit diky sdileni siti dvou nejvétSich mobilnich operatord (pficemz jeden
z nich navic vlastni v podstatném rozsahu i pevnou sit véetné optickych siti), aviak CTU tuto situaci v navrhu
Vyhla$eni ani nezmifiuje, natoZ aby se ji néjak vice zabyval. Na pfipominku spole¢nosti Vodafone ke sdileni
CTU ve vyporadéani 2014 (pfipominka 2-04) uvedl, Ze:

~Dohoda o sdileni siti mezi spolecnostmi O2 Czech Republic a T-Mobile Czech Republic je
predmétem posuzovéni Uradem pro ochranu hospodarské soutéze (,UOHS"). Pokud by sdilen siti
narusovalo hospodarskou soutéZ na nékterém z relevantnich trhd, UOHS by soutéZni dopady
takového naruseni resil ve svém rozhodnuti Urad proto vychézi z predpokladu, Ze jakakoli
dohoda o sdileni siti pripadné korigovana rozhodnutim UOHS, nebude narusovat hospodarskou
souté? na relevantnim trhu. Urad proto predpoklads, Ze jakékoliv hrozby hospodarské soutéZi

budou odstranény jinym zptsobem, neZ jsou podminky VR,

V této souvislosti povazujeme za vyznamnou skutecnost piipravu a zverejnéni stanoviska CTU7 ve véci sdileni
siti mezi uvedenymi spole¢nostmi (déle téZ ,Stanovisko ke sdileni®). Lze tedy pfinejmensim predpokladat, Ze
pohled CTU se posunul a vidi v rdmci otézky sdilent siti také prostor pro piipadné regulaéni zésahy s vyuZitim

pravomoci CTU. Jak Stanovisko ke sdilenf uvadi, nejvhodnéj$i moZnosti jsou pravé v ramci nastaveni podminek
vybérovych fizeni:

SNejVétsi mnoZstvi nastroji pak zrejmé nabizi proces definovani podminek pripadnych

/////

dodrZeni zdsad otevienost transparence a nediskriminace disponuje pravomoci nastavit

(co nejsnadnéjsim) ziskanim dostate¢ného rozsahu kmito¢tl v pdsmu 800 MHz, coZ se projevilo v podminkach rezervaci spektra v tomto pasmu
pro nového hrace.

s Spole¢nost Vodafone zde opét zdtraziiuje své presvédéeni, ze v4G Aukci 2013 pouzil CTU népravna opatieni/povinnosti/,zavazky"
neopravnéné a nevhodné, nebot tyto nebyly zaloZeny na dikladné analyze stavu trhu a pripadnych dopad( napravnych opatreni.

7 http://www.ctu.cz/aktuality/aktualni-informace.html?action=detail&Articleld=12709
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spektralni limity, vyhradit cast spektra, stanovit cenové zvyhodnéni pro nékteré bloky nebo urcit
prisnéjsi rozvojova kritéria pro sdilejici operatory tak, aby byla kompenzovana objektivné existujici

o et

konkurencni nevyhoda mimo stojicich subjektd.

Stanovisko ke sdilenf mj. obsahuije i zhodnoceni moZnosti reakce CTU na sdileni v rdmci nastaveni podminek
vybérovych fizeni. Pokud jde o jejich vyCet, lze se snim viceméné ztotoznit. Nelze se vSak ztotoZnit
s hodnocenim nezbytnosti jejich pouziti. Z dokumentu chapeme, Ze CTU v zésadé rezignuje na svoji pravomoc
a povinnost svymi regulaénimi pravomocemi dosahovat cill requlace danych platnou pravni Gpravou. CTU
vtomto dokumentu deklaruje, Ze se zabyval primarné kratkodobym vyhledem (tj. na 3 roky, vsouladu
s analyzami trh(). Je vSak zasadni, Ze piidély radiovych kmitoctd pro spektrum nabizené v nové aukci maji mit
platnost cca 13 let (do 30. 6. 2029). Zhodnoceni moznych dopadU sdileni siti v stfedné- a dlouhodobého
horizontu ve Stanovisku ke sdileni chybi. CTU se proto v sou¢asném procesu pfipravy aukce nemdze pouze
odkazat na Stanovisko ke sdileni. Pro Ucely aukce je nutné uvedenou analyzu sdileni siti provést primarné
z dlouhodobého vyhledu. Jsme proto presvédéeni, Ze je nutné, aby CTU — ve svétle identifikovanych moZnosti
Gpravy podminek vybérového fizeni ve Stanovisku ke sdileni — fadné oddvodnil, jak v podminkéch a situaci
v listopadu 2015 posoudil, zda nékteré ztéchto moznosti lze v aktualni situaci vyuzit a pripadné jakym
zplsobem.

Dokument se ¢aste¢né rovnéz zabyvé Gvahami o pipadnych regulaénich nastrojich, které by CTU mohl
v pfipadé potreby vyuZit. V souvislosti s prfipadnym sdilenim spektra napr. uvadi (str. 51):

. Opatreni spocivajici v odnéti opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctu lze povaZovat za
smysluplné zejména prave v pripade uvadeného sdileni frekvenci, které se vyznacuje vyssim
rizikem negativnich dopadi na efektivni vyuZivani radiovych kmitoctd a vyssim rizikemn
negativnich dopadd na hospodarskou soutéz.

Pokud CTU ve Stanovisku ke sdileni vyhodnotil odnéti kmito&td jako mozny zp(isob reakce na sdileni kmito&td
(pooling), méme za to, Ze by mél v rdmci ndvrhu Vyhlaseni tuto moZnost do budoucna co nejlépe zabezpecit a
vloZit do podminek odpovidajici ustanoveni. Za vhodnou moZnost povaZuje spole¢nost Vodafone uloZit
vramci podminek povinnost pro subjekty sdilejici sit€, Ze jakakoliv dohoda o sdileni kmitoc¢tl podléha
predchozimu schvéleni CTU.

Vedle toho by v ¢asti ndvrhu tykajiciho se limitli pro prodej ¢i pronajem spektra (¢ast 7.4) méla byt doplnéno
omezeni® pro pripadné sdilenf spektra, a to formou maximalniho spektralniho limitu pro jednotliva pasma.

Protoze tedy dle naseho predpokladu jiz CTU vidi prostor pro svdj piipadny regulacni zasah i v podobé
vhodného nastaveni podminek aukce, dale odkazujeme na znéni nasi pfipominky ke sdileni zaslané v rdmci
konzultace k ndvrhu podminek vybérového fizeni dne 1. 8. 2014, na niz i nadéle trvdme a na niz by mél nyni
CTU vécné reagovat.

Néavrh spolecnosti Vodafone

CTU musi provést analyzu trznf situace, o to naléhavéji za stavu, kdy existuje dohoda o sdileni siti dvou
nejvétsich mobilnich operdtor( a poskytnout ji ke konzultaci, véetné navrhi na napravu situace nebo
minimalizaci hrozicich rizik (vhodné spektralni limity, povinnost pristupu K infrastrukture). Do provedeni
takové analyzy musi pripravu navrZzeného vybérového fizeni prerusit.

¢ Na priklad by limitace rozsahu pripadného sdileni spektra mohla byt v rdmci ndvrhu Vyhléseni formulovéana jako zdvazek (¢astnika aukce.
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2.3 Povinnost velkoobchodni nabidky

Stejné jako vpredchozi 4G Aukci 2013 CTU navrhuje uloZit povinnost velkoobchodni nabidky®. V této
souvislosti povazujeme za vyznamnou skute¢nost, Ze dle navrhu a vyporadani pripominek CTU navrhl trh &. 8
(pristup a originace v mobilnich sitich) dale neanalyzovat a vyradit jej ze seznamu relevantnich trhd, protoze
tento trh nespliuje trikriteridlni test™. Tim je podle naSeho presvédceni vyznamné zpochybnéna
odlGvodnénost uloZeni povinnosti typu zavazku velkoobchodni nabidky, pfinejmensim pak je nutné
poskytnout fadné a detailni odtvodnéni pro jeji uloZeni (resp. pro navrh takového zévazku).

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické prevzeti podminek 4G Aukce 2013, ktera
navic probéhla za jinych okolnosti. Vodafone je presvédéen, Ze pro zajisténi transparentnosti podminek aukce
musi byt v rdmci konzultace podkladova analyza poskytnuta

Kromé otéazky oddvodnéni této povinnost je nutné rovnéz podotknout, Ze povinnost velkoobchodni nabidky,
jakoZto povinnost na Grovni sluzeb, nikterak nefesi infrastrukturni Groven soutéze. Konec¢né, tato povinnost
vyvolava otazku jejiho vztahu k jiz existujicim obdobnym povinnostem, které maji stavajici drzitelé pridéld LTE,
jak podrobnéji uvadime v pripomince ¢. 5.

Néavrh spolecnosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone 7ada, aby CTU skute¢nosti uvedené v tomto bodé 2 analyzoval a analyzu a jeji vysledky
poskytnul alespon jako prilohu ¢i doplrikovy dokument k navrhu Vyhlaseni.

3. Rozvojova kritéria

CTU na zakladé ptipominek doplnil v &asti 7. 3. pro ziskané spektrum povinnosti pokryti obyvatel CR. Tuto
skutecnost v principu spolec¢nost Vodafone vita, jak vSak uvadime niZe, diky ne zcela jasnym formulacim
vyvstava rada dlleZitych otazek. Jak jsme uvedli vySe k otdzce povinnosti pristupu a zverejnéni referenéni
nabidky, obdobné z pohledu Stavajicich operatord, ktefi jiz drzi kmitoCty pro technologii LTE a maji jiz diky
pridéldm LTE povinnost pokryti, vyvstava zejména znacna nejasnost, v jakém vztahu bude povinnost pokryti
dand (piipadnym) novym pridélem K jiz existujicim povinnostem pokryti.

Spolecnost Vodafone ve svych pripominkach z 1. 8. 2015 pod bodem 6 navrhovala, aby povinnost pokryti bylo
mozné splnit prostrednictvim jakychkoliv kmitoct(. Tim by se podminky plnéni povinnosti pokryti dostaly do
souladu s pristupem velké ¢asti regulacnich Grad( v EU a rovnéz by bylo mozné se vyhnout i nize uvedenym
problémdm a nejasnostem. Jsme presvédceni, e z pohledu zejména statnf politiky Digitalni Cesko je zasadn,
aby obyvatelé na Gzemi CR méli piistup ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj. zejména prenosovéa
rychlost a poKryti populace), neni ale viibec rozhodujici, jakym zplsobem (resp. s vyuzitim jakych radiovych
kmitoct() a jakou technologii bude sluzba v poZadované kvalité nabizena. Z&jmem by tedy mélo byt, aby byla
zajisténa dostupnost kvalitnich sluZeb, nikoliv predepisovat technologii ¢i pouzité prostredky.

S ohledem na poznatky z fizeni o zadosti spolecnosti Vodafone ve véci umoznéni zapoditani pokryti sluzeb
poskytovanych s vyuZzitim kmito¢td z pAsma 900 MHz a s ohledem na skutecnost, Ze jiZ v podminkach aukce
vroce 2013 nebyl dodrzen tvrzeny predpoklad, ze CTU rozvojovymi kritérii sleduje zajisténi vyuZivani spektra
nabizeného vdaném vybérovém fizeni (viz poznamky k pasmu 1800 MHz nize), je spolecnost Vodafone
nadéle presvédéena, Ze by plnéni rozvojovych Kritérii (povinnosti pokryti) mélo byt mozné prostrednictvim
jakychkoliv kmitoctd.

° Jak odGvodnil Vodafone jiz v pfipominkéach k podminkadm 4G Aukce 2013, forma ,dobrovolného" zavazku neméni nic na faktickém charakteru
podminky coby povinnosti

" Viz navrh konzultovany na diskusim misté ziizeném na elektronické desce CTU: http://www.ctu.cz/ctu-online/diskuzni-
misto.html?action=detail&Articleld=12664
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a. pasmo 1800 MHz

Ze znéni rozvojovych Kritérii vaukci probéhlé vroce 2013 a nasledné LTE pfidéld udélenych
vroce 2014 vyplyva, Ze je mozné trvale zapoditdvat do plnéni povinnosti pokryti i pokryti
prostrednictvim jakychkoliv kmitoctl z pdsma 1800 MHz, tj. i téch, které nebyly ziskany na zakladé
aukce v roce 2013. Jiz dnes napr. spolecnost Vodafone vyclenuje v pasmu 1800 MHz pro sluzby LTE
Sifku duplexniho kanalu 15 MHz i 20 MHz, pficemz na zéakladé vysledk( aukce v roce 2013 ji byl
v inoru 2014 udélen pfidél jen na rozsah 2x4 MHz v pasmu 1800 MHz. Pokryti z pAsma 1800 MHz je
pak v kalkulacich CTU pro naplnéni povinnosti z LTE piidéld zapo&itavano v souladu se znénim LTE
pridélu bez ohledu na to, zda je sluzba poskytovana jen na ziskanych kmitoctech v aukci 2013 nebo
nikoli. Toto pokryti je pak dle znéni pfislusného LTE pfidélu zapocitadvano po celou dobu jeho trvani,
tj. aZ do roku 2029. Tento LTE pridél se ale dobou trvani neshoduije s pridély plvodné pro technologii
GSM v pasmu 1800 MHz, tedy existuje potencialni riziko, Ze by v nékterém okamziku pro nékterého
mobilniho operatora pokryti v pdsmu 1800 MHz nemuselo byt k dispozici, pokud by — hypoteticky —
stavajici drzitel pridélu LTE nedosahl obnovy plvodniho pridélu GSM. Toto riziko je v tomto okamziku

vvvvvv

vyrazné kratsi dobu (do roku 2021), nez je tomu u spole¢nosti T-Mobile a 02.
b. Pasmo 2100 MHz —technologie LTE

V pasmu 2100 MHz v posledni dobé dochézi k nasazovani technologie LTE. Spolecnost Vodafone
takto postupuje od konce roku 2014 (aktualné dle Gdaji dostupnych na http://lte.ctu.cz dosahuje
u spole¢nosti Vodafone pokryti LTE v pasmu 2100 MHz cca 31,8 % obyvatel CR a je tak vyrazné vyss,
nez pokryti sluzbou LTE vpasmu 1800 MHz), nové zacind na téchto kmitoCtech spoustét LTE i
spole¢nost T-Mobile". Pokud je umoznéno vyuzivat pro plnéni povinnosti pokryti i kmito¢ty (v pasmu
1800 MH2), které nebyly ziskény v aukci 2013, vznika otazka, pro¢ pravé s kmitocCty v pasmu 1800
MHz by mélo byt takto zachazeno, a ne rovnéz s kmitocty v pasmu 2100 MHz ¢i dal$imi, tj. kmitoCty
v pasmu 900 MHz.

Spolecnost Vodafone je presvédcena, Ze v dlsledku je nutné vyhodnotit popsanou situaci v moznostech
zapocitani pokryti tak, Ze je neodlivodnéné znevyhodnéno poskytovani sluzeb LTE v pasmu 2100 MHz"? oproti
pasmu 1800 MHz, pri¢emZ v principu je dale znevyhodnéno poskytovani sluzeb LTE prostrednictvim
jakychkoliv dalSich kmitoctl (napfiklad v padsmu 900 MH2), které nebyly ziskany v aukci 2013. To znamen4, Ze
je porusen poZadavek evropské harmonizace na zajisténi technologické neutrality, kdyZ je v dudsledku
regulaéniho rozhodnuti CTU zvyhodnéno poskytovani sluzeb LTE v pasmu 1800 MHz oproti uvedenym dvéma
pasmum (tj. oproti pAsmu 2100 MHz a 900 MHz). V této souvislosti neobstoji prfipadna namitka, Ze formalné
vzato jsou viechny uvedené pridély technologicky neutralni, kdyz CTU nastavenim podminek vybé&rového
fizeni de-facto nékteré technologie znevyhodniuje (napf. LTE v pasmu 2100 MHz nebo LTE v pasmu 900 MHz).

Pokud jde o samotny navrh nové povinnosti pokryti v navrhu Vyhlaseni (tj. kapitola 7.3), znénf prislusné ¢asti
neni zcela jasné a vzbuzuje otdzky ohledné vztahu povinnosti pokryti spojenych s nabizenymi kmitocty a
povinnosti pokryti jiz existujicich na zakladé pridélt LTE, pro jejichZ plnénf jsou rovnéz vyuzivany kmitocty
z pdsma 1800 MHz a 2600 MHz. Pfedpokladame ale, Ze Gmyslem CTU nenf (stavajic) operatory nutit, aby
vedle sité LTE v pasmu 1800 MHz, pripadné v pasmu 2600 MHz budovali paralelni pokryti s vyuzitim kmito¢td
vpasmu 1800 MHz, piipadné 2600 MHz ziskanych v nové aukci, tj. nasazovani technologie LTE s Sitkami
kanalG 2x3 MHz pripadné 2x5 MHz, pokud jiz poskytuji sluzby LTE s vyuzitim Sifek kanall 2x15 MHz nebo

"Viz napf. zde: http://www.cnews.cz/t-mobile-si-vzal-priklad-z-vodafonu-zacne-stavet-lte-na-frekvenci-2100-mhz
2y pasmu 2100 MHz je sice umoZnéno docasné zapoditani pokryti, ale v principu je zde neodtvodnény rozdil v pristupu, kdyZ pasmo 1800 MHz
je mozné zapocitavat trvale
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vyve

2x20 MHz a prostrednictvim téchto uzsich kanald plnit dalsi povinnosti pokryti. To by bylo nutné povaZovat za
velmi neefektivni vyuZivani kmito¢t(i. Pfedpokladéme tedy, e CTU bral v Gvahu, Ze pro Stavajici operétory se
jedna spiSe o doplrikové spektrum, a jeho Gmyslem v pfipadé Stavajicich operator bylo podradit (novou)
povinnost pokryti pod jiZ existujici povinnosti stanovené na zakladé pridéld LTE. Navic vyuziti konkrétnich
blokl ziskanych v této aukci pro splnéni povinnosti pokryti se jevi jako nemozné aZ do doby, nez dojde
k pfeusporadéani pasma 1800 MHz dle predpokladu uvedeného v kapitole 11 navrhu Vyhlaseni. | tato
nejasnost by byla odstranéna, pokud by CTU v podminkach pokryti stanovil, Ze je mozné je splnit jakymikoliv
kmitoCty v drZzeni dotCeného subjektu.

Pro splnéni poZadavku na efektivni vyuZivani kmito¢td by méla zcela dostacovat skutecnost, Ze kmitocty jsou
drazeny formou aukce, a dale povinnost vyuZit cely rozsah kmito¢ta v urcité Lhdté (v daném pripadé do 7 let
od pravni moci pridélu). Autoritativni narizeni, s vyuzitim jakych kmitoc¢tl maji byt dostupné dané sluzby
v pozadované kvalité, zaroven snizZuje trzni dynamiku, nebot determinuje nabidku na trhu (vSichni soutézitelé
budou nabizet sluzby primarné v danych pasmech).

Spolecnost Vodafone se zde pro Gplnost opét odvolava na prehled nastaveni povinnosti pokryti a moznosti
jejiho plnéni v ramci zemi EU, ktery CTU poskytla jiZ nékolikrat (a nyni opét v priloze).

Néavrh spolecnosti Vodafone

Podminky pokryti v navrhu Vyhlaseni by tedy mély byt upraveny tak, aby:
a. umoznily zapocitat do povinnosti pokryti jakoukoliv sluzbu dosahujici definovanych kvalitativnich
parametr( poskytovanou prostrednictvim jakychkoliv radiovych kmitoc¢td;
b. bylo umoZnéno zapocitani Kkvalitativné vyhovujicich sluzeb poskytovanych prostrfednictvim
jakychkoliv radiovych kmito¢tl i pro plnéni povinnosti pokryti vjiz vydanych pridélech LTE (ij.
v podminkach aukce predvidat zménu stévajiciho pridélu LTE, pokud Gc¢astnik aukce ziska alespon
néjaké kmitocty, coZ by mohlo slouZit i jako dalsi motivace pro jejich ziskani).

4. Zakaz prodeje a pronajmu spektra ziskaného v aukci

Jak CTU v névrhu Vyhlaeni na jiném misté zmifiuje, uvaZovana aukce ma umoznit (i nadale) vstup nového
sitového hrace™, ktery ma potencidlné moznost vyuzit povinnosti narodniho roamingu ulozené stavajicim
mobilnim operatortim. Pritom jak jsme uvadéli jiz drive a jak prokazala prvni, ne(spésna aukce v letech 2012
aZ 2013, riziko spekulativniho chovani pravé nového hrace je velmi realné. CTU na zakladé pripominek v ¢asti
7.4 navrhu Vyhlaseni upravil plvodni podminku a nyni by moZnost prodeje ¢i prondjmu byla zakazana po
dobu 7 let ode dne nabyti pravni moci pridélu. Tuto zménu spolecnost Vodafone vita. Je presvédcena, Ze
zamezeni prevodu piipadné pronajmu celého ¢i ¢asti pridélu udélenych na zakladé aukce je vyznamnym
opatrfenim pro zabranéni spekulativnimu chovani vramci aukce. Déle v casti 7.4 je uvedena nésledujici
podminka:

LPodnikatelské seskupeni, jehoZ clenem je Stavajici operdtor, miZe drZet pridél radiovych
kmitoCti ziskany na zakladé tohoto ViJbérového rizeni [po] dobu 7 let od pravni moci pridélu
radiovych kmitoCtu pouze prostrednictvim Stavaficiho operdtora, ktery pridél radiovych
kmitoCtd na zékladé tohoto Vybérového rizeni ziskal.

Tomuto textu spole¢nost Vodafone rozumi tak, 7e je Umyslem CTU zabranit Stavajicimu operétorovi
v mozZnosti ,,nakupu* kmito¢td z této aukce pozdéji napr. formou nakupu celé jiné spolecnosti, ktera by v aukci
ziskala rovnéz kmitocty, pokud by se sém aukce nezicastnil. Podminka vSak podle naseho nazoru nezabrani

vov

moznosti ndkupu takové jiné spolecnosti (a rozsireni rozsahu kmitoctového spektra), pokud by se Stavajici

'3 Strana 4 ndvrhu Vyhlaseni
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operator aukce zUcastnil rovnéz. Vtéto souvislosti rovnéz vznikd otézka, zda budou spektralni limity
stanovené v navrhu VyhléSeni a nasledné pravdépodobné uvedené i ve findlnim znéni podminek platné ¢i
jinak relevantnii po skonéeniaukce. Zddame proto CTU rovnéz o vyjadreni k této otdzce.

Néavrh spolecnosti Vodafone

Navrhujeme, aby na konci uvedeného odstavce byl doplnén text: ,, a to nanejvyse v rozsahu ziskaném na
zakladé tohoto Vybérového rizent.".

5. Vztah ke stavajicim pfidélam LTE

Navrh Vyhlaseni predpokladé ulozZeni povinnosti vztahujicich se k nabizenému spektru. Zejména se jedna o
povinnost velkoobchodni nabidky, resp. zverejnéni referencni nabidky a rozvojovych kritérii. Obdobné
povinnosti jiZ ale maji stavajici operatofi na zakladé pridéld radiovych kmitocth pro LTE udélenych v roce
2014. Z d@ivodu transparentnosti a pravni jistoty povazujeme za zadouci, aby CTU v ramci podminek &i jejich
odlvodnéni vysvétlil, jaky vztah budou mit tyto povinnosti vic¢i uvedenym povinnostem v jiz vydanych
piidélech LTE. Zaddme proto, aby CTU poskytnul odpovédi na tyto otazky:

a. Budou pridély vydané na zékladé nové aukce samostatné, nebo budou stavajici pridély LTE rozsifeny?
Bude povinnost velkoobchodni nabidky, resp. zverejnéni referenéni nabidky pristupu jiz fakticky
splnéna stavajicimi operatory prostrednictvim jiz zverejnénych referenénich nabidek?

c. Bude povinnost pokryti obyvatel fakticky splnéna stavajicimi drziteli pridélt LTE jiz na zakladé splnéni
povinnosti v nich stanovené (viz i vyse uvedend pripominka ¢. 4)?

6. Usporadani pasma 1800 MHz

CTU vbodé 7.7.2 navrhu Vyhléseni doplnil, e o pofadi umisténi konkrétnich bloké jednotlivych operator
muzZe byt u¢inéna dohoda. Domnivame se, Ze v daném KonKrétnim piipadé pasma 1800 MHz nema moZnost
dohody vysokou pridanou hodnotu, nebot s ohledem na dohodu o sdileni siti [ze predpokladat silny zajem
spolecnosti T-Mobile a 02 na umisténi bok( vedle sebe. Proto |ze predpokladat, Ze jakoukoliv jinou dohodu
budou odmitat pfi védomi, Ze i bez dohody budou mit vzhledem k navrhovanému postupu v ndvrhu Vyhlaseni
bloky umistény vedle sebe. CTU by proto mél vtéto otdzce uprednostnit souténi pohled pred Cisté
technicko-vécnym pristupem a pro umisténi blok( usporadat specialni postup spocivajici v podavani nabidek
na urcité umisténi uceleného bloku kmitoctl daného drzitele v pasmu 1800 MHz.

Pokud jde o samotnou myslenku refarmingu, povazujeme za nutné zduraznit, Ze toto preusporadani pro
spole¢nost Vodafone neznamena zadny prinos. Naopak, piinos méa priméarné pro spole¢nost 02, kterd se — na
rozdil od spole¢nosti Vodafone — mj. podili na sdileni siti.

Kromé toho, termin 30. 6. 2016 pro realizaci refarmingu (resp. prfeusporadani) pasma zUstal nezménén oproti
konzultované verzi v roce 2014. Vzhledem k tomu, Ze neni jisté, zda vibec aukce kmitoct skonci pred timto
datem, nepovazujeme za zcela vhodné, aby tento termin byl stanoven absolutné, ale relativné od doby pravni
moci piidéld, pripadné od rozhodnuti o zméné pridéld reflektujici zavazek refarmingu. Navrhujeme, aby tato
lhata k provedeni refarmingu byla alespori 6 mésic( od nabyti pravni moci zménénych pridéld, které jiz budou
reflektovat toto nové usporadani.

Navrh spolecnosti Vodafone

Vzhledem k tomu, e podle pripravované Strategie spravy spektra je CTU otevien zavadéni trznich principd do
spravy spektra, mél by byt trzni princip uplatnén i v otazce konkrétniho umisténi bloku, kdy by zajemce o
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uritou pozici mél tuto financné vyjadrit v rdmci soutéZe. Postup uvedeny v navrhu Vyhlaseni by tak mél byt
nahrazen tim, Ze CTU vyhlési vybé&rové fizent, ve kterém budou zajemci (dritelé pridélu v pasmu 1800 MHz)
soutézit o umisténi svych ucelenych blokd, bez ohledu na to v které ¢asti pasma v soucasné dobé kmitocty
drzi.

Dale Zadame upravit Lh{itu pro provedeni refarmingu pasma 1800 MHz tak, aby Cinila pfinejmensim 6 mésic(
od zmény pridéld, které jiz budou reflektovat nové usporadani tohoto pasma.

7. Lhata pro podani piihlasky

Podle navrhovaného predpokladu harmonogramu vybérového fizeni se predpokladad vyhlaseni kone¢ného
znéni podminek vybérového fizeni 8. 1. 2016 a podani prihlasek 4. 2. 2016, tedy za méné nez mésic. V ramci
aukce v roce 2013 byla zajemclim o Gcast poskytnuta pro pripravu prihlasky a zaplaceni zaruky delsi doba, cca
1,5 mésice, a to s ohledem na potrebu pripadnych zéjemcd komunikovat s materskou spole¢nosti a ziskavat
od ni nékteré podklady a souhlasy, zejména se zaplacenim zéruky dle bodu 8.3. V ramci této doby CTU rovnéz
predpoklddéd moznost poloZit otdzky kvybérovému fizeni a dorucit rovnéz odpovédi. Do urcité miry je i
dlleZitou otazkou, kdy bude zverejnéna anglicka verze konecného znéni podminek. Datum pro podani
prihlasky proto Zada spolecnost Vodafone posunout, nebot bude muset probihat interakce snadnarodni
skupinou, stejné jako tomu bylo v pripadé aukce 2013. Pokud by bylo skute¢né vybérové fizeni vyhlaseno
8.1.2016, podani prihlasky by nemélo byt pozadovano dfive nez 25. 2. 2016, aby nebyla nedlvodné

veve

ohroZena Gcast zdjemcl s komplikovanéjsi (napf. nadnéarodni) vlastnickou strukturou.

Néavrh spolecnosti Vodafone

Z4dédme upravit Lhatu pro podani prihlasky. Doba pro jeji piipravu a kompletaci by méla ¢init pfinejmensim
1,5 mésice. Tedy za predpokladu, Ze vybérové fizeni bude vyhlaseno skutecné 8. 1. 2016, Lh(ita pro podani
prihlasky a sloZeni zaruky by neméla byt dfive nez 25. 2. 2016.

8. Obsah prihlasky a souvisejici doklady

V ¢asti 8. 5. ndvrhu Vyhlaseni je uvedeno, Ze ,Vybérového fizeni se mohou zGc¢astnit pouze subjekty, které jsou
na sobé vzadjemné ekonomicky nezavislé.". V podminkach aukce 2013 bylo pro doloZeni ekonomické
nezavislosti vyzadovano, aby zajemce k zadosti pfilozil i ,grafické znazornéni Podnikatelského seskupeni,
jeho? je Zadatel ¢lenem, a uvedeni ovladajicich osob a vyse jednotlivych podilt (G&ast) vech Elend
Podnikatelského seskupeni v Zadateli prevysujicich 10 %, bez ohledu na to zda je podil v Zadateli drzen pfimo
nebo nepfimo“™. Toto grafické znazornéni a seznam ovladajicich osob svysi podilll ¢lend seskupeni vsak
vnavrhu Vyhladeni neni poZadovan. Radi bychom pozadali o vyjasnéni, zda tento doklad nyni CTU
nepotiebuje a pokud ne, tak 7adame zdGvodnéni, jakym zptisobem bude CTU vyhodnocovat splnéni
podminky ekonomické nezavislosti (i¢astniki vybérového fizent.

9. Aukénitad
9.1 Forma vybérového fizeni

Vzhledem Kk tomu, Ze (jak uvadime vyse) jsou v nabidce v zésadé doplrikové, ¢i zbytkové kmitocty z predchozi
aukce, je na misté otazka, zda stejna forma pro jejich pridéleni, jakéa byla zvolena pro prvotni pridéleni véetné

veve

kmitoctl z pAsma 800 MHz, je na misté, nebo zda nelze pouZit méné komplikovanou a efektivnéjsi formu.

4Vijz ¢ast 6.2.2. podminek aukce 2013
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Podle nazoru spolecnosti Vodafone by bylo pfimérené;jsi pridélit kmitocty aukEni procedurou, zaloZenou na
nasledujicich principech (vyuzivajici castecné principy kombinatorni aukce):

- U¢astnici podaiji nabidky v zapeceténych obélkach, pficemz se bude jednat o nabidky na kmitoctové
kombinace, které umozriuji nabizené kmito¢tové bloky (dle navrhu Vyhlaseni az 36 nabidek). Pouze
jedna nabidka z predloZenych m(ze byt vitéznou nabidkou.

- Vitézné portfolio bude vybrano tak, Ze u kazdého Ucastnika bude vybrana nejvyse jedna a takova
nabidka, kterd vsoultu svybranymi nabidkami ostatnich Gcastnikl poskytne nejvyssi vynos;
navrhujeme pouzit tzv. ,,Vickrey pricing", jehoZ varianty byly pouZzity v kombinatornich aukcich v fadé
zemi, napr. Velké Britanii, Irsku, Nizozemi, Rakousku nebo Slovensku.

- Bude uplatnéno pravidlo ,second price".

- Budou nastaveny vhodné spektralni limity.

Uvedeny navrh vyznamné minimalizuje riziko tacitni koordinace nékterych Gcastnikd aukce s cilem
znevyhodnit jiné Gcastniky (jiného UcCastnika) aukce, které muze byt vaktualni trzni situaci vice
pravdépodobné. Forma aukce typu SMRA ve formé navrhované CTU nereflektuje toto zvysené riziko™. To by
mélo byt navic minimalizovano stanovenim prislusnych spektralnich limitd.

Spole¢nost Vodafone uplatnila tuto pripominku i v pfedchozi konzultaci vroce 2014. Ve vyporadéani CTU
uvedl, Ze rizika zminéna v této pfipomince dle jeho nazoru jsou dostate¢né eliminovana v navrzeném aukénim
formatu, jak prokazala i aukce 4G vroce 2013. Tento pohled vSak opomiji zhodnoceni, zda je navrhovany
format aukce efektivnéjsi nez Vodafonem predestreny format a zda je jediny nutny z hlediska toho, Ze se
jedna o v zésadé doplrikové, ¢i zbytkové kmitoCty z pfedchozi aukce

9.2 Cenové Grovné pro podavani nabidek

Jak jsme jiz uvedli v pfedchozi konzultaci, spole¢nost Vodafone jako globalni hra¢ se v aukcich v zemich EU
nesetkala s takovym nastavenim, kdy by bylo mozné ucinit podani na blok jen vjediné mozné mire, tj. 5%
vyvolavaci (minimalni) ceny, jak to obsahuje navrh Vyhlaseni. Tato Uroven je rovnéZ nestandardné vysoka.
Toto se mlZe zejména projevit v okamZiku, kdy Gcastnik aukce jesté nedosahl maximalni hodnoty, kterou je
pripraven za dany blok zaplatit, avSak tato se jiZz nachazi pod minimalnim pozadavkem na pfihoz. V takové
situaci G¢astnik musi zménit svoji aukéni strategii a drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni trzni
cenu za dany blok. Minimalni Grovné piihozu jsou typicky definovany i na nizSich hladindch — napf. 1 % nebo
3 % vyvolavaci ceny (napt. ve Spanélsku a Portugalsku tyto Grovné piihoztl nebyly na prekazku rychlému
pribéhu aukce). Neni nam znam priklad aukce v zemi EU, kde by nejnizsi moZna Groven podani nabidky byla
takto vysoka (tj. 5 % vyvolavaci ceny). | v prfipadé aukce v Némecku v roce 2015 byla moZnost podavat nizsi
nabidky (2 % nebo 1 %, na zékladé rozhodnuti regulatora BNetzA), ackoliv byla aukce zapocata s inkrementem
5 %. ProtoZe z pohledu stavajicich operator( se jedna o dopliikové kmitocty, je zfejmé, Ze stanoveni hodnoty a
obchodni plan nemohou byt obdobné jako v pripadé kmito¢td v aukci v roce 2013, a proto nelze jeji pribéh a
jeji parametry povaZovat za benchmark. Proto i jediné mozné navyseni nabidky ve vysi 5% milze byt
vyznamnou prekazkou optimalizace aukéni strategie. CTU vreakci na pripominku uvedl, Ze pficita
prodluzovani nelspésné aukce vr. 2012 nizsim Grovnim podavani nabidek. S tim vSak spoleénost Vodafone
nesouhlasi, nebot neprimérenad délka aukce (a dosaZené Grovné cen blok() byla zplsobena nespravnym
nastavenim jinych pravidel, zejména neexistenci sankce za staZeni nejvys$si nabidky. Nerozumime proto lpéni
CTU na této jediné mozné Grovni, kdy? jak je uvedeno vyse, pro aukce poradané v EU jsou typické i nizsi
Grovné navyseni nabidky a podavani nabidek bylo ¢asto ukonéeno béhem jednoho mésice.

s Toto riziko tacitni koordinace vidime jako zvysené diky smlouvé o sdileni mezi spole¢nostmi T-Mobile a 02.
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Navrh spolecnosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone proto pozaduje, aby byly umoznény i nizsi Grovné piihoz(, a sice 1% a 3 % vyvolavaci
(minimalni) ceny.

9.3 Aukcni cykly

CTU nové navrhuje ukonceni aukéniho cyklu i zjeho rozhodnuti. Pro vylougeni ve$kerych pochybnosti
navrhujeme pravidlo formulovat takto:

Zavérec¢né Aukéni kolo prvniho a druhého aukéniho cyklu nastane

a) v Aukénim kole, ve kterém budou Nabidky jednotlivych Ugastnik(l aukce obsahovat pouze
Aukéni bloky, u kterych byli tito Uastnici aukce Drziteli nejvy3$i nabidky na zacatku
Aukcniho kola, a soucasné v tomto kole nedojde Kk aktivnimu vyuZiti Absence, nebo

b) zrozhodnuti Ufadu.

Stazeni nejvyssi nabidky nebrani ukonceni aukéniho cyklu.
9.4 Faze pfidélovani kmitoétu

Vzhledem k tomu, Ze podle bodu 7.7.2 navrhu VyhléSeni méa dojit k ,,refarmingu® padsma 1800 MHz, tj. cilovy
stav by mél byt v zasadé predem urleny a drzitelé spektra maji mit povinnost poZzadat o zménu pridélu za
Gcelem ,refarmingu®, jevi se jako znacné neefektivni, aby pro pasmo 1800 MHz byla stanovena podrobna

pravidla pro konkrétni umisténi kmito¢td. Jako vhodnéjsi fazi navazuijici na aukeni fazi povazujeme nasledné
vybérové fizeni (aukci) o umisténi blokd kmitoctd v pdsmu 1800 MHz, jak jsme popsali v ¢asti 9.1 pfipominek.

9.5 Informace dostupné v pribéhu aukéni faze

Spolecnost Vodafone stejné jako v ramci predchozi konzultace opét zdUraznuje, Ze u aukci formatu SMR je
béZné zverejiovat identitu drZiteld nejvyssi nabidky na jednotlivych blocich spektra v pribéhu aukce. V teorii
aukci se Casto uvadi, Ze zverejnéni identit v pribéhu aukce muze vést ke Koluznimu jednani Gcastnikl a
nizs$imu vynosu aukce, v praxi se vsak tyto teorie nepotvrzuji. Aukce v Némecku v roce 2010 a v ltélii v roce
2011 s plnou informovanosti G¢astnik( vedly k vysokym ceném, zatimco ve Spanélsku a Portugalsku v roce
2011 a v Nizozemsku v roce 2010 bez zverejnéni identit v pribéhu aukce byly vynosy nizké. Obecné lze fici,
Ze maximalni transparentnost aukce vede k lepSim rozhodnutim Gcéastnikd aukce a K jeji vétsi efektivité. Na
tyto argumenty CTU v rdmci vyporadani pripominek ze dne 15. 9. 2014 dle naseho presvédéeni nereagoval
dostatecné, pripadné nereagoval vlibec, coZ nelze povaZovat za transparentni pristup.

Navrh spolecnosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone pozaduije, aby byly v aukci k dispozici rovnéz nasledujici informace:
- zda a kolika Gcastniky bylo v daném Kole pouZito pravo staZzeni nejvyssi nabidky (viz ¢ast 4.4.5
Aukéniho fadu);
- celkové EP pro nésledujici aukéni kolo, pokud doslo ke snizeni ceny a tim i k navyseni EP G¢astnikim
aukce. Tato informace je nutné jesté pred zahajenim dalSiho kola;

- Cas podani nejvyssi nabidky.

Dale neni jasné, jakou informaci bude mit na konci kola Gcastnik, ktery jiz nema Zadny bod eligibility. Bude se
jednat o plny seznam informaci v sekci 4.5, ktery ma byt soucasti reportu o pribéhu a vysledcich Aukéniho
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kola? Vzhledem ktomu, Ze mu mize byt v priibéhu aukce pocet EP opét navysen a bude moci tedy opét
podévat nabidky, je tato otdzka podstatna.

9.6 Rozdéleni kmitoétu

V ¢asti 5 aukéniho fadu CTU navrhuje nové i postup v piipadé udélovani kmito&td v pasmu 2600 MHz. CTU
navrhuje text:

Lnejprve bude pridélen kmitoctovy usek D-2, pokud spolecnost O2 Czech Republic a.s. ziskd
alespori jeden blok z Aukcni kategorie D.

Neni ziejmé, zda tim CTU mél na mysli, Ze tento blok zisk& spolecnost 02. Déle v ramci predpokladanych
moznosti dle naseho nazoru neni jasné, jaké usporadani kmito¢td bude, pokud by spolec¢nost 02 Czech

Republic a.s. ziskala blok kategorie C a pouze jeden blok kategorie D. Zddadme tyto otazKy vyjasnit a pfipadné
upravit text vyhlaseni.

*%k
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Zemé Kdo ma Rozsah pokryti Kvalita sluzby | In/out-door Pouziti dalSich
povinnost technologii ¢i pasem
Pasmo 800 MHz
Némecko |Drzitel »Spole¢nd" povinnost: Bild mista | Nespecifikovéana, |nespecifikovano [Ano, véetné pevnych
spektra definovana statem (obce), 90 % | nicméné odkazuje reseni
v pasmu populace v bilych mistech do se na BB strategii,
800 MHz 1.1.2016, individualni ktera definuje BB
povinnost: do 31.12.2016 jako 1 Mbit/s
pokryt 50 % populace kazdé
spolkové zemé
Spanélsko |Drzitel 90 % populace ve méstech s vice | 30 Mbit/s nespecifikovano [ Ano, véetné pevnych
2x10MHz |nez 5000 obyvatel, do 1.1.2020 |download reseni
v pasmu 800
MHz
Francie Drzitel Celostatné: 98 % populace do 30 Mbit/s peak DL | outdoor Ano, vlastni i sdilena
2 x5MHz 12 let, 99,6 %6 do 17 let na sektor infrastruktura
Drzitel Departmenty: 90 % populace do | 60 Mbit/s peak DL
2x10MHz [12let na sektor
Italie Drzitelé 30 % lokalit identifikovanych 2 Mbit/s DL nespecifikovano [ Ano, lze pouZit
5 blokd stdtemdo 3 leta 75 % do 5 let, jakékoliv kmitoCty
v pasmu pokryt= 90 % populace danych docasné; od 11.roku
800 MHz lokalit musi byt pokryti
splnéno pouze
pouzitim 800 MHz
Svédsko |[pouze jeden |domécnostia firmy 1 Mbit/s DL nespecifikovano | nespecifikovano
blok identifikované statem; 25 % do 2
2 x5 MHz let, 75 % do 3 let, poté investovat
az do stanoveného stropu pro
sitové investice (34 mil. euro)
Nizozemi |Spojena Jeden blok: do 2 let 308 km2, do [N/A N/A N/A
s kazdym 5let7 471 km2
blokem Povinnosti pokryti se scitajf (tj.
drzitel dvou blok( ma povinnost
pokrytdo 2 let 616 km2,do 5 let
14 942 km2)
Velka Spojena Do konce r. 2017 pokryt 2 Mbit/s indoor
Britanie sjednim mobilnimi vysokorychlostnimi
uréenym sluzbami 98 % populace UK, a
blokem 95 % populace v kazdé clenské
zemi UK.
Slovensko |Spojenas 25% obyvatel do 31.12.2015 2 Mbit/s outdoor Vsechna pasma z aukce
kazdym 50% obyvatel do 31.12.2017 (800/1800/2600)
blokem 70% obyvatel do 31.12.2018
Rakousko |Spojena 25% obyvatel do tfi let 1 Mbit/s outdoor 25% obyvatel
s kazdym 95% obyvatel do tfi let s vyuzitim jen 800 MHz
blokem Drzitel bloku A3 musi pokryt pasma "
120+60 obci ve venkovskych 95/° S vyu.zmm. .
oblastech do 18 mésicti a jakychkoliv kmitoctu
240+120 do tfi let. Ostatni
drzitelé spektra 30+60 obci do
18 mésicl a 60+120 do tff let.
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Zemé Kdo ma Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door Pouziti dalSich
povinnost technologii ¢i pasem
Ceska Spojena 30 okresti A do 30 mésicU 2 Mbit/s indoor Vsechna pasma z aukce
republika S kaédym 32 okrestl A a 22 okresUi B, 50% Po 7 letech (800/1800/2600 MH2),
blokem Zelezniénich koridor(i a dalnica |5 Mbit/s docasne 2100
rychlostnich silnic do 5 let
100% okres( A i B, Zelezni¢nich
koridor( a délnic a rychlostnich
silnicdo 7 let
Pokryti znamena 95% obyvatel
okresu indoor
Pasmo 700 MHz
Némecko |Spojena Do tfi let 50 Mbit/s na Jakékoliv spektrum
s kazdym 98% domacnosti celostatné; sektorovou v drzeni MNO.
blokem 97% domacnosti v kazdé ze 16 antenu (c?cekava
<polkovich zemf: se 10 Mbit/s na
potrovy ' uZivatele), bez
viechny hlavni cesty (spolkové [ garance
dalnice a Zeleznice ICE)

*%k
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