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Vazienad pani predsedkyné,

na zakladé Vaseho dopisu €. j. CTU-5027/2020-611/Il. vyF. ze dne 8. listopadu 2021 Vam sdéluji,
Ze k ndvrhu opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/3/xx.2021-x, trh ¢. 3 — velkoobchodni trh
pristupu k mobilnim sluzbam (dale jen ,Navrh analyzy*), uplatfiuji v ¢asovém ramci, ktery ma Urad
pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad”) na zakladé Vasi z4adosti pro jeho posouzeni
k dispozici, nasledujici stanovisko:

Urad dplnym Gvodem zd(raziiuje, Ze neprovadi kontinudlni monitoring a sbér dat jako sektorovy
regulator, ale vramci svych kompetenci shromazduje informace o trzich ¢i sektorech ad-hoc
v souvislosti se svymi Setfenimi a dalSimi aktivitami souvisejicimi s ochranou hospodarské soutéze.
Proto nékteré Udaje a zavéry zaloZené na posouzeni tvrdych dat, které Cesky telekomunikaéni tfad
(dale jen ,,€TU“) uvadi v Navrhu analyzy, Ufad nemdze ovéfit a bez daldiho se knim a jejich
zpracovani dostatec¢né objektivné vyjadrit.

CTU v Navrhu analyzy indikuje existenci spole¢né vyznamné trzni sily mobilnich sitovych operatord
T-Mobile Czech Republic a.s., 02 Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. S ohledem
na vye uvedené neni Ufad schopen dané &asti Navrhu analyzy dostateéné pfezkoumat, nicméné
k tomuto zdvéru pro Uplnost dodava, Ze by pojem spoleéné vyznamné trini sily nemél byt
ztotoznovan s pojmem kolektivni dominance, ktery je definovan v soutéinim pravu. V této
souvislosti Ize podplrné odkazat na Sdéleni Evropské komise ¢. 2018/C 159/01 (Pokyny k analyze
trhu a posouzeni vyznamné trzni sily podle predpisového ramce EU pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci), ve kterych Evropska komise uvadi, Ze urceni, ze urcity podnik ma vyznamnou trzni silu
na trhu vymezeném pro Ucely regulace ex ante, automaticky neznamen3, Ze tento podnik ma také
dominantni postaveni pro Ucely ¢ldnku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo pro ucely
uplatiiovani Narizeni Rady (ES) ¢. 139/2004, o kontrole spojovani podnik(, ¢i podobnych
vnitrostatnich ustanoveni. Uréeni vyznamné trzni sily nema mimoto Zadny pfimy vliv na to, zda se
podnik také dopustil zneuZiti dominantniho postaveni ve smyslu ¢lanku 102 Smlouvy. Znamena to
pouze to, Ze v oblasti plisobnosti ¢lanku 14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/21/ES,
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o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rémcovd smérnice),
urcity operator ma a bude mit z hlediska struktury a v krdtkodobém nebo stfednédobém horizontu
na urceném relevantnim trhu dostatecnou trzni silu na to, aby se ve zjevné mife mohl chovat
nezavisle na svych konkurentech, zékaznicich a v koneéném disledku i na spotiebitelich. Ufad dale
dodava, Ze v praxi soutéznich uradl nicméné dochdzi jen velmi zfidka k tomu, Ze je na posuzovaném
trhu shledana kolektivni dominance.

Utad prisvédéuje zavérim CTU o tom, Ze rizika a trZni selhdni, kterd identifikoval CTU ve svém
Navrhu analyzy, nejsou feSitelnd ndstroji soutéiniho prava. Ex-post soutéini pravidla miti
k sankcionovani jednotlivych soutéznich prestupk( konkrétnich trznich subjekt(, zatimco sektorova
ex-ante regulace provadéna sektorovym regulatorem disponuje nastroji ke zmirnéni aktualnich i
potencidlnich trznich selhani a rovnéz k soustavné cinnosti i dohledu sméfujicim k jejich napravé.
Ex-ante regulace umoznuje v€asny zasah regulatora a umoznuje tak dysfunkcim trhu predchazet.
SoutéZni pravo a sektorova regulace tedy plni rozdilné role. Ktomu je tfeba navic uvést, Ze
prosazovani soutéiniho prava ex-post je oproti sektorové regulaci ex-ante zpravidla casové
narocnéjsi, zejména v oblasti posuzovani zneuziti dominantniho postaveni a efektovych zakazanych
dohod.

CTU v Navrhu analyzy uvadi existenci bariér vstupu na trh a povazuje ji za dal$i dGvod pro zavedeni
regulace pfedmétného trhu, ktera by méla ke sniZeni téchto bariér napomoci. Z Navrhu analyzy
vyplyva, Ze existuji bariéry nejen pro vstup mobilnich sitovych operatort (tzv. MNO), ale rovnéz i pro
vstup mobilnich virtudlnich operator (tzv. MVNO). Zejména bariéry pro vstup MNO lze na zakladé
pfedlozenych informaci vnimat jako znatelné. Ufad md za to, 7e pro zavedeni regulace trhu je
posouzeni bariér vstupu podstatnym prvkem, ktery je tfeba zohlednit. U¥ad rovné? pfipomina, Ze je
také tfeba zohlednit casovy rdmec existence bariér, tedy nakolik se jedna o bariéry do¢asné Ci trvalé,
tedy adekvatné zohlednit vyvoj trhu do budoucna.

K Navrhu analyzy CTU na svych webovych strankdch uvefejfiuje pfipominky nékolika desitek
subjekt, které v rdmci vefejné konzultace obdrzel. Rada z nich, zejména sitovi operatofi, uvadi ve
svych stanoviscich dle nazoru Uradu zasadni pfipominky, a to v podstaté ke viem ¢astem Ndvrhu
analyzy a ti-kriteridIniho testu. Ze zku$enosti Ufadu vyplyva, e vyjadfeni trinich subjektd maze
pfinaset vyznamné informace o fungovani trhu a mimo jiné poskytovat cennou zpétnou vazbu, proto
by jejich vyporadani v Navrhu analyzy nemélo byt podcenéno, a to i s pfihlédnutim k tomu, ze
navrhovand regulaéni opatfeni predstavuji citelny zdsah do fungovani trhu a cinnosti trznich
subjektd.

Ve svém Navrhu analyzy CTU uvadi, 7e mezi typické ndstroje regulace pat¥i zavazky prevzaté
fuzujicimi spoleénostmi & zavazky prevzaté Gcastniky kartelovych dohod. Utad uptesiiuje, ze cilem
zavazk( v fizenich o poruseni soutéznich pravidel ¢i v fizenich v oblasti kontroly fuzi neni regulace
trhu ani nahrazeni ¢innosti sektorového regulatora. Zavazky Gcastnikd fizeni jsou v oblasti antitrustu
pfijimany soutéZznimi Urady za Ucelem obnovy hospodarské soutéze, ktera byla narusena, omezena
¢i vyloucena vdlsledku urcitého chovani konkrétnich ucastnik(l fizeni, jak je popsano
v rozhodnutich. V oblasti kontroly fuzi jsou zavazky prijimany pro eliminaci obav soutéznich aradu
z mozného negativniho dopadu chovani spojenim vzniklych subjektl na hospodarskou soutéz.
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Institut zdvazk( tedy slouZi toliko k efektivhimu prosazeni soutéZnich pravidel v konkrétnich
pripadech Setfenych soutéznimi Ufady a jejich cil proto neni totozny se sektorovou regulaci.

Zavérem UFad shrnuje, Ze trini selhani, kterd CTU identifikoval, nejsou fesitelna ndstroji soutéZniho
prava. Ufad vnimd i identifikované bariéry vstupu na trh. Ufad viak nemd dostatek podklad( pro to,
aby mohl nékterd zjisténi CTU validovat. Proto je tieba, aby byly disledné vyporadany obdrzené
pfipominky, coz by mélo pfispét k dalsi objektivizaci zjisténi predkladanych v Navrhu analyzy. A to
is ohledem na skute¢nost, Ze zavedeni regulace trhu predstavuje vyznamny zasah do jeho
fungovani, a je tedy Zadouci, aby byla regulace nejen nalezité odlivodnéna, ale i spravné zacilena na
efektivni eliminaci trznich selhani.

Vaziend pani predsedkyné, zavérem bych Vas rdd nad ramec vysSe uvedeného ujistil, Ze v pfipadé
Vasich jakychkoli dalSich pozadavk(, ato nejen v pravé projedndvané véci, se na mne mizZete
obratit. Dékuji Vam za dlvéru a tésim se na dalsi spolupraci mezi nasimi institucemi.

V Ucté

Digitalné podepsal(a):

doc. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
Dne: 15.11.2021 13:27:05

Certifikat vydal PostSignum
Qualified CA 4

Vazena pani

Mgr. Ing. Hana Tovarkova
predsedkyné Rady

Ceského telekomunika¢niho tradu
Sokolovska 219

190 00 Praha 9

Dne 15. 11. 2021 digitélné podepsal(a) doc. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.



		2021-11-15T13:27:05+0100




