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1 Definice

Neni-li v této Metodice uvedeno jinak, maji definovana slova a spojeni vyskytujici se v této Metodice
dale uvedeny vyznam:!

»Metodika“ znamena tato metodika analyz relevantnich trha;
,Urad* znamené Cesky telekomunikaéni ufad;
»,ramcova smérnice* znamena smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2002/21/ES o spole€ném predpisovém
ramci pro sit€ a sluzby elektronickych
komunikaci, ve znéni u¢inném ke dni vydani
analyzy relevantnich trh;

»pFistupova smérnice“ znamena smeérnice Evropského parlamentu
aRady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych  komunikaci a  pfifazenym
zarizenim a o jejich vzajemném propojeni,
ve znéni ucinném ke dni vydani analyzy
relevantnich trhu;

»autorizaéni smérnice* znamena smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci, ve znéni uginném
ke dni vydani analyzy relevantnich trh(;

»Smeérnice o univerzalni sluzbé“ znamena smérnice Evropského parlamentu
aRady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé
a pravech uzivatelu tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ve znéni uc€inném
ke dni vydani analyzy relevantnich trhi;

»Vyhlaska“ znamena vyhlaska Ministerstva pramyslu
a obchodu €. 228/2012 Sb., o stanoveni kritérii
pro posuzovani, zda ma vice subjektd spolecnou
vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich
predpis(;

»Zakon* zZznamena zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisU;

»Opatreni“ Znamena opatreni obecné povahy
¢. OOP/1/04.2015-2, kterym se  stanovi
relevantni trhy v oboru elektronickych

! Pojmy pouzivané v kontextu citace z jiného dokumentu maji vyznam stanoveny ve zdrojovém dokumentu, ledaze je vyslovné
stanoveno jinak.
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»Pokyny Komise*

»,Doporuceni o relevantnich trzich“

,»Vysvétlujici zprava“

»Sdéleni Komise*

»Doporuceni o nediskriminaci“

»podnik“

»podnik s vyznamnou trzni silou®

»Samostatna vyznamna trzni sila“

komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzni sily;

znamenaji pokyny Komise tykajici se analyzy
trh( a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci ze dne 11. &ervence
2002 (2002/C165/03);

znamena doporu€eni Komise 2014/710/EU
ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktd asluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci
ex ante podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci;

znamena vysvétlujici zprava tykajici se
doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna
2014 o relevantnich trzich produktl a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spole€ném predpisovém ramci pro
sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci
(SWD(2014) 298);

znamena sdéleni Komise o definici relevantniho
trhu pro ucCely prava hospodarské soutéze
Spolec€enstvi (97/C 372/03);

znamena  doporuCeni  Evropské  komise
€. 2013/466/EU o konzistentnich povinnostech
nediskriminace a metodikach vypoctu nakladu
s cilem podpofit hospodarskou soutéz a zlepSit
podminky pro investice do Sirokopasmového
pfipojent;

je vtéto Metodice pouzivan ve vyznamu
vysvétleném v poslednim odstavci kapitoly 6.1.1;

znamena podnik s vyznamnou trzni silou dle
ustanoveni § 53 odst. 1 Zakona. Podnik
s vyznamnou trzni silou je blize specifikovan
v kapitole 6 této Metodiky;

znamena postaveni odpovidajici dominantnimu
postaveni, tj. postaveni takové ekonomické sily,
ktera podniku s vyznamnou trzni silou umoznuje
chovat se veznatné mife nezavisle na
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konkurenci, zakaznicich a (v kone¢ném dlsledku
i na) spotiebitelich dle ustanoveni § 53 odst. 1
Zakona, Ci obdobné dle d¢lanku 14 odst. 2
ramcové smeérnice, jak je blize popsano
v kapitole 6.1.1 této Metodiky;

»Spoleéna vyznamna trzni sila“ znamena postaveni odpovidajici dominantnimu
postaveni, tj. postaveni takové ekonomicke sily,
ktera podnikim se spoleénou vyznamnou trzni
silou umoznuje chovat se veznaéné mife
nezavisle na konkurenci, zékaznicich
a (v kone¢ném dusledku i na) spotfebitelich dle
ustanoveni § 53 odst. 1 Zakona, ¢i obdobné dle
¢lanku 14 odst. 2 ramcové smérnice, jak je blize
popsano v kapitole 6.1.1 této Metodiky.

2 Metodika analyz relevantnich trha

2.1 Uéel metodiky

Utad provadi analyzy relevantnich trh(i elektronickych komunikaci za G&elem zji$téni, zda jsou tyto trhy
efektivné konkurenéni. Tato Metodika popisuje postup Utadu pii provadéni analyz relevantnich trha,
véetn& popisu metod a principt, na jejichz zékladé UFad postupuje v jednotlivych krocich provadéni
analyz od vymezeni relevantniho trhu az do navrhu vhodnych napravnych opatfeni.

Tato Metodika popisuje obecny postup Ufadu ve vztahu ke v8em relevantnim trhiim, nevztahuje se
k Zadnému konkrétnimu relevantnimu trhu a nezohledriuje specifika kteréhokoli trhu.

Utad pfi analyze trhu zohledni zejména své odborné znalosti, zku$enosti ve vztahu k relevantnim trhim,
informace o chovani subjektd na danych trzich v minulosti, informace ziskané od subjektl aktivnich na
trhu (poskytovatelé i uzivatelé)?, informace ziskané z verejnych zdroju® a faktory, které mohou ovlivnit
vyvoj hospodéarské soutéZe na relevantnich trzich v nadchazejicim relevantnim obdobi, pro které Urad
trh analyzuje (dale jen ,dostupné informace®).

Urad v ramci analyzy relevantniho trhu (tj. v ramci vymezeni relevantniho trhu dle kapitoly 3, stanoveni
relevantniho trhu dle kapitoly 4 i pfi ur€ovani podniku s vyznamnou trzni silou dle kapitoly 6)
v relevantnich pfipadech zohledni majetkové a strukturalni vazby mezi subjekty na trhu a vyhodnoti
jejich dopad, zejména pak na kritéria souvisejici s trznimi podily.

Ufad vramci pinéni svych reguladnich UkolG postupuje pfi analyze relevantnich trhi takovym
zpUsobem, ktery zajisti splnéni cilt stanovenych v &l. 8 ramcové smérnice, tj. podporuje hospodarskou
soutéz, pfispiva k rozvoji vnitfniho trhu a prosazuje zajmy obc&anu ¢lenskych statd Evropské unie.

Metodiku Ufad aktualizuje, kdyz dojde k zadsadnimu posunu v pFistupu k nékteré &asti analyzy
relevantnich trhii v diisledku aktualizace predpist a dal$ich dokument(, ze kterych Ufad pfi analyze
relevantnich trhu vychazi. V pfipadé aktualizace dokumentu, které jsou soucasti legislativniho ramce

2 Urad ziskava data o subjektech plsobicich na trzich elektronickych komunikaci predevsim prostfednictvim pravidelného
sbéru v ramci Elektronického sbéru dat, a dale z ad-hoc zadosti o predloZeni Gdaju podle § 115 Zakona nebo z dalSich
ginnosti Uradu. Blize k systému elektronického sbéru dat viz webové stranky Uradu (http://www.ctu.cz/elektronicky-sber-dat-
esd-elektronicke-komunikace).

8 Z webovych stranek operatort (napf. vyroénich a tiskovych zprav) a dalSich relevantnich zdroji (napf. mezinarodnich
organizaci i uzivatelskych portald méficich rychlost pfistupu k siti internet).
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Metodiky, ale v désledku kterych nedojde ke zméné postupu Ufadu, nebude zména Metodiky podléhat
vefejné konzultaci.

2.2 Legislativni ramec
Utad provadi analyzu relevantnich trh v oboru elektronickych komunikaci v souladu:

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych komunikaci, kterymi
ke dni vydani Metodiky jsou:

e Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,Zakon®),

e Vyhlaska Ministerstva prdmyslu a obchodu ¢. 228/2012 Sb., o stanoveni kritérii pro posuzovani,
zda ma vice subjektll spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska®),

e Opatfeni obecné povahy ¢ OOP/1/04.2015-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen ,Opatfeni®);

b) s pfedpisy regulacniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,ramcova smérnice), ve znéni ucinném ke dni vydani
opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi relevantni trhy,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (dale jen ,autorizaéni smérnice*), ve znéni ucinném ke dni vydani opatfeni obecné
povahy, kterym se stanovi relevantni trhy,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell
tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (dale jen ,smérnice o univerzalni sluzb&®), ve
znéni ucinném ke dni vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi relevantni trhy,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci
a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (dale jen ,pfistupova smérnice®), ve znéni
ucinném ke dni vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi relevantni trhy,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (déle jen ,smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich®), ve znéni G¢inném ke dni vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi
relevantni trhy,

e Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodéaiské soutéZi na trzich siti a sluZzeb elektronickych
komunikaci ve znéni u¢inném ke dni vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi relevantni
trhy;

c) srelevantnimi dokumenty Evropské komise:

o Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, Ihatach a konzultacich
stanovenych v &lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci,

e Doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (dale jen ,Doporuceni o relevantnich trzich®),

o Vysvétlujici zprava tykajici se doporu¢eni Komise 2014/710/EU ze dne 9. Fijna 2014 o relevantnich
trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci
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ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (SWD (2014) 298) (dale jen ,Vysvétlujici zprava®),

e Rozhodnuti Komise 2007/176/ES ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo specifikaci pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni a doplfikové sluzby, ktery nahrazuje
vS8echny pfedchozi verze,

¢ Pokyny Komise tykajici se analyzy trhli a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulaénim
ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci ze dne 11. ervence 2002 (2002/C165/03),
(dale jen ,Pokyny Komise®),

o Doporuceni Evropské komise €. 2010/572/EU o regulovaném pfistupu k pfistupovym sitim nové
generace (NGA),

o Doporuceni Evropské komise & 2013/466/EU o konzistentnich povinnostech nediskriminace
a metodikach vypocétu nakladi s cilem podpofit hospodarskou soutéz a zlepsSit podminky pro
investice do Sirokopasmového pfipojeni (dale jen ,Doporuceni o nediskriminaci®),

e Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro ucely prava hospodaiské soutéze Spolecenstvi
(97/C 372/03), (dale jen ,Sdéleni Komise®).

Seznam predpis(, v souladu se kterymi Utad postupuje, je platny ke dni vydani Metodiky. Ufad bude
pfi kazdé analyze trhu postupovat v souladu s pravnimi predpisy relevantnimi pro provadéni analyz trhu
ucinnymi v dobé vydani opatfeni obecné povahy, kterym se vydava analyza relevantniho trhu dle § 51
odst. 1 Zakona.

3 Vymezeni (definovani) trhu

3.1 Uvod

Vymezeni neboli definovani4 trhu je prvnim krokem, ktery Ufad provadi v ramci procesu analyzy
relevantniho trhu. Proces vymezeni trhu neni izolovanou &innosti Ufadu a vymezeni trhu neni cilem
samo o sobé, jedna se o soucast komplexni analyzy relevantniho trhu za u€elem zjisténi, zda je urcity
trh efektivné konkurenéni a zda je na ném potfebné ukladat napravna opatfeni podnikim s vyznamnou
trzni silou. Vymezeni trhu ma zcela stézejni dlleZitost pro dali kroky Utadu pfi analyze relevantniho
trhu, jelikoz efektivni hospodafskou soutéZ lze analyzovat pouze a jen s ohledem na vymezeny
relevantni trh.5 Dal$i &innosti Ufadu pii analyze relevantnich trhd, napf. zkoumani, zda na daném
relevantnim trhu existuje podnik s vyznamnou trzni silou, nelze bez pfedchoziho vymezeni trhu provést.

3.1.1 Trhy uvedené v Doporuéeni o relevantnich trzich

Urad dle této kapitoly Metodiky vzdy vymezi trhy uvedené v uginném Doporuéeni o relevantnich trzich,
které jsou dle Komise povazovany za trhy nachylné k nedostatku efektivni konkurence. Po vymezeni
trhd uvedenych v Doporudeni o relevantnich trzich pokraduje Ufad v analyze ve vztahu k témto
vymezenym relevantnim trhim dle kapitoly €. 4 této Metodiky.

4 Pojmy vymezeni a definovani trhu jsou v této Metodice pouzivany zaménitelné a maji stejny vyznam.
5 Pokyny Komise, odst. 38 &i rozhodnuti ESD C-209/98, Entreprengrforeningens Affalds, odst. 57.
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Vymezeni relevantniho trhu Stanoveni relevantniho trhu

*vécné, uzemni a asové vymezeni stest 3 kritérii je povazovan za
trhd uvedenych v Doporuéeni o splnény u relevantnich trhu
relevantnich trzich dle této kapitoly uvedenych v Doporuceni o
€. 3 Metodiky relevantnich trzich

«Urad se mazZe rozhodnout test 3
kritérii provést

3.1.2  Trhy neuvedené v Doporucéeni o relevantnich trzich

Utad mize vymezit i jiné trhy neZ ty, které jsou uvedené v Doporuéeni o relevantnich trzich. Ufad
nejdfive takovy trh predbézné identifikuje, tedy kratkym popisem oznaéi trh k budoucimu vymezeni
ve vazbé na konkrétni potencialni soutézni problémy, které ma analyza relevantniho trhu adresovat.
Nasledné trh vymezi v souladu s postupem dle této kapitoly €. 3 Metodiky. Na vécné&, uzemné i Casové
vymezeném relevantnim trhu nasledné provede test tfi kritérii dle kapitoly €. 4 Metodiky.

Vymezeni relevantniho trhu Stanoveni relevantniho trhu

«identifikace potencialniho otest 3 kritérii na kazdém
relevantniho trhu vymezeném trhu neuvedeném v

«vécné, lizemni a ¢asové vymezeni Doporuceni o relevantnich trzich

dle této kapitoly ¢. 3 Metodiky

3.2 Zakladni zasady a obecny pfistup k vymezeni trhu

3.2.1 Zasady vyplyvajici z pravnich norem

Dle ¢lanku 15 odst. 3 ramcové smérnice a bodu 5 oddvodnéni Doporu€eni o relevantnich trzich ma
Urad povinnost vymezit relevantni trhy vZdy s ohledem na situaci v konkrétnim &lenském staté, zejména
pfi vymezovani relevantnich zemépisnych trhi na svém Gzemi, a to v souladu s principy soutézniho
prava, pfic¢emz v co nejvy$si mife zohledni Doporugeni o relevantnich trzich a Pokyny Komise. Ufad
ma moznost vymezit jiné relevantni trhy nez ty, které identifikovala Komise ve svém Doporuceni
o relevantnich trzich.

Dle bodu 7 odGvodnéni Doporu€eni o relevantnich trzich je vychozim bodem pro vymezeni
velkoobchodnich trhu analyza podfazenych maloobchodnich trh(.6
3.2.2  Pristup Ufadu k vymezeni trhu

PFi vymezeni relevantniho trhu UFad uréuje hranice daného trhu, tj. zkouma, které sluzby a produkty na
dany trh patfi, a které nikoliv. Na zakladé postup(i a metod uvedenych v této &asti Metodiky Urad vymezi
relevantni trh, tj. sestavi seznam produktl a sluzeb, které tvofi na vymezeném Gzemi relevantni trh pro

6 Viz také ¢&l. 4 odst. 2 Opatfeni.
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nasleduijici relevantni asové obdobi. Utad takto vymezi kazdy relevantni trh ze t¥i hledisek — vécného,
Uzemniho a ¢asového.”

Urad pii definovani relevantniho trhu pfihlizi zejména k tomu, zda jsou vyrobci produktu nebo
poskytovatelé sluzeb® na ur€itém Uzemi omezeni pfi stanoveni ceny existujicimi konkurenénimi
prekazkami.® Mezi prekazky, které poskytovatelim brani stanovit libovolnou vysi ceny za své sluzby,
patfi zejména zaménitelnost na strané poptavky a zaménitelnost na strané nabidky.°

P¥i uréeni hranic relevantniho trhu z vécného i zemniho pohledu Ufad analyzuje jednotlivé sluzby
a produkty z pohledu zastupitelnosti a zaménitelnosti na strané poptavky a na strané nabidky?!
a zohledni dalsi principy uvedené v Metodice!2.

Vécné vymezeni trhu z praktickych divodu zpravidla pfedchazi tizemnimu a ¢asovému vymezeni.13

Urad pfi vymezeni relevantniho trhu vychazi zejména ze stavajicich podminek na trhu a z o8ekavaného
budouciho vyvoje, véetné vyvoje technologii.l4 Ve vztahu k oekavanému vyvoji Ufad uvaZzuje
o éasovém horizontu, ktery dle informovaného odhadu Ufadu pokryva jednak obdobi do ukoné&eni
celého procesu analyzy dotéeného trhu, véetné vydani rozhodnuti o ulozeni napravnych opatieni i
rozhodnuti o cené, a jednak obdobi, po které budou uloZena napravna opatfeni pravdépodobné
v udinnosti, tedy dokud nebude provedena nova analyza relevantniho trhu. Ufad zahdji provadéni
analyzy!® v intervalu jednoho roku az tfi let od vydani plvodni analyzy relevantniho trhu (kterou byl
relevantni trh shledan efektivné konkurencnim) nebo od nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni
napravnych opatfeni podniku s vyznamnou trzni silou.'® S ohledem na proces (spravni fizeni) ukladani
napravnych opatfeni podnikdm s vyznamnou trzni silou, ktery nasleduje az po vydani analyzy
relevantniho trhu, bude Ufad zpravidla trh vymezovat vyhledové na obdobi mezi jednim rokem a &tyfmi
lety, podle okolnosti konkrétni provadéné analyzy trhu. O&ekavany budouci vyvoj Ufad zohledriuje jen
do té miry, do které Ize takovy vyvoj rozumné pfedvidat, at jiz na zakladé vyvoje na jinych geografickych
trzich, odbornych zdroju & dostupnych informaci Uradu z jeho &innosti & z vefejné dostupnych zdrojd. 17

PFi vymezovani velkoobchodnich trhi Ufad vymezi podfazeny maloobchodni trh &i trhy, je-li jich vice,
pred tim, nez vymezi hranice nadfazeného trhu velkoobchodniho. Vymezeni maloobchodniho trhu musi
pfedchazet vymezeni velkoobchodniho trhu, jelikoZ poptavka po velkoobchodnich (upstream) vstupech
je vzdy odvozena od poptavky po sluzbach na maloobchodnich trzich (downstream). Zastupitelnost
mezi riznymi sluzbami na maloobchodnim trhu pro koncové uzivatele tedy vyznamnym zplGsobem
formuje zastupitelnost a rozsah moznych substitut(l na trhu velkoobchodnim. K posouzeni, zda je urcity
velkoobchodni trh dostate€né konkurenéni, resp. k posouzeni, zda je na daném velkoobchodnim trhu

7 Cl. 4 odst. 1 Opatfeni.

8 Pro ucely metodiky jsou pojmy ,sluzba“ a ,produkt‘, a ,vyrobce produktu“ a ,poskytovatel sluzby“ pouzivany zastupitelné.
Metodika je dokument, ktery slouzi k popsani postupu Uradu k vymezeni jakéhokoliv trhu bez ohledu na to, zda se jedna o trh
sluzeb ¢&i produktl, a tudiz neni vhodné mezi témito pojmy pro U¢ely Metodiky rozliSovat. Ve vétsiné pfipadl relevantnich trha ale
bude Ufad zkoumat konkurenci na trhu sluZeb elektronickych komunikaci, proto jsou pojmy ,sluzby“ a ,poskytovatel sluzby”
pouzivany v Metodice Cast§ji.

9 Anglicky tzv. ,competitive constraints.”

10 pokyny Komise, odst. 38.

11 Bod 7 odiivodnéni Doporudeni o relevantnich trzich.

12\/getné& napf. zohlednéni majetkovych a jinych vazeb mezi subjekty na trhu dle zasad popsanych v poslednim odstavci kapitoly
6.1.1 Metodiky v pfipadé, kdy by tyto majetkové vazby mély vliv na vyhodnoceni nékterého kritéria.

13 OFCOM. Genereal analytical approach to market definition and SMP assessment (Annex 4 to Review of the wholesale
broadband access markets 2014), bod A4.5.

14 Bod 27 odlivodnéni ramcové smérnice stanovi, Ze ,analyza ¢inné hospodaiské soutéze by méla obsahovat analyzu toho, zda
je trh perspektivné konkurencni, a tedy zda je pfipadny nedostatek tcinné hospodarské soutéze trvalym jevem."

15 Dle § 51 a nasl. Zakona

16 § 51 odst. 2 Zakona.

17 Sbér dat je blize popsan v poznamce pod &arou €. 2 a 3.
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vhodné zavést ex ante regulaci, Urad vzdy nejdfive analyzuje podfazené maloobchodni trhy. Jedna se
o0 vécné propojeny postup?8 Uradu, jehoz G&elem je:

a) Posoudit, zda jsou podiazené maloobchodni trhy efektivné konkurenéni.t®

Urad pfi posouzeni vychazi z predpokladu, Ze se neuplatni ex ante regulace uloZena v souvislosti
s vyznamnou trzni silou na daném maloobchodnim trhu, ani na nadfazenych velkoobchodnich trzich.20
Ufad na druhou stranu vezme v potaz jinou regulaci (napf. vyplyvajici pfimo z nékterého zakona).2!

Pokud neni dany maloobchodni trh efektivné konkurenéni pfi neuplatnéni ex ante regulace, Ufad na
zakladé principl a postupd pouzitych pfi analyze relevantniho trhu, které jsou popsany
v nasledujicich kapitolach této Metodiky, zhodnoti, zda dany trh pfipada do Gvahy pro ex ante regulaci.??
Pokud Urad identifikuje maloobchodni trh jako trh, ktery pfipada v Gvahu pro regulaci ex ante, Urad
analyzuje nejdfive velkoobchodni trh, ktery je nejvice nadfazeny identifikovanému maloobchodnimu
trhu, tj. trh, ktery je ve vertikalnim dodavatelském fetézci maloobchodnimu trhu nejvice vzdalen.23 Ufad
ulozi ex ante regulaci na urovni maloobchodniho trhu pouze v pfipadé, ze by regulace ulozena na
nadfazeném velkoobchodnim trhu (&i trzich) nepostacovala k tomu, aby byl maloobchodni trh efektivné
konkurenéni.

Pokud je maloobchodni trh, pfi neuplatnéni ex ante regulace na nadfazenych velkoobchodnich trzich,
efektivné konkurenéni, Urad by mél obvykle dospét k zavéru, Ze regulace na velkoobchodnim trhu, ktery
je predmétem vymezeni dle této kapitoly Metodiky, jiz neni potfeba a ex ante regulaci na tomto trhu
neuloZit.24 V pfipadé, Ze na nadfazenych velkoobchodnich trzich byla ex ante regulace ulozena a Ufad
dospé&je k zavéru, Ze je maloobchodni trh Gginné konkurenéni, mél by Ufad dané velkoobchodni trhy
posuzovat s cilem regulaci zrusit. Urad k vymezeni a analyze maloobchodniho trhu vzdy pfistupuje
s vyhledem do budoucnosti a zohledni nejen soucasnou situaci na trhu, ale také jeji predpokladany
vyvoj v relevantnim obdobi.

b) Vymezit velkoobchodni trhy.
Po vymezeni podfazeného maloobchodniho trhu Ufad pfifadi produktim a sluzbam, které tvofi
maloobchodni trh, pfislusné nadfazené (upstream) produkty a sluzby na trhu velkoobchodnim.
3.2.3 Metody a postupy

V této &asti metodiky Ufad uvadi, které metody a postupy pouziva pfi definovani relevantnich trhd
z vécného, Uzemniho a &asového hlediska. K posouzeni zastupitelnosti Ufad vyuZiva rizné metody,
testy, dukazy, kritéria a informace, jez Ize rozliSit na kvalitativni a kvantitativni.

3.2.3.1 Kvalitativni metody

PFi vymezeni relevantniho trhu a hledani substitutG sluZzeb postupuje Utad vZdy s ohledem na konkrétni
situaci. V souladu s postupem Komise dle Sdéleni Komise si Ufad nejprve pfedb&zné posoudi mozné
vymezeni relevantniho trhu na zakladé dostupnych informaci. V této fazi Ufad vypracuje seznam

18 OFCOM. Genereal analytical approach to market definition and SMP assessment (Annex 4 to Review of the wholesale
broadband access markets 2014), bod A4.14.

19 Body 8, 9 odiivodnéni Doporugeni o relevantnich trzich.

20 Jedna se o tzv. Modified Greenfield Approach, ktera je zmifiovana napf. v bodé 8 odtivodnéni Doporuéeni o relevantnich trzich
nebo v kapitolach 2.5 a 2.6 Vysvétlujici zpravy.

2 Kapitola 2.6 Vysvétlujici zpravy.

22 Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 21 oddvodnéni.

= lbid.

2 BEREC ve svém dokumentu BEREC'’s opinion on Commission Recommendation on relevant product and service markets
susceptible to ex ante regulation v kapitole 3.2.4 navrhuje, Ze pozadavek, aby narodni regulator analyzoval velkoobchodni trh,
pokud zjistil, Ze podfazeny maloobchodni trhu je efektivné konkurenéni, je neopodstatnény v pfipadé vétsiny trhi. BEREC
navrhuje, aby narodni regulatofi mohli prohlasit takovy velkoobchodni trh za efektivné konkurencni.
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potencialnich produktd a sluzeb, které mohou byt vzajemné zastupitelné z pohledu koncového
uzivatele. Obdobnym zptisobem Ufad ptedbé&zné vypracuje seznam potencialnich sluzeb pro posouzeni
zastupitelnosti na strané nabidky.

PFi nasledném hodnoceni, zda jsou pfedb&zné& vybrané produkty soudasti relevantniho trhu, Ufad
zohledni fadu kritérii, hledisek a dostupnych informaci. Ufad nema stanovenu vyslovnou hierarchii
dostupnych informaci, podle které pfi vymezeni trhu postupuje, ale naopak vyuziva veSkerych
dostupnych informaci, které mohou mit pro posouzeni zastupitelnosti a vécné vymezeni trhu vyznam
(s ohledem zejména na jejich dalezitost pro rozhodovani uzivateld). V pfipadé ddvodnych pochybnosti
o vérohodnosti informaci Ufad zvazi, zda a jak takové informace zohlednit?s. Ufad postupuje vzdy
s ohledem na konkrétni situaci na zkoumaném trhu a podle toho také rozhodne o vyuZziti dostupnych
informaci. Urad muzZe pFi vymezeni trhu posoudit zejména kritéria (bez poradi dilleZitosti) uvedené nize.

Spoleéna kritéria pro vymezeni trhu z pohledu vécného, tzemniho i asového hlediska jsou zejména:?®

e objektivni vlastnosti jednotlivych sluzeb a jejich zamyslené vyuziti, napf.:

> cena,
> rychlost,
> latence,

>  pokryti a dalSi vlastnosti,

¢ historické udalosti, chovani koncovych uzivatel a informace o zastupitelnosti v nedavné minulosti,

e vyvoj technologii,

e nazory koncovych uzivatelll a poskytovateld,

e preference koncovych uzivatelu:
> vysledky studii a prazkumd trhu,

¢ naklady a omezeni spojené s pfevedenim vyrobnich a dalSich aktiv na jinak zastupitelnou sluzbu,
resp. do jinych oblasti, z pohledu poskytovateld,

e pirekazky zastupitelnosti (napf. cenoveé, pravni, fyzické),

e segmentace zakaznikl a cenova diskriminace,

e spojovani jednotlivych sluzeb do balickd,

e fetézeni zastupitelnosti,

e nepfima omezeni,

e samozasobeni,

e charakteristika poptavky,

e Uzemni Clenéni a geograficka segmentace.

3.2.3.2 Kvantitativni metody

PFi vymezeni relevantnich trha Ufad, je-li to relevantni a potfebné, zohledni také kvantitativni testy, které
slouzi k definovani trhii. Kvantitativni testy slouzi Ufadu jako komplementarni metody, nikoliv jako
substituty kvalitativniho posouzeni zastupitelnosti pfi vymezeni trhu. V pfipadé, Ze se Utad rozhodne
pfi vymezeni relevantniho trhu pouzit také kvantitativni test, zvazi, zda dany test je vhodny pro
posouzeni konkrétniho kritéria zastupitelnosti, jakoz i zvolené vstupni parametry testu (napf. bude-li
Urad posuzovat viiv ,malého, ale vyznamného a trvalého* zvySeni cen, zvaZzi volbu konkrétni cenové

25 Napt. aby Ufad pfi provadéni SSNIP testu nevychazel z vy$si cenové hladiny zptisobené nizkou konkurenci na posuzovaném
trhu a vyhl se tak celofanovému klamavému efektu (cellophane fallacy).
% Sdéleni Komise, odst. 38 a nasl.
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zmény). S ohledem na nastaveni parametrd kvantitativniho testu musi Ufad vzdy zvazit vysledky
provedeného testu a zhodnotit, zda jsou dostatecné presvédcZivé a robustni.

Urad pfi pouziti kvantitativnich metod zvazi, zda k jejich provedeni ma adekvatni a vérohodna data.
Z divodu praktickych omezeni bude Ufad moci kvantitativni testy zpravidla provadét na zakladé
historickych dat ¢i idaju z marketingového Setieni.?’

Mezi kvantitativni testy patfi zejména analyza kiizové elasticity poptavky. Urad mGze aplikovat i dal$i
ekonomické a statistické pfistupy.

3.3 Vécné vymezeni

3.3.1  Definice produktového trhu

V souladu s ¢lankem 7 Sdéleni Komise zahrnuje relevantni produktovy trh ,vSechny vyrobky a/nebo
sluzby, které jsou spotrebitelem s ohledem na jejich vlastnosti, ceny a zamyslené pouZziti povazovany
za zaménitelné nebo zastupitelné."?® Mezi relevantni kritéria pro stanoveni produktového trhu dale patfi
podminky konkurence a struktury poptavky a nabidky na daném trhu. Dal$i hlediska, ke kterym Urad
pfihlizi jsou uvedena v kapitole €. 3.2.3.1 Metodiky.

Urad na zakladé nize uvedenych kritérii a postupt zkouma, které produkty a sluzby jsou dostatedné
zastupitelné, a jsou proto soudasti jediného relevantniho trhu. Proces definovani trhu Ufad zahaji tim,
Ze vypracuje seznam produktd a sluzeb, u kterych je rozumny pfedpoklad, Ze by je koncovi uzivatelé
mohli vyuzivat ke stejnym uceliim.?°

Do predb&zného seznamu Urad zahrne i sluzby a produkty, které jsou na trhu zpravidla nebo vyhradné
nabizeny v bali¢ku s jinymi sluzbami nebo produkty. Nejedna se o kone¢ny seznam produktd a sluzeb
zahrnutych na jeden relevantni trh; seznam se mGze béhem zkoumani zastupitelnosti dle metod
a postupl uvedenych nize v Metodice rozsifit, ¢i zuzit.

U vybranych produkti a sluzeb Ufad zkoumd, zda splfiuji podminky pro zafazeni do jediného
produktového trhu, a to nejprve z hlediska zastupitelnosti na maloobchodnim trhu, a pokud je
vymezovan velkoobchodni trh, tak nasledné z hlediska zastupitelnosti na velkoobchodnim trhu.
Relevantni trh je potom vymezen jako seznam produktl a sluzeb, které jsou na zakladé provedené
analyzy Ufadu zastupitelné pfi uspokojovani konkrétnich potfeb poptavkové &asti trhu.

3.3.2  Zastupitelnost na strané poptavky

Zastupitelnost. Zastupitelnost produktu (i sluzby) je analyzovana za ucelem identifikace takovych
produktd a sluzeb, které jsou z pohledu koncovych uzivatel( alternativami v uspokojovani potfeb, jez
jsou bézné uspokojovany danym produktem (&i sluzbou), ktery je pfedmétem analyzy. Zastupitelnost
na strané poptavky zpravidla nastava, pokud jsou urcité produkty pro koncového uzivatele zastupitelné
z pohledu charakteristiky, ceny ¢i zamySleného uZiti. Mira vzajemné zastupitelnosti je dostate¢na pro
koncového uzivatele, pokud v pfipadé malého, ale vyznamného a trvalého zvySeni ceny (v ramci SSNIP
testu) dotéeného produktu, a pfi zachovani vSech ostatnich okolnosti, je koncovy uzivatel ochoten
vymeénit puvodni produkt za jiny. Aby byl produkt povazovan za zastupitelny, neni potfeba, aby
prestoupili vSichni ¢i vétSina koncovych uzivatel(; dilezité je, Ze na druhy produkt pfejde dostateCny
pocet uzivatell, kvuli kterym bude malé, ale vyznamné a trvalé zvySeni ceny pavodniho produktu pro
vyrobce/poskytovatele nevyhodné. K naplnéni znakl zastupitelnosti je tedy nutné, aby mezi vybranymi

27 Metodika se nezabyva zptisobem, jakym se Urad dostane k relevatnim dattim. Postup pii sbéru dat je nad ramec této Metodiky.
28 Dale také v ¢lanku 4 pism. b) Opatfeni.
25 Napf. Pokyny Komise, odst. 44 a 45 &i rozhodnuti 31/80 L'Oréal [1980] ECR3775, odstavec 25.
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produkty existovala alespori ,dostate¢na mira vzajemné zastupitelnosti.“®® Dostate¢na mira
zastupitelnosti mize byt dana i u produktl rozdilné kvality a ceny. Dulezité je, zda malé, ale vyznamné
a trvalé zvySeni ceny jednoho produktu povede ke zvySeni poptavky po druhém produktu. Ufad
v takovém pfipadé zkouma, zda je cena kvalitngjSiho produktu omezena na konkurenéni uroven
produktem s nizsi kvalitou, a naopak.

Casteéna zastupitelnost. Produkty a sluZzby, jeZ jsou vzajemné zastupitelné pouze v nepatrné mire,
netvori jeden relevantni trh.3! Pfi posuzovani, zda urcity produkt nebo sluzbu zaradit na relevantni trh,
bude Ufad zkoumat miru zastupitelnosti a posoudi, zda mira zastupitelnosti u dotéené sluzby je
dostate¢na ve smyslu vySe popsaného konceptu dostate¢né miry zastupitelnosti pfijatého Soudnim
dvorem EU v rozhodovaci praxi. Dulezitymi faktory pfi zkoumani miry zastupitelnosti jsou kromé funkce
produktu zejména jeho kvalita a cena.

Naklady na zménu produktu. Ufad pfi zkoumani zastupitelnosti zohledni také naklady spojené
s pfechodem mezi produkty/sluzbami z pohledu koncového zakaznika a dal$i pfipadna omezeni
pfechodu (napf. €asovd) na jinak zastupitelny produkt. Na trzich elektronickych komunikaci mohou byt
naklady spojené s pfechodem na jiny produkt reprezentovany napf. tzv. vendor lock-in efektem,
vysokymi naklady na koupi nového koncového zafizeni/terminalu nutného pro zménu produktu, i
investicemi do technologie, které koncovi uzivatelé jiz vynalozili.32

Balicky sluzeb. Urad zkouma zastupitelnost na strané poptavky s ohledem na to, zda operatofi
poskytuji produkty/sluzby v bali€cich &i nikoliv (tzv. bali€kovani), k némuz dochazi v pfipadé, zZe
operatofi nabizeji produkty koncovym uzivatelim v ramci urcitého bali¢ku spole¢né s dalSimi produkty.
Pokud operatofi jednotlivé produkty nenabizeji samostatné, nebude zpravidla mozné konstatovat
zastupitelnost z divodu praktické nemoznosti pro koncové uzivatele prejit pfi malém, ale vyznamném
a trvalém zvySeni ceny bali¢ku na jednotlivé produkty oddélené. V situaci, kdy se produkty nabizi
v baliécich i samostatnég, ale samostatné jsou draz$i nez v bali¢ku, Utad posoudi zastupitelnost dle
postupu v tomto odstavci. Ufad v pFipadé, Ze jsou uréité produkty poskytované v baliécich, zkouma ceny
balickll a pfipadné i jednotlivé nabizenych produktl z pohledu koncového zakaznika, jak nakladné by
pro né&j bylo poptavat sluzby/produkty odd&len& mimo bali¢ek. Ufad dale zkoum4, zda k nakupu bali¢ku
dochazi zejména za ucelem nakupu jednoho konkrétniho produktu nebo vicero produktl, pfipadné
v8ech produktl v balicku. Urad dale zkouma, zda se trzni podil poskytovatele bali¢ki lisi na trzich
jednotlivych produktd nabizenych v balicku a na trhu celého balicku produkt(®2, pokud takovy trh
existuje. Ufad dale zkoum4, zda by se v pfipadé malého, ale vyznamného a trvalého zvySeni ceny
bali¢ku, zvysila poptavka po jednotlivych produktech na ukor poptavky po celém balic¢ku; v takovém
pfipadé budou jednotlivé produkty na stejném trhu jako bali¢ek.3* V takovém pripadé bali¢ek netvofi trh
sam o sobé.

Retézeni zastupitelnosti.3> Urad zohledni pfi zkoumani zastupitelnosti moZnosti rozsifeni relevantniho
trhu na zakladé tzv. ,fetézeni zastupitelnosti (chain of substitution, neboli fetézec alternativ &i Fetézec
zastupitelnosti) navazujicich sluzeb/produkti. K Fetézeni zastupitelnosti dochazi v pfipadé, kdy sluzby
a produkty, které nejsou blizkymi substituty, jsou vzajemné zastupitelné z pohledu poptavky, f{;.

30 Napf. rozhodnuti C-333/94 P, Tetra Pak v Commission [1996] ECRI-5951, odstavec 13, rozhodnuti 85/76, Hoffmann La-Roche
v Commission [1979] ECR461, odstavec 23 &i rozhodnuti 31/80 L'Oréal [1980] ECR3775, odstavec 25 a dalsi.

31 Pokyny Komise, odst. 44. Koncept zastupitelnosti mezi produkty v nepatrné mife vyplyva z rozhodovaci praxe Soudniho dvora
EU, napf. z rozhodnuti 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen and Silver Line Reisebiiro GmbH v Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wetthewerbs [1989] ECR 803, odstavec 40.

32 Sdéleni Komise, odst. 42 a Pokyny Komise, odst. 50.

33 Rozhodnuti Komise 98/190/EC ze dne 14. ledna 1998, IV/34.801, FAG/Flughafen Frankfurt/Main AG, O.J. [1998] L 72/30.

34 OECD. Defining the relevant market in telecommunications. Review of selected OECD countries and Colombia. 2014, str. 23.
35 Ofcom pouzil kritérium fetézeni zastupitelnosti ve své Review of the wholesale broadband access markets 2013, napf. v bodech
3.13, odst. 3.33 a nasl.,, 3.75 a nasl. (dostupné z: http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/review-wba-
markets/summary/WBA July 2013.pdf).
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v pfipadé, kdy mezi produkty ,A“ a ,C“ neni pfima zastupitelnost, ale existuje produkt ,B“, ktery je
schopen nahradit jak produkt ,A“ tak produkt ,C*, coz vede k zavéru, ze produkty ,A* a ,C* mohou byt
soudasti stejného trhu.36 Urad pfi zkoumani Fetézeni zastupitelnosti vzdy vezme v Gvahu, zda se jedna
o zastupitelnost obousmérnou &i jednosmérnou. V pfipadé, Ze se jedna o jednosmérnou zastupitelnost,
Urad postupuje pfi zkoumani fetézeni od zakladniho produktu.’” Ufad pFi posouzeni fetézeni
zastupitelnosti postupuje v souladu s cilem vymezeni trhu, které neni cilem samo o sobé&, ale jedna se
o prvni krok v ramci procesu analyzy trhu.

Jednosmérna zastupitelnost. Urad zkouma, zda mezi uréitymi produkty neexistuje jednosmérna,
asymetricka zastupitelnost (napf. fixed-to-mobile).3® Jednosmérnou, asymetrickou zastupitelnosti se
mysli pfipad, kdy v dusledku zvySeni ceny jednoho produktu dojde k pfechodu koncovych uZzivatell
na druhy, alternativni produkt (napf. v pfipadé zvySeni ceny pevného pfipojeni k internetu si lze
predstavit migraci nékterych zakaznik({l k mobilnimu internetu), ovSem v pfipadé zvyseni ceny druhého
produktu k migraci koncovych uzivatelll nedojde, napf. z dvodd technologickych viastnosti jednoho
produktu (Ize si jen tézko predstavit, ze by v pfipadé zvySeni cen mobilniho pfipojeni zakaznici
povazovali pevny internet za zastupitelny). Ufad zkouma zejména vlastnosti jednotlivych produktii, jejich
ceny, preference koncovych uZivatell, zplsoby vyuziti a dalSi charakteristiky.3® 40 Asymetricka
zastupitelnost bude relevantni pouze pro nékteré trhy, nejedna se o zakladni kritérium k vécnému
vymezeni trhu. K takové zastupitelnosti mize dochazet napf. v pfipadé prfechodu z pomalejSich (méné
kvalitnich) siti a sluzeb na rychlejsi (kvalitngjsi) sité a sluzby.*!

Segmentace koncovych uzivatelt. Urad zkouma, zda existuji diivody pro zGZeni relevantniho trhu
mezi rlizné segmenty/kategorie koncovych uzivatel(l. Zastupitelnost na strané poptavky mize byt
omezena rozdilnosti poptavky rGznych segmentd uzivatel(, napf. rezidenéni vs. business uzivatelé,
uzivatelé vyuzivajici pfedplatné ¢i pausalni tarify apod. Segmentaci uzivatell na zakladeé jejich rozdilné
poptavky po stejném produktu Ufad zvazi, pokud by se riizné segmenty uzivateld staly predmétem
cenové diskriminace. Cenova diskriminace nastava v pfipadé, Ze jsou kumulativné spinény néasledujici
podminky: je mozné jasné odliSit jednotlivé segmenty, jednotlivé segmenty uzivateld maji rozdilné
elasticity svych poptavek a arbitraz mezi jednotlivymi trhy neni mozna, at uz z regulatornich &i trznich
divodu.

Nepfimé vlivy. Ufad pfi vymezovani velkoobchodniho trhu vzdy zkouma, zda neexistuji nepfimé vlivy
z podifazeného maloobchodniho trhu na tento velkoobchodni trh. K nepfimym vliviim dochazi v situaci,
kdy zastupitelnost na strané poptavky na podfazeném maloobchodnim trhu ovlivni zastupitelnost na
strané poptavky na nadfazeném velkoobchodnim trhu a plsobi tak omezujicim zpusobem na operatora,
ktery pusobi na velkoobchodnim trhu. Je tomu tak v pfipadé, Ze malé, ale vyznamné a trvalé zvySeni
ceny na velkoobchodnim trhu se projevi ve zvySeni ceny na maloobchodnim trhu v takové mife, ze
koncovi uZivatelé na maloobchodnim trhu pfejdou na zastupitelny produkt, a tim padem snizi poptavku
po produktu, jehoZ cena byla na velkoobchodnim trhu zvy$ena.#2 Ufad rozsiFi velkoobchodni trh na
zakladé nepfimych vliv(i pouze v pfipadé, Ze jsou nepfimé vlivy dostateéné silné. Pro posouzeni sily

36 Pokyny Komise, odst. 62.

87 Zakladnim produktem nebo sluzbou je produkt nebo sluzba, jez ma takové charakteristiky, které opravriuji uloZeni ex ante
regulace. V praxi Ufad pfi stanoveni zakladniho produktu vezme v tvahu dokumenty Komise, zejména Vysvétlujici zpravu
vydanou k pravé Gginnému Doporuéeni o relevantnich trzich, a k specifické situaci v Ceské republice. Utad timto zpisobem
prihlizi k tomu, ktera sluzba je z téch, které pfichazeji v ivahu, nejvyuzivanéjsi.

38 OECD Defining the relevant market in telecommunications. Review of selected OECD countries and Colombia. 2014, kapitola
2.3.

3 Tato kritéria zmifiuje napf. BEREC v BEREC (2012), Report on Impact of Fixed-Mobile Substitution in Market Definition, BoR
(12) 52.

4 Pokud Ufad posoudi nékteré produkty jako asymetricky zastupitelné, zafadi produkt, na ktery koncovi uZivatelé pfi zvySeni
ceny prvniho produktu prechazeji, na stejny relevantni trh jako prvni produkt.

41 OECD. Defining the relevant market in telecommunications, str. 23.

42 OFCOM. Genereal analytical approach to market definition and SMP assessment (Annex 4 to Review of the wholesale
broadband access markets 2014), bod A4.13.
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nepfimych vlivil Ufad postupuje na zakladé nize specifikovaného testu, na ktery odkazuje Komise
v ramci nékterych konzultaci dle ¢l. 7 ramcové smérnice.*3

Utrad zahrne na zakladé nepfimych vlivil produkt do velkoobchodniho trhu pokud:

i) budou poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci nuceni prenést zvySeni ceny (SSNIP)
na velkoobchodnim trhu na své zakazniky na maloobchodnim trhu na zakladé poméru
velkoobchodnich a maloobchodnich cen;

i) na maloobchodnim trhu by z ddvodu zvySeni ceny doslo k dostateéné zastupitelnosti ze strany
poptavky, Ze by zvySeni velkoobchodni ceny nebylo profitabilni;

iii) zakaznici poskytovatell sluzeb elektronickych komunikaci by v dlisledku zvySeni ceny
nepfechazeli na sluzby/produkty nabizené vertikalné integrovanym hypotetickym monopolistou
na maloobchodnim trhu, zejména v pfipadé, Zze by hypoteticky monopolista své maloobchodni
ceny nezvysil.4 45

Samozasobeni. Urad zkouma, zda existuji na trhu pfipady tzv. samozasobeni, tj. jestli velkoobchodni
sluzby poskytuji vertikaln& integrovani operatofi sami sob&. Ufad zkouma, jestli je na velkoobchodnim
trhu pouze jeden poskytovatel vstupu, nebo jestli velkoobchodni vstup poskytuji i dalSi alternativni
poskytovatelé. Urad samozasobeni vezme v Gvahu pfi zkoumani zastupitelnosti na stran& poptavky po
velkoobchodnim vstupu, pfi€emz zohledni zejména skute€nost, zda Ize s vyuZzitim velkoobchodnich
vstupl, poskytovanych vertikalné integrovanymi operatory vramci samozasobeni, vytvofit
velkoobchodni nabidku. V pfipadé, Ze Ize na zakladé téchto vstupl vytvofit velkoobchodni nabidku
zastupitelné sluzby, Ufad zahrne samozasobeni na relevantni trh s tim, Ze zohledni zejména kapacity
jednotlivych poskytovatelt, ceny a regulaéni omezeni. Ufad samozasobeni zahrne do vé&cného
vymezeni trhu i tehdy, pokud na jeho zakladé nelze vytvofit velkoobchodni nabidku zastupitelné sluzby,
ale (maloobchodni) sluzby poskytované na jeho zakladé na podfazeném ftrhu vytvafi vyznamny
konkurenéni tlak na poskytovatele velkoobchodnich sluzeb a omezuji je tak v jejich jednani. Tento
konkurenéni tlak z podfazeného trhu Ufad nalezité zdGvodni (bliZze viz nepFimé vlivy vyse).

3.3.3  Zastupitelnost na strané nabidky

PFi vécném vymezeni relevantniho trhu UFad zkouma nejen zastupitelnost na strané poptavky, ale také
zastupitelnost na strang nabidky. Ke zkoumani zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad pfistoupi
v ptipadé, kdy to je relevantni, a kdy Ufad usoudi, Ze zastupitelnost na strané nabidky muZe omezit
chovani hypotetického monopolisty pfi uréovani ceny a takova omezeni nebyla zjisténa v ramci analyzy
zastupitelnosti na strané poptavky.46 Zastupitelnost na strané nabidky tedy bere Ufad v souladu se
Sdélenim Komise v uvahu vzdy ,pfi vymezovani trhi v situacich, kdy se jeji vliv rovna nahrazeni (pozn.
zastupitelnosti) poptavky ve smyslu uéinnosti a bezprostiednosti.“4” Zastupitelnost na strané nabidky
tudiz nema ve vétsiné pfipadu tak vyrazny vliv na vymezeni trhu jako zastupitelnost na strané poptavky.

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi v pfipadé, kdyZ poskytovatelé, ktefi nejsou doposud aktivni
na daném produktovém trhu, mohou pfevést své zdroje na poskytovani dané sluzby na zakladé zvyseni
ceny dané sluzby dle SSNIP testu (zpravidla o 5 — 10 %) a vstoupit na tento trh v rozumném Casovém
horizontu.*® Pfechod by nemél poskytovateltim trvat dlouho, aby byla zajisténa dostate¢na konkurence.
Naopak k nabidkové zastupitelnosti nedochazi v pfipadé, Zze by takovy pfesun poskytovatelim zpUsobil
dodate&né vysoké finanéni nebo &asové investice nebo riziko.4® K tomu, aby Ufad zafadil do rozsahu

43 BEREC, BoR (10) 09. BEREC Report on self-supply, 2010. Kapitola 5.

4 Ibid.

4 Rozhodnuti Komise ¢. UK/2010/1123 &i UK/2014/1608.

4 OFCOM. Genereal analytical approach to market definition and SMP assessment (Annex 4 to Review of the wholesale
broadband access markets 2014), bod A4.20.

47 Sdéleni Komise, odst. 20.

48 Round table market definition z 31. 5. 2012, DAF/COMP/WD(2012)28.

49 Sdéleni Komise, odst. 23.
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relevantniho trhu sluzby na zakladé jejich zastupitelnosti na strané nabidky, nestaéi pouze hypoteticka
moznost ostatnich poskytovateltl zadit takovou sluzbu nabizet, ale Ufad vzdy musi zjistit, zda by
poskytovatel s vysokou mirou pravdépodobnosti skute€né zmeénil svou nabidku sluzeb. Pro takové
zjisténi Urad bere v Gvahu rGizné druhy piekazek, které takovému chovani poskytovatele brani.

Urad zkouma prekazky pfechodu na danou sluzbu z pohledu technického, funkéniho a nakladového.
Dale bere Ufad v Gvahu pravni a jiné regulatorni pfekazky, jez mohou zabranit rychlému uvedeni
daného produktu na trh. Mezi takové prekazky Ize zaradit napf. povinnosti tykajici se uzavirani smluv
o umisténi, propojeni ¢&i pfistupu k ur€itym ¢astem infrastruktury komunikaéni sité.5°

Urad rozli$uje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh. Na rozdil od nového
vstupu na trh poskytovatelé jiz vlastni veSkeré prostfedky (vyrobni, produkéni a marketingové)!
potfebné k zahajeni poskytovani dané sluzby. Pfi pfevedeni prostfedkl na poskytovani zastupitelné
sluzby v dlisledku zvySeni ceny poskytovatelim nevznikaji podstatné dodateéné naklady
a nepodstupuji vyznamna rizika, narozdil od vstupu na celkové novy trh. V pfipadé, Ze by
poskytovatelim vznikly pfi pfechodu na poskytovani nového produktu vyrazné naklady nebo by takovy
prechod mél trvat del$i dobu, Ufad nezahrne takové produkty na dany relevantni trh, ale zohledni tyto
zaveéry v pozdéjsi fazi analyzy relevantniho trhu.52

3.3.4 SSNIP test

Metodou, ktera se pouziva v soutéZnim pravu k vymezeni trhu, je tzv. SSNIP%® test neboli test
hypotetického monopolisty (HMT). SSNIP test je ,,spekulativni experiment, pfedpokladajici malou, aviak
trvalou zménu relativnich cen, a hodnotici pravdépodobné reakce zakaznik(.”** Jedna se tedy
o konceptualni, teoreticky nastroj, ktery Urad muZe v pripadé pochybnosti vyuZit pfi vécném i tizemnim
vymezeni trh(i k identifikaci zastupitelnych sluZeb z pohledu poptavky i z pohledu nabidky. Ufad maze
SSNIP test aplikovat na vymezeni celého trhu nebo na ovéfeni zastupitelnosti konkrétnich produkt
nebo sluzeb, o kterych na zakladé kritérii popsanych v kapitole 3.3 existuji pochybnosti.

Podstatou SSNIP testu je uvaha, jak by zareagovali koncovi uZivatelé na malé, ale vyznamné a trvalé
zvySeni cen zakladni sluzby nad konkurencéni urovern hypotetickym monopolistou, ktery v disledku
svého postaveni disponuje vyznamnou trzni silou. Ufad nasledné& zkouma, zda takové zvySeni ceny
hypotetickym monopolistou povede k tomu, Ze na jinou, zastupitelnou sluzbu prejde takové mnozstvi
koncovych zakaznikd, Zze zvySeni ceny bude pro hypotetického monopolistu ziskové nebo ztratové.
V pfipadé, ze zvySeni ceny bude pro hypotetického monopolistu ziskové, zakladni sluzba bude tvorit
samostatny relevantni trh.55 Pokud by zvySeni ceny vedlo pro hypotetického monopolistu ke ztraté, Urad
zaradi substituty zakladni sluzby na dany relevantni trh. Ufad tedy aplikuje SSNIP test za ugelem, aby
posoudil, zda by hypoteticky monopolista mohl na vymezeném trhu trvale zvysit ceny a dosahnout
navyseni zisku.5¢ Pfi aplikaci SSNIP testu Ufad uvaZuje, Ze ceny ostatnich sluzeb se neméni.5” Zakladni
sluzbou je sluzba, jez ma takové charakteristiky, které opraviuji uloZeni ex ante regulace.%® V praxi
Utad pFi stanoveni zakladni sluzby vezme v Gvahu dokumenty Komise, zejména Vysvétlujici zpravu
vydanou k pravé Gginnému Doporudeni o relevantnich trzich, a pfihlédne k specifické situaci v Ceské
republice, v€etné toho, ktera sluzba je nejvyuzivanéjsi koncovymi uzivateli.

50 Pokyny Komise, odst. 53.

51 OFCOM. Market definition methodology (Annex 2 to Review of the wholesale broadband access markets 2010), bod A2.16.

52 Sdéleni Komie, odst. 23.

53 Small but significant, non-transitory increase in price, neboli mal¢, ale vyznamné a trvalé zvy$eni ceny.

54 Sdéleni Komise, odst. 15.

%5 OFCOM. Market definition methodology (Annex 2 to Review of the wholesale broadband access markets 2010), bod A2.10

% UOHS v rozhoduti ze dne 3. 11. 2010 ve véci Student Agency.

57 Pokyny Komise, odst. 40.

58 Pokyny Komise, odst. 41 nebo OFCOM. Genereal analytical approach to market definition and SMP assessment (Annex 4 to
Review of the wholesale broadband access markets 2014), bod A4.18.
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Za malé, ale vyznamné a trvalé zvySeni ceny Ufad povaZuje za normalnich okolnosti zvy$eni ceny
05— 10 %.5 Ufad pfi provadéni SSNIP testu vychazi z toho, Ze malé, ale vyznamné a trvalé zvyseni
ceny je zvySeni ceny o 10 %. Jedna se o konzervativni pfistup Ufadu, ktery vede k ukladani ex ante
regulace v men$im poétu piipadd. Ufad ale vzdy zkoumé podminky na konkrétnim trhu a dle
charakteristik daného trhu, ziskovosti poskytovatell a dalSich kritérii pfizpUsobi analyzu pomoci SSNIP
testu, tedy i procentualni zvySeni ceny.

Pokud Urad k vymezeni trhu postupuje podle SSNIP testu od po&atku bez toho, aby si pfedem vytvofil
seznam produktud a sluzeb, které by mohly na zakladé kvalitativhiho posouzeni patfit na stejny relevantni
trh, postupuje Utad jak je popsano v tomto odstavci. Ufad nejdfive vymezi relevantni trh, na ktery
aplikuje SSNIP test v prvnim kole. Takovy trh se nazyva trhem kandidatskym®. Mél by byt co nejuzsi
a jeho soucasti by méla byt zakladni sluzba, ktera je nabizena na relevantnim uzemi a ktera spliuje
podminky pro zavedeni regulatornich povinnosti.6! 62 VVychozim bodem je tzv. zakladni produkt, ktery
Urad uréi na zakladé dokumenttl predloZenych Komisi, zejména z Vysvétlujici zpravy. V ptipadé, Ze je
situace na trhu elektronickych komunikaci v Ceské republice natolik odli$na, Ze by zakladnim produktem
nebyl produkt, jenZ za zakladni brala Komise, Ufad za zakladni produkt uréi takovy produkt, ktery je
v redliich Ceské republiky nejvice zastupitelny, coz Ufad zjisti napt. na zékladé prizkumu &i jinych
statistickych dat o rozsifenosti jednotlivych produktd &i sluzeb, které v ramci jednotlivych trhd maji
postaveni zakladniho produktu. Pokud Ufad dosp&je na zakladé vysledku SSNIP testu na Uzce
vymezeném trhu k zavéru, Ze zvydeni ceny nebude pro hypotetického monopolistu ziskové, Urad
posuzovany trh rozsifi o dal$i nejbliz§i substitut. V pfipadé, Ze v disledku zvySeni ceny zakladni sluzby
A by kritické mnozstvi koncovych uZivatelt pre$lo na sluzbu B, Urad by sluzbu B zahrnul do
kandidatského trhu spole¢né se zakladni sluzbou A. Ufad postupné pfidava dal$i substituty a opakuje
SSNIP test do té doby, nez nalezne nejmensi mozny relevantni trh, ktery se vyplati monopolizovat, {j.
na kterém je zvySeni ceny 0 5 — 10 % ziskové.

K pfechodu mezi produkty/sluzbami by mélo dojit v relativné kratkém ¢&ase, aby byla zaru€ena
dostateéna hospodarska soutéZ na daném relevantnim trhu. Ufad vychazi z pfedpokladu, Ze ptechod
mezi produkty v horizontu 12 mésicll je dostate¢né kratké®® obdobi k zachovani konkurence, av§ak
tento asovy horizont vzdy upravi v zavislosti na konkrétnim zkoumaném trhu. Ufad nevyluduje, Ze
v urcitych pfipadech bude za dostateéné rychly pfechod povaZovat pfechod v podstatné kratSim obdobi,
zejména na trzich, kde dochazi ke zménam relativné ¢asto.*

3.4 Uzemni vymezeni

Po vymezeni produktového trhu, resp. relevantniho trhu z vécného hlediska, je dal$im krokem Ufadu
vymezeni Uzemniho trhu. Vymezeni geografické dimenze trhu je nutnou podminkou pro dalsi ¢asti
analyzy trhu.

Relevantnim trhem z dzemniho hlediska je ,oblast, ve které se dotycné podniky ucastni dodavky
a poptavky vyrobk( nebo sluzeb, kde jsou podminky hospodarské soutéZe dostatecné stejnorodé

59 Vypyva ze Sdéleni Komise, odst. 17, dale také z metodiky Ofcomu a dal$i metodik.

% Terminolgie Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

51 Pokyny Komise, odst. 41.

62 BEREC takovou sluzbu nazyva ,focal product‘ neboli ,zakladni produkt* napf. ve své zpravé BEREC Report impact of fixed-
mobile substitution (FMS) in market definition, 2012. Kapitola 3.1, str. 12.

53 OFCOM. Market definition methodology (Annex 2 to Review of the wholesale broadband access markets 2010), bod A2.11.

6 Urad se pfi aplikaci SSNIP testu vyhne tzv. celofanovému klamavému efektu (cellophane fallacy), doktring Nejvy$siho soudu
USA, kdy SSNIP test nesmi byt provadén na zakladé cen, které iz jsou podstatné vyssi, nez by byly v pfipadé konkurenéniho
trhu. Zakladni cena, ktera se pro posouzeni pomoci SSNIP testu zvySuje o 5 — 10% musi vzdy byt takova cena, ktera by na trhu
byla pfitomna v situaci efektivni hospodarské soutéze, nikoliv cena, ktera je jiz vys$si z dGvodu nedokonalé konkurence na daném
trhu. Pokud by Urad zvysil cenu, ktera jiZ byla v désledku nedokonalé hospodaFské soutéZe vy$si nez cena konkurenéni, vysledek
SSNIP testu mohl vést k tomu, Ze Ufad na jeden relevantni trh zahrne také sluzby, které jsou vzajemné zastupitelné jen v pfipadé
zasadniho zvySeni ceny (rozdil mezi konkurenéni cenou a vy$si cenou na nekonkurenénim trhu + zvySena o 5 — 10 %).
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a ktera muze byt odliSena od sousednich zemépisnych oblasti, protoZze zejména podminky hospodarské
soutéze jsou v téchto oblastech zjevné odlisné.“65 Urad uréi oblast za relevantni trh, pokud jsou na
daném uzemi soutézni podminky podobné nebo dostate¢né stejnorodé (nemusi byt identické)%6
a zaroven dostatecné odlisitelné od podminek hospodarské soutéze na uzemi sousednim.

Urad pii analyze Gzemniho rozsahu relevantniho trhu nejdfive podle nize uvedenych kritérii ovéfi, zda
je geografickym rozsahem trhu celé tuzemi Ceské republiky. Pokud budou indikace, Zze geografické
vymezeni trhu se li§i od uzemi Ceské republiky, vymezi Ufad jednotlivé mensi geografické trhy dle
kritérii nize.

Urad k vymezeni relevantniho trhu z tzemniho hlediska postupuje obdobné jako v pfipadé vymezeni
vécného hlediska trhu, tj. zkouma zastupitelnost na strané poptavky a nabidky v souvislosti se zvySenim
ceny daného produktu & sluzby. Narozdil od vymezeni produktového trhu ovéem Ufad neaplikuje
SSNIP test postupné od geograficky nejuzsiho mozného trhu postupné rozSifovaného. Takovy postup
by mohl vést k vymezeni vicero velmi tzkych trha. Urad pFi vymezeni trhu z Gzemniho hlediska agreguje
sousedni oblasti, které se vyznacuji dostatecné stejnorodou situaci v oblasti hospodaiské soutéze,
a teprve na dostate¢né homogenni (agregované) oblasti zkouma zastupitelnost.®”

PFi zkoumani, zda jsou v jednotlivych oblastech dostate¢né podobné soutézni podminky vezme Ufad
v Uvahu nasledujici kritéria:8

e bariéry vstupu (pravni, regulatorni, ekonomické a nakladové (utopené naklady, vynosy z rozsahu)),
e pocet poskytovatelll v dané oblasti (s ohledem na trzni postaveni, nejen na poc¢et operatort),

e trzni podily poskytovatell v jednotlivych oblastech (trendy, vyvoj; rozdilné trzni podily v jednotlivych
oblastech jsou indikatorem rozdilnych soutéznich podminek),

e cenova diferenciace (Ufad zkouma, zda se cenova politika jednotlivych poskytovatelt sluzeb ligi na
celém uzemi republiky, pfiemz zohledni cenové Urovné stanovené na zakladé regulacnich zasaht
(napf. rozhodnuti o cené)),

o dalSi kritéria (napf. rizné marketingové a prodejni kategorie v jednotlivych oblastech, rozdilné
vlastnosti sluzby v jednotlivych oblastech, vlastnosti poptavky (migrujici uzivatelé, uZzivatelé
vyuzivajici sluzbu pouze v jedné oblasti), atd.).

Utad prihlédne k rozsahu konkurence na infrastrukturni Grovni, zda je konkurence a vyvoj relevantnich
technologii rovnomérné rozsifen na celé uzemi Ceské republiky &i jen v urgitych oblastech (typicky
méstskych).

Utad pFi vymezeni trhu pfihlédne k tomu, ,zda potenciéini operétor s vyznamnou trzni silou ptisobi v celé
oblasti své sité jednotné, nebo zda Celi znacné odliSnym podminkam hospodarské soutéZe do té miry,
Ze jeho cinnosti jsou v nékterych oblastech omezeny, zatimco v jinych nikoli.“6®

Utad pfi uzemnim vymezeni relevantniho trhu bere v Gvahu, Ze oblastni rozdily maze reflektovat nejen
v ramci vymezeni trhu, ale také v ¢asti ukladani napravnych opatfeni.

% Sdéleni Komise, odst. 8.

56 Pokyny Komise, odst. 56.

5 BEREC BoR (14) 73. BEREC common position of geographical aspects of market analysis (definition and remedies), 2014, str.
8, bod. 16.

% BEREC BoR (14) 73. BEREC common position of geographical aspects of market analysis (definition and remedies), 2014,
bod 103 a nasl.

59 Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 7 odtvodnéni.
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3.5 Casové vymezeni

Utad pfi vymezeni relevantniho trhu z éasového hlediska bere v Gvahu zejména zakonnou povinnost
provadét novou analyzu relevantniho trhu kazdé 1-3 roky, tj. véetné vymezeni trhu, ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym podniku s vyznamnou trzni silou uloZil povinnosti, popfipadé ode dne
nabyti G&innosti opatfeni obecné povahy, kterym Ufad vydal analyzu relevantniho trhu, kterou byl
relevantni trh shledan efektivng konkurenénim.Tuto Ihatu je Ufad opravnén vyjimeéné prodlouZit
nejvyse o dalsi 3 roky, schvali-li to Komise, dle § 51 odst. 2 Zakona. Urad by tak mél provadét &asové
vymezeni na obdobi maximalné tfi let po pfedpokladaném nabyti u€innosti rozhodnuti, kterym podniku
s vyznamnou trzni silou uloZi napravné opatieni. ProtoZe spravni fizeni o uloZeni napravnych opatfeni
zahajuje Ufad v souladu s § 51 odst. 5 Zakona aZ po vydani pfislusné analyzy relevantniho trhu, Ize
¢asové vymezeni v ramci analyzy stanovit az na cca 4 roky.

Urad provadi definici trhu na zakladé dat pristupnych a aktualnich k datu vydani analyzy relevantniho
trhu ve formé opatfeni obecné povahy dle § 51 odst. 1 Zakona. V pfipadé, e Urad nema v dobé
zahajeni definice trhu k dispozici aktualni informace, provede vymezeni trhu na zakladé poslednich
dostupnych dat, nebo si aktualni data opatfi.

Utad vymezi trh z &asového hlediska, stejné jako pfi vymezeni trhu z hlediska v&cného a uzemniho,
s ohledem na vyhled na dalSi 1-4 roky, resp. na dobu pfedpokladané platnosti analyzy relevantniho
trhu. Nicméné uplynutim ¢asového vymezeni nepozbyva platnosti ani analyza, ani napravna opatfeni
na jejim zakladé ulozena. Ufad v pfipadé nepredvidané a ménici se dynamiky soutéZe na relevantnim
trhu pfistoupi k analyze trhu pfedCasné pfed uplynutim casového vymezeni. Pokud k zadné
nepredvidané a vyrazné zméné na trhu nedojde, Ufad v souladu s § 51 odst. 2 Zakona zahaji provadéni
analyzy nejpozdéji do 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym podnikim s postavenim SMP ulozil
povinnosti.”®

Ufad v souladu sbodem 27 odlivodnéni ramcové smérnice zkoumd, zda je trh perspektivné
konkurenéni a vymezi relevantni trh s ohledem na pfedpokladany vyvoj efektivni hospodarské soutéze
a s ohledem na dynamiku trhu.

PFedpokladany vyvoj a dynamiku relevantniho trhu Ufad posoudi zejména na zakladé nasledujicich
kritérii:

e technologicky vyvoj a pokrok na relevantnim trhu,

e zmény a vyvoj podill na relevantnim trhu,

e existence jinych vyznamnych okolnosti (nap¥. udéleni pfidélti pro novou technologii, se kterymi
jsou spojena rozvojova kritéria a oCekavani rychlého vyvoje relevantniho trhu).

4 Stanoveni relevantniho trhu

41 Uvod

V této fazi analyzy trhu Ufad zkoumad, zda trh vymezeny v ptedchozi fazi analyzy mé vlastnosti, které
mohou opravnovat k uloZeni ex ante regulace.”* V souladu s ¢l. 16 ramcové smérnice je ex ante
regulace ukladana pouze na trzich, které nejsou efektivné konkurenéni.’2 Pokud Ufad na zakladé
postupu dle této kapitoly Metodiky vyhodnoti, Ze vymezeny trh je nachylny k tomu nebyt efektivné

70 Pokud tuto IhtGitu v souladu s § 51 odst. 2 Zakona neprodlouzi o dalsi 3 roky, po oznameni s odtivodné&nim Evropské komise
a ta do jednoho mésice od oznameni nevznese proti prodlouzeni IhGty namitky.

"X Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 11 oddvodnéni.

2 Dle bodu 27 oduvodnéni ramcové smérnice se jedna o trhy, na nichz se nachazi jeden nebo vice podnikt s vyznamnou trzni
silou, a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava, nebo prava EU v oblasti hospodaiské soutéze nepostacuji k feSeni zjisténého
problému v oblasti hospodarské soutéze.
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konkurenéni, stanovi takovy trh jako relevantni pro Ucely dal$i analyzy a ulozeni povinnosti podnikiim
S vyznamnou trzni silou.

PF¥i stanoveni relevantnich trhi Ufad vychazi zejména z ramcové smérnice, Doporuéeni o relevantnich
trzich, Pokyn(i Komise a Vysvétlujici zpravy.

4.1.1 Test tfi kritérii

Ufad stanovi vymezeny trh relevantnim trhem pouze v pfipadé, Ze takovy trh soudasné spliiuje
nasledujici tfi kritéria:
a) existence znaCnych, a nikoli do€asnych strukturalnich, pravnich nebo regulaénich prekazek
vstupu;

b) struktura trhu, ktery v daném ¢asovém horizontu nesméruje k ucinné hospodarské soutézi, a to
s ohledem na stav hospodarské soutéze zaloZené na infrastruktufe a jiné hospodaiské soutéze, které
vyvolavaji pfekazky vstupu;

¢) samo pravo hospodarské soutéZe neni schopno dostate¢né reagovat na uvedené selhani trhu.”

Urad pfi provadéni testu tFi kritérii vzdy vychazi z vécného, geografického i éasového vymezeni trhu dle
kapitoly 3 této Metodiky.

4.1.2 Trhy uvedené v Doporuceni o relevantnich trzich

Tato kritéria jsou povazovana za splnéna u trhi uvedenych v pfiloze Doporuéeni o relevantnich trzich
a Ufad se miize rozhodnout na t&chto trzich test tFi kritérii neprovadét a stanovit tyto trhy jako relevantni
pouze na zakladé jejich zahrnuti v Doporuceni o relevantnich trzich.

Pokud to Ufad pfesto povazuje za vhodné, na zakladé konkrétnich podminek v Ceské republice, které
Ufadu indikuji, Ze trh uvedeny v Doporugeni o relevantnich trzich by v Ceské republice nemusel byt
trhem relevantnim (protoze na ném panuje vétSi uroven konkurence nez na vétSiné ostatnich trhi
Clenskych statd EU), provede test tfi kritérii i na tomto trhu. Pokud néktery trh stanoveny v pfiloze
Doporugeni o relevantnich trzich nesplni test tfi kritérii, Ufad takovy trh nebude povaZovat za trh
nachylny k tomu nebyt efektivné konkurenéni a neprovadi dal$i kroky analyzy. Ufad v takovém ptipadé
musi prokazat, Ze neni splnéno alespor jedno ze ftfi kritérii uvedenych vyse.™

4.1.3 Trhy neuvedené v Doporuceni o relevantnich trzich

Urad mGze jako relevantni stanovit i jiné trhy nez ty, které jsou stanoveny v Doporuéeni o relevantnich
trzich, pokud tyto trhy v podminkach Ceské republiky nejsou efektivng konkurenéni. Nedostateéna mira
efektivni konkurence je prokazana kumulativnim spinénim vySe uvedenych t¥i kritérii.

Ufad mozny relevantni trh, ktery neni zahrnuty v pfiloze Doporugeni o relevantnich trzich, nejprve
identifikuje. Nasledné trh vymezi v souladu s postupem dle kapitoly ¢. 3 této Metodiky. Na vécné,
uzemné i Casové vymezeném relevantnim trhu nasledné provede test tfi kritérii. Pouze pokud jsou
v8echna tfi kritéria na vymezeném trhu spinéna, stanovi Ufad takovy trh relevantnim trhem pro ugely
dalSich krok( analyzy.

3 Doporuceni o relevantnich trzich,
74 Doporuceni o relevantnich trzich,

O« O«
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4.2 Vyhodnoceni jednotlivych kritérii testu tFi kritérii

4.2.1 Pritomnost velkych a trvalych pfekazZek vstupu na trh

Prekazky mohou byt strukturalni, pravni nebo regulaéni. Ufad pii zkoumani zda jsou prekazky trvalé
vychdazi z ivahy, zda by dany trh byl efektivné konkurenéni pfi neuplatnéni regulace, ackoliv by se na
trhu vyskytoval podnik s vyznamnou trzni silou.

Urad vyhodnoti zejména nasledujici piekazky:

a) absolutni nakladové vyhody, Uspory zrozsahu a sortimentu, dlouhodobé smlouvy, vySe
utopenych nakladu urcitého poskytovatele(l) z dlivodu strukturalnich prekazek vstupu,

b) pravni prekazky, které maiji pfimy vliv na vstup nebo postaveni operatoru na trh,

¢) moznost a pravdépodobnost odstranéni pravnich nebo regulaénich pfekazek v pfislusné dobé.
Za prislusnou dobu Ufad povaZuje stejné asové obdobi, které Urad uvazoval pti zkoumani
zastupitelnosti v ramci vymezeni trhu,

d) technologicky pokrok na daném trhu. V pfipadé inovativniho a dynamického trhu je existence
prekazek méné zavazna.

4.2.2  Struktura trhu nesméruje v prislusném casovém obdobi k Gcinné hospodarské soutézi

Pokud Ufad shleda na trhu vysoké prekazky vstupu, zkouma, zda situace na daném trhu z pohledu
hospodaiské soutéze nevede k tomu, Ze se trh v pfislusném Casovém obdobi stane konkurencnim.
Za prislusné éasové obdobi Ufad povaZzuje obdobi, které uvazoval pfi zkoumani zastupitelnosti pfi
vymezeni trhu dle kapitoly €. 3 této Metodiky.

Utad prihlédne zejména k dynamice trhu, vyvoji cen a trznich podild, vyznamnym udalostem na trhu
v nedavném obdobi, volné kapacité na trhu a dal§im indikatordm, které mohou mit vliv na postupné
prosazovani hospodarské soutéze bez uplatnéni regulace.

Urad pfi vyhodnoceni podkritéria vyvoje trznich podild v pfipadech, kdy to bude relevantni, pFihlédne
i k Uradu zndamym majetkovym a jinym strukturalnim vazbam mezi subjekty na trhu v souladu se
zdsadami popsanymi v kapitolach 6.1.1 a 6.1.2 Metodiky.

4.2.3 Pravo hospodarské soutéze neni samo o sobé dostatecné pfri feSeni selhani soutéze na trhu

Urad pfi posuzovani tohoto kritéria zohledni pfiméFenost napravnych opatfeni, jsou-li na daném trhu
ulozena. Urad dale posoudi dosavadni &etnost a isp&snost zasahl do hospodéafské soutéze na zakladé
soutézniho prava; vysoka cetnost pfi malych UspéSich takovych zasahu pravdépodobné znaci
nedostate¢nou moznost konkurenci fesit nastroji soutézniho prava.

5 Analyza relevantniho trhu

51 Uvod a zakladni zasady

Urad poté, co vymezi a stanovi relevantni trh dle pfedchozich kapitol této Metodiky, pfistoupi v souladu
s § 51 Zakona a v souladu s &lankem 16 ramcové smérnice’ k analyze relevantniho trhu. Ufad
analyzuje relevantni trh za U€elem zhodnoceni urovné konkurenéniho prostfedi na daném trhu, tj. zda
je trh u€inné konkurencni, €i nikoliv.

5 Z ustanoveni Pokynd Komise, odst. 107 plyne, ze ¢lanek 16 ramcové smérnice stanovi ramec pro analyzu trhu za ucelem
zjisténi, zda je relevantni trh G€inné konkurencni.
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Relevantni trh neni G¢inné konkurencni, pokud se na relevantnim trhu nachazi jeden ¢i vice podniki
s vyznamnou trzni silou’® a napravna opatfeni vnitrostatniho soutézniho prava nebo prava EU
nepostaduji k feSeni neuginné konkurence. Ufad pro analyzu trhu niZe stanovi kritéria,”” ktera bere
v uvahu pfi hodnoceni urovné& konkurenéniho prostiedi. Jednotliva kritéria, v€etné& posouzeni jejich
relativni dulezitosti, jsou blize specifikovana v nasledujici kapitole této Metodiky vénujici se stanoveni
podniku s vyznamnou trzni silou.

Utad pfi analyze trhu vychazi zejména ze soudasné situace a z oekavatelného vyvoje na trhu za
ucelem zjisténi, zda je trh perspektivné konkurenéni, a zda je pfipadny nedostatek ucinné hospodaiské
soutéze trvalym jevem.”®

5.2 Analyza podiazeného maloobchodniho trhu pfFi vymezeni nadiazeného velkoobchodniho
trhu

Kdyz Ufad vymezuje velkoobchodni trh dle kapitoly 3.2.2 této Metodiky, musi vzdy provést analyzu
podfazenych maloobchodnich trhi. Analyza podfazenych maloobchodnich trh(l je podminkou
a vychozim bodem pro spravné vymezeni nadfazeného velkoobchodniho trhu.”®

Utad pfi analyze maloobchodniho trhu vychézi z pfedpokladu, Ze se neuplatni ex ante regulace uloZena
v souvislosti s vyznamnou trzni silou (typicky napravna opatfeni) na daném maloobchodnim trhu, ani
na nadfazenych velkoobchodnich trzich.8 8 Ufad na druhou stranu vezme v potaz dopady dFivéjsi
regulace (napf. specificka situace, ktera je na nékterych trzich zplsobena tim, Ze na nich byla uloZzena
ex ante regulace déle nez 10 let).®?

Pokud neni dany maloobchodni trh efektivné konkurenéni pfi neuplatnéni ex ante regulace, Ufad na
zakladé principl a postupu pouzitych pfi analyze relevantniho trhu, které jsou popsany v této kapitole 5
a nasleduijici kapitole 6 této Metodiky, zhodnoti, zda dany trh nepfipada v Gvahu pro regulaci ex ante.83
Pokud Urad identifikuje maloobchodni trh jako trh, ktery pfipada v Gvahu pro regulaci ex ante, analyzuje
nejdfive velkoobchodni trh, ktery je nejvice nadfazeny identifikovanému maloobchodnimu trhu, {j. trh,
ktery je ve vertikalnim dodavatelském fetézci maloobchodnimu trhu nejvice vzdalen.84 Ufad uloZi ex
ante regulaci na urovni maloobchodniho trhu pouze v pfipadé, Ze by regulace uloZzena na vSech
nadfazenych velkoobchodnich trzich nepostaovala k tomu, aby byl maloobchodni trh efektivné
konkurenéni.

Pokud je maloobchodni trh efektivné konkurenéni i pfi neuplatnéni ex ante regulace na nadfazenych
velkoobchodnich trzich, Ufad by mél obvykle dospét k zavéru, Ze regulace na velkoobchodnim trhu,
ktery je predmétem vymezeni dle kapitoly 3.2.2 Metodiky, jiz neni potfeba a ex ante regulaci neulozit.8>
V pfipad&, Ze na nadfazenych velkoobchodnich trzich byla ex ante regulace uloZzena a Ufad dospé&je
k zavéru, Ze je maloobchodni trh uginné konkurenéni, mél by Urad posuzovat dané velkoobchodni trhy

6 Ramcova smérnice, bod 27 odtvodnéni a Pokyny Komise, odst. 19 a 107 a § 51 odst. 1 Zakona.

7 Seznam kritérii neni vy&erpavajici a Utad jej stanovi na zakladé Pokyn(i Komise, rozhodovaci praxe SDEU a Komise &i dal$ich
dokumentt vénujicich se stanoveni vyznamné trzni sily dle soutézniho prava (napf. BEREC).

8 Ramcova smérnice, bod 27 oddvodnéni, Pokyny Komise, odst. 20, nebo Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 9 od(ivodnéni.
® Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 7 odtvodnéni.

80 Jedna se o tzv. Modified Greenfield Approach, ktera je zmifiovana napf. v bodé& 8 odtvodné&ni Doporugeni o relevantnich trzich
nebo v kapitolach 2.5 a 2.6 Vysvétlujici zpravy.

81 Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 8 odtvodnéni.

82 Kapitola 2.6 Vysvétlujici zpravy.

8 Doporuéeni o relevantnich trzich, bod 21 oddvodnéni.

84 Ibid.

8 BEREC ve svém dokumentu BEREC Opinion on the Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets
Susceptible to ex ante Regulation v kapitole 3.2.4 navrhuje, Ze pozadavek, aby narodni regulator analyzoval velkoobchodni trh,
pokud Zzjistil, Ze podfazeny maloobchodni trh je efektivné konkurenéni, je neopodstatnény v pfipadé vétsiny trhi. BEREC
navrhuje, aby narodni regulatofi mohli prohlasit takovy velkoobchodni trh za efektivné konkurencni.
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s cilem regulaci zrusit. Urad k vymezeni a analyze maloobchodniho trhu vzdy pfistupuje s vyhledem
do budoucnosti a zohledni nejen sou€asnou situaci na trhu, ale také jeji pfedpokladany vyvoj
v relevantnim obdobi.

6 Stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

6.1 Uvod a zakladni zasady

Pokud Urad na zakladé postupu dle této kapitoly Metodiky dojde k zavéru, Ze relevantni trh neni uginné
konkurenéni, urdi jeden nebo vice podnikii s vyznamnou trzni silou. Ufad zkoumd, zda se na
relevantnim trhu nachazi jeden nebo vice podnikll s vyznamnou trzni silou z perspektivniho hlediska
a zkouma, zda je pfipadna existence takového podniku (¢i vice podniku) trvalym jevem.8 Podobné jako
v pfipadé vymezeni &i stanoveni relevantniho trhu postupuje Ufad pfi stanoveni podniku s vyznamnou
trzni silou na zakladé skute¢né situace a s vyhledem na nadchazejici relevantni obdobi do dalSi analyzy
relevantniho trhu.8”

PFi stanoveni podniku s vyznamnou silou postupuje Ufad v souladu se Zakonem, dale s ramcovou
smérnici, Pokyny Komise a dalSimi relevantnimi dokumenty EU a dale v souladu s judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie®® (ve v§ech instancich) (dale jen ,SDEU") a rozhodovaci praxi Komise vztahujici
se k ur€ovani a posuzovani dominantniho postaveni dle ¢l. 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.8°
Zavéry, postupy a metody SDEU a Komise ve vztahu k dominantnimu postaveni posuzovanému
z pohledu prava hospodaiské soutéZe ex post musi Urad pFizpusobit s ohledem na posuzovani situace
ex ante a zohlednit, ze v ramci ex ante regulace je potfeba k zasadam soutézniho prava a urceni
vyznamné trzni sily pFistupovat s ohledem na povahu ex ante regulace (zejména na skute¢nost, ze Ufad
analyzuje efektivni konkurenci perspektivné s vyhledem do budoucnosti) s ur€itymi metodologickymi
Upravami.®®

Vyznamnou trzni silou mdze podnik disponovat samostatné nebo spole¢né s dalSimi podniky. Rozdily
v pfistupu k posouzeni existence samostatné i spoleéné vyznamné trzni sily jsou specifikovany
v nasledujicich kapitolach Metodiky.

6.1.1 Samostatna vyznamna trzni sila

Ufad pii uréeni podniku s vyznamnou trzni silou vychazi z definice vyznamné trzni sily v § 53 Zakona.
Podle § 53 odst. 1 Zakona muze byt jako podnik s vyznamnou trzni silou uréena pouze pravnicka nebo
fyzicka osoba. Ufad tedy nemUze jako podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou urgit napf. skupinu
pravnickych osob, a to ani za pfedpokladu, Ze by tato skupina pravnickych osob naplfiovala znaky jedné
hospodarské jednotky ve smyslu soutéZniho prava.

Utrad dale pfi posouzeni vyznamné trzni sily vychazi z definice vyznamné trzni sily v § 53 odst. 1
Zakona, dle které: ,Pravnicka nebo fyzicka osoba podnikajici v oblasti elektronickych komunikaci, ktera
ma samostatné nebo ve spojeni s jednim nebo vice subjekty na relevantnim trhu takové ekonomické
postaveni, které ji umoZriuje chovat se ve znacné mife nezavisle na konkurenci, zakaznicich
a spotrebitelich, je podnikem s vyznamnou trzni silou.“.

8 Ramcova smérnice, bod 27 odlvodnéni.

87 Dle § 51 odst. 2 Zakona provadi Ufad analyzu relevantnich trha v intervalu 1 aZ 3 roky.

8 Napf. rozhodnuti 85/76, Hoffmann-La Roche, rozhodnuti 27/76, United Brands v Commission, rozhodnuti C-62/86, AKZO
v Commission, rozhodnuti T109/96, Gencor v Commission, rozhodnuti C-396/96, Campagnie maritime belge and other
v Commission.

8 Pokyny Komise, odst. 70.

% Pokyny Komise, odst. 37 a odst. 70 a 71.
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Urad analyzuje existenci vyznamné trzni sily dle kritérii specifikovanych nize v Metodice.

Tato Metodika v souladu s rdmcovou smérnici i Zakonem pouziva pojem ,podnik s vyznamnou trzni
silou.“ UFad pfi postupu dle této kapitoly Metodiky nepfistupuje k jednotlivym subjektiim na relevantnim
trhu jako k ,podnikdm“ ve smyslu soutéZniho prava, tj. jako k hospodaiskym jednotkam. Ufad se fidi
ustanovenim § 53 odst. 1 Zakona, ve kterém je vyslovné stanoveno, ze podnikem s vyznamnou trzni
silou je pravnicka nebo fyzicka osoba samostatné nebo ve spojeni s dal$imi subjekty. Ufad tedy
samostatnou vyznamnou trzni silu miZe prigist pouze pravnické nebo fyzické osobé&. Urad oviem
zohledni spojeni dané pravnické &i fyzické osoby s jinymi osobami. Utad uréi samostatnou vyznamnou
trzni silu ve vztahu k pravnické ¢&i fyzické osobé se zohlednénim spojeni této osoby s dal§imi subjekty
(napf. zohledni trzni podily &i dali kritéria vztahujici se k témto osobam). V pfipadé, Ze by Ufad
povazoval vice pravnickych &i fyzickych osob za subjekty, které spole¢né disponuji vyznamnou trzni
silou na relevantnim trhu, posoudi Ufad, zda takové osoby nedisponuji spole¢nou vyznamnou trzni silou
ve smyslu nasledujici podkapitoly této Metodiky®?.

6.1.2 Spole¢na vyznamna trzni sila

Vyznamnou trzni silou maze disponovat jeden subjekt samostatné nebo spole¢né s jednim nebo vice
subjekty. Ufad m(iZze na relevantnim trhu oznagit vice subjekttl za subjekty se spoleénou vyznamnou
trzni silou dle kritérii stanovenych i) v rozhodovaci praxi SDEU a Komise, ii) v Pfiloze Il rdmcové
smérnice ve znéni smeérnice 2009/140/EC ze dne 25. listopadu 2009 a iii) v § 2 Vyhlasky.

Na trzich elektronickych komunikaci dochazi v Evropé v poslednich nékolika letech ke zmé&nam, které
vedou ke konsolidaci a sblizovani mezi jednotlivymi trhy i hraci na téchto trzich. Stale ¢astéji nastava
situace, kdy na relevantnim trhu soutézi nizky pocet konkurentl a trhy se vyznaduiji oligopolnimi znaky. %2
V dusledku tohoto posunu se UFad velmi pedlivé vénuje otazce existence spoleéné vyznamné trzni sily.

Spole&na vyznamna trzni sila dvou nebo vice podnikii méze byt Uradem nalezena bud pfi existenci
strukturalnich nebo jinych vazeb mezi podniky®, nebo ,jestlize i pfi neexistenci strukturalnich nebo
jinych vazeb mezi nimi pasobi [podniky, pozn. Ufadu] na trhu, jenZ je charakterizovan nedostatkem
ucinné hospodarské soutéze a na némz nema zadny podnik sém o sobé vyznamnou trzni silu.” %

PFi posuzovani spoleéné vyznamné trzni sily se Ufad Fidi pravem Evropské unie a zavéry Komise
a SDEU vztahujici se ke spole€nému dominantnimu postaveni dvou a vice podnikl dle ¢l. 102 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dfive &l. 82 Smilouvy o ES). Dale Ufad postupuje v souladu s Pokyny
Komise,?® Vyhlaskou a daldimi relevantnimi pfedpisy uvedenymi v kapitole 2 této Metodiky.

Urad posuzuje spole&nou vyznamnou trzni silu vzdy v kontextu pouze jednoho konkrétniho relevantniho
trhu.

91 P¥i rozhodovani, zda strukturalni &i jiné vazby mezi osobami vedou spi$e k tomu, Ze jedna pravnicka &i fyzicka osoba disponuje
ve spojeni s dalSimi osobami samostatnou vyznamnou trzni silou ¢i zda vice pravnickych ¢&i fyzickych osob disponuje spole¢nou
vyznamou trzni silou pfihlédne UFad zejména k charakteru vazeb mezi témito osobami, jakoZ i k tomu, zda je vyznamna trzni sila
primarné koncentrovana u jedné osoby a spojeni s ostanimi osobami k této vyznamné trzni sile pouze pfispiva nebo zda je
vyznamna trzni sila vice rovnomérné rozdélena mezi jednotlivé osoby, které touto vyznamnou trzni silou disponuji spole¢né.

92 BEREC, BEREC's opinion on Commission Recommendation on relevant product and service markets susceptible to ex ante
regulation.

% Pokyny Komise, bod 98.

9 CI. 1 odst. 28 smérnice ¢. 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni ramcova smérnice, autorizaéni smérnice a
pristupova smérnice. Stejnou definici obsahuje v § 1 odst. 1 také vyhlaska ¢. 228/2012 Sb.

% Cl. 12 odst. 2 ramcové smérnice.
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Z rozhodovani SDEU vyplyva, Ze k posouzeni, zda vice podnik(l ma spole¢nou vyznamnou trzni silu, je
nejdfive potfeba konstatovat, Ze tyto podniky vystupuji vaéi svym konkurentim, obchodnim partnerdm
a spotrebitellim jako jedna entita.2® v pfipadég, Zze tomu tak neni, nemaji posuzované podniky ,silu, ktera
je viastni spoleéné dominanci.“ ® Uréeni spoledné vyznamné sily Urad provadi na zakladé kritérii
popsanych nize v kapitole 6.2.2 této Metodiky.

Kritéria, na zakladé kterych Ufad posuzuje existenci spoleéné vyznamné trzni sily, sméfuji zejména, ale
nikoliv vyluéné, na trzni situace, kdy mezi podniky neexistuji strukturalni vazby nebo jiné faktory
zakladajici spolupraci. Strukturaini a jiné vazby mezi konkurenty na relevantnim trhu jsou znakem
spoluprace, avSak existence spole¢né strategie a vyznamné trzni sily neni vylou€ena ani v pfipadech,
kdy mezi podniky strukturalni vazby neexistuji.

Na zakladé kritérii v této Metodice Ufad posoudi existenci spoleéné vyznamné trzni sily také v pfipadé,
kdy v dusledku usporadani trhu by ,kazdy ¢len dominantniho oligopolu, védom si spoleénych zajmd,
povaZoval za mozZné a hospodarsky rozumné, a tedy i vyhodnéjsi, trvale uskutecriovat stejny zplsob
chovani na trhu s cilem prodavat za ceny vyS$si, nez jsou ceny konkurencni, aniz by musel uzavrit
smlouvu nebo postupovat ve vzajemné shodé ve smyslu ¢lanku 81 ES (viz v této véci vySe uvedeny
rozsudek ve véci Gencor v. Komise, bod 277), a aniz by mohli skute¢ni nebo potencialni soutézitelé

nebo zakaznici a spotiebitelé tcinné reagovat. “98

Dle zpravy BEREC? se zvySena Cetnost oligopolniho uspofadani mlze projevit zejména na trhu
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté (relevantni trh €. 3a dle
Doporuceni o relevantnich trzich), trhu velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu (relevantni trh €. 3b dle Doporuceni o relevantnich
trzich) a na trhu pfistupu a originace volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich (relevantni trh €. 15
dle doporuceni o relevantnich trzich 2003/311/ES).

Utrad nepovazuje kazdy trh s oligopolni trzni strukturou a priori za trh, jenz neni G¢inné konkurenéni a na
némz existuji podniky se spole€nou vyznamnou trzni silou. Samotny poc€et konkurentl na trhu neni
dostate&nym indikatorem toho, Ze na dotéeném trhu neni G&inn& hospodarska soutéz. Ufad vzdy dle
kritérii uvedenych nize zkouma, zda mezi konkurenty neexistuje takovy vztah, ktery by zakladal
spole€nou vyznamnou trzni silu.

6.1.3 Prenesena trzni sila

Ufad muzZe v konkrétni situaci, pokud by to okolnosti odvodfiovaly, urgit jeden podnik jako podnik
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu a zaroven jej oznacit jako podnik s pfenesenou trzni silou
na souvisejicim relevantnim trhu. Takovy postup umoziiuje § 51 odst. 13 a § 53 odst. 2 Zakona a ¢l. 14
odst. 3 ramcové smérnice, za podminky, ze jde o relevantni trh Gzce souvisejici s prvnim relevantnim
trhem a ze ,jsou vazby mezi témito trhy takové, Ze umoZzriuji pfeneseni trzni sily z jednoho relevantniho
trhu na druhy, ¢imzZ se posiluje trzni sila tohoto podniku®.

9% Rozhodnuti T-342/99 Airtours/Commission [2002] ECRII-0000, para 76 &i rozhodnuti C-395/96 a C-396/96 P Compagnie
maritime belge transports and Others/Commission [2000] ECR 1-1365, para 39.

97 Ibid.

9% Rozhodnuti T-342/99, Airtours, para. 61.

% BEREC, BEREC Report on oligopoly analysis and regulation, BoR (15) 195, ze dne 27. 11. 2015.
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6.2 Kritéria pfi posuzovani vyznamné trzni sily

PFi analyze Ufad zkouma ekonomické vlastnosti relevantniho trhu a existenci podniku s vyznamnou
trzni silou na zakladé rliznych relevantnich kritérii. Kritéria uvedena nize jsou pouze demonstrativni,
Ufad muZe zahrnout dal$i kritéria, kterd uzna za vhodna vzdy podle konkrétni situace na trhu.100
Posouzeni existence vyznamné trzni sily je komplexni ¢innost a nejedna se pouze o mechanické
vyhodnoceni nize uvedenych kritérii.1%2 Nize uvedena kritéria Ufad vZdy posoudi s ohledem na
konkrétni situaci a dotéeny relevantni trh a pfisoudi jim dllezitost a vahu pouze v kontextu konkrétni
analyzy a s ohledem na konkrétni vyvojové stadium relevantniho trhu.

Existenci vyznamné trzni sily Ufad uréi na zakladé analyzy relevantnich kritérii, které Ufad vybere
z kritérii uvedenych v nasledujici kapitole, zpravidla nikoliv pouze na zakladé jediného kritéria. Vzdy se
tedy musi jednat o komplexni analyzu a existence vyznamné trzni sily musi vyplyvat z kombinace vicero
kritérii.

6.2.1 Jednotliva kritéria vhodna k posuzovani samostatné vyznamné trzni sily
6.2.1.1 Kiritéria tykajici se trzniho podilu
i)  Trzni podil
a. Velikost trzniho podilu

Velikost trzniho podilu je jednim z hlavnich znakd, které naznacuji existenci vyznamné trzni sily. Ackoliv
velky podil na trhu neni dostateénym dukazem o existenci vyznamné trzni sily, je velmi
nepravdépodobné, aby podnik disponoval vyznamnou trzni silou bez toho, aby mél velky trzni podil.

Ackoliv neexistuje jednoznacna souvislost mezi velikosti trzniho podilu a postavenim s vyznamnou trzni
silou, vyznam velikosti trzniho podilu pro posouzeni existence vyznamné trzni sily se odviji
od ekonomické teorie a empirickych dikazl o souvislosti trzniho podilu a ziskovosti.1%2 Dlouhodobé
dosahovani zisku vy38iho nez zisku dosazitelného na ucinné konkurenénim trhu je znakem existence
dominantniho postaveni.

Urad pFi stanoveni vy$e trznich podild postupuje na zékladé objemovych parametrd (kapacita sité, podet
minut, pocet pFipojek, pocet mist i minut terminace apod.) nebo na zakladé vyse trzeb (prodeju apod.).
Kritérium pro vybér zpuisobu stanoveni trznich podill zavisi na charakteristice dotéeného relevantniho
trhu. Trzni podil na zakladé objemovych parametrd Ufad typicky pouZije pfi posouzeni existence
vyznamné trzni sily na trhu hromadnych a nediferenciovanych produktd a vysi trzeb u produktu, které
jsou diferenciované.1% Pro Uplnou analyzu trhu a spravné posouzeni vyznamné trzni sily je véak vhodné
provést posouzeni na zakladé obou pfistup(.04

Z rozdilnych vysi trznich podild stanovenych dle riiznych metod maze Ufad vypozorovat urgité zavéry,
napf. kdyZ je na trhu relativné homogenniho produktu trzni podil podniku na zakladé trzeb vy3Si nez na
zakladé objemovych kritérii, jedna se o znak, ze takovy podnik je schopen si udrzet vySSi ceny nez
konkurence, a tim padem dosahovat nadstandardnich zisk.

100 pokyny Komise, odst. 77 a nasl.

101 pokyny Komise, bod 98 se vztahuje zejména na posouzeni spolecné vyznamné trzni sily, ale pfenesené také na posouzeni
samostatné trzni sily.

192 ERG Working paper on the SMP concept for the new regulatory framework (9/2005), str. 4.

103 pokyny Komise, odst. 76.

104 Rozhodnuti Komise FI/2003/0024 a F1/2003/0027.
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Urad pFi posouzeni vySe podild na trhu vychazi z rozhodovaci praxe Komise a vySe trznich podilt
interpretuje nasledovné:

e trzni podil mensi nez 25 % indikuje, Ze podnik nedisponuje vyznamnou trzni silou,1%

e trzni podil mensi nez 40 % muze indikovat existenci vyznamné trzni sily v pfipadé, Ze existuji
velké rozdily mezi trznim podilem zkoumaného podniku a ostatnich subjektu na relevantnim trhu,

e trzni podil pfesahujici 40 % muze naznacovat, Ze podnik disponuje vyznamnou trzni silou,

e trzni podil vétsi nez 50 % zaklada vyvratitelnou domnénku, Ze podnik disponuje vyznamnou trzni
silou.

b. Vyvojtrzniho podilu v case

Urad dale zkouma vyvoj trznich podilil v &ase, stalost trznich podil(i a jejich zmény, véetné toho, zda se
velikost trznich podild jednotlivych podnikd snizuje, ¢i zvySuje. Nestalost naznacduje absenci vyznamné
trzni sily na relevantnim trhu. Dlouhodoby vysoky trzni podil jednoho podniku naopak znaci, Zze podnik
je schopen si udrzet vyznamnou trzni silu dlouhodobé.

6.2.1.2 Kiritéria tykajici se podniku
i) Celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZzeno na komplexnim hodnoceni jeho majetkove,
finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

Urad prihlizi zejména k velikosti podniku relativng k ostatnim konkurentdm. Podnik, ktery je oproti
ostatnim konkurentim vyrazné vétsi, mize disponovat rliznymi vyhodami, napf. vynosy z rozsahu,
vynosy z $ife sortimentu, nadbyte&na kapacita sité, vy$si kupni sila apod. Urad zkouma velikost podniku
nejen ve vztahu k relevantnimu trhu, ale i mimo relevantni trh v pfipadé, Ze jsou aktivity podniku mimo
dotéeny trh relevantni pro posouzeni nékterych kritérii nize uvedenych ¢i obecné pro posouzeni
existence vyznamné trzni sily.

Existence nepomérné vétsiho podniku oproti konkurentlim pfispiva k nabyti a existenci vyznamné trzni
sily.

i) Kontrola nesnadno duplikovatelné infrastruktury

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim subjektim a ktera je nezbytna
k poskytovani urcité sluzby &i produktu, pfispiva k nabyti a udrzeni vyznamné trzni sily. Pfi posouzeni
ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvaZuje, zda je infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen t&zko
duplikovatelna.

Ovladnuti muze byt realizovano rdznymi zpusoby, napfiklad prostfednictvim vlastnickych prav (¢asti
nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého, pfipadné nepfimého vlivu na infrastrukturu.

Utad pii hodnoceni tohoto kritéria pfihlédne také k tomu, zda podnik, ktery kontroluje neduplikovatelnou
infrastrukturu, vyuziva svou trzni pozici a silu také ve vztahu k jinym relevantnim trhdm, zejména zda ji
nevyuziva k ovlivnéni horizontalnich souvisejicich trhi ¢i trhi podfazenych.

105 v/ bodé 14 odivodnéni sdéleni Komise (Pokyny k prioritam Komise v oblasti prosazovani prava pfi pouzivani ¢lanku 82
Smlouvy o ES na zneuzivajici chovani dominantnich podnikud vylucujici ostatni konkurenty €. 2009/C 45/02 z roku 2009) Komise
stanovila, zZe z jeji zkuSenosti vyplyva, ze dominantni postaveni neni pravdépodobné v pfipadé, Ze podil podniku na relevantnim
trhu neprekroci 40 %.
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iii) Technologicka vyhoda nebo pfevaha

Prednostni, popfipadé vyluény pfistup k vyspélym technologiim naznaduje existenci vyznamné trzni
sily. Toto kritérium Ufad povaZuje za smérodatné, protoZze pfi poskytovani sluZeb v ramci trhu
elektronickych komunikaci se pouzivaji vyspélé technologie, avéak Ufad pii hodnoceni tohoto kritéria
vzdy piihlizi k udrzitelnosti a trvalosti vyhody. Ufad pii posouzeni vyznamné trzni sily vychazi z vyhledu
do budoucnosti, a proto hodnoti nejen sou€asnou situaci na trhu, ale i o¢ekavané zmény v pfistupu
k technologiim.

Urad déle prihlizi k nize uvedenym faktorim/skutednostem, které vyznam tohoto kritéria pfi posuzovani
existence vyznamné trzni sily snizuji.

— Pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé mezinarodnich
Umluv a dohod, vedou k tomu, Zze v praxi komunikacni technologie vykazuji vysokou miru
standardizace.

— Trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou oteviené.
— Prislusné technologie, byt sloZité, jsou ve vétsiné pfipadl vyspélé a stabilni.

— Urad usiluje o to, aby zabranil uplatfiovani nepfiméfenych omezeni na nové vznikajicich trzich

Utad povaZuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo prevahy, zejména
Udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nakladl na rozvoj novych sluzeb.

iv)  Snadny nebo privilegovany pfistup k finanénim zdrojam ¢&i kapitalovym trhiim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum kapitalu dava urcitym
podnikiim vyhodu, jelikoz se v praxi projevuje v levnéjSich nakladech na financovani investi¢nich akci,
tj. niz8imi WACC (v porovnani s konkurenty nebo potencialnimi novymi u€astniky trhu) a mize puasobit
jako prekazka vstupu na trh i jako zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentam.

Kritérium je smérodatné zejména na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investi¢ni akce.

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy &i k jinym finanénim zdrojim Ufad zkoumé zejména
podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finan¢nich a vynosovych ukazateld, vlastnickou
strukturu (tj. napf. zda je jeho matefska spole€nost v pozici, kterou mize usnadnit danému operatorovi
v pozici dcefiné spole€nosti pfistup na kapitalové trhy), podnikovou strategii a stabilitu managementu.

PFi posuzovani tohoto kritéria bere Ufad v potaz také vztahy mezi jednotlivymi subjekty na relevantnim
trhu, i vztahy s dal$imi, mimostojicimi subjekty (napf. vztahy uvniti skupiny €i jiné formy afilace), které
mohou mit vliv na urovef hospodafské soutéze na daném trhu. Je-li podnik ¢Elenem skupiny
s jednodussim pfistupem ke kapitalu, jedna se o indicii, Ze pro dany subjekt je jednodusSi nabyt na
relevantnim trhu silnou pozici, pfipadné az vyznamnou trzni silu. Mezipodnikové vztahy mezi konkurenty
mohou byt znakem nedostatecné Urovné hospodariské soutéZze a mohou naznacovat existenci spole¢né
vyznamne trzni sily.

v) Diversifikace produkti/sluzeb

Ma-li jeden podnik portfolio riznorodych sluzeb, at jiz svazanych do baligkd, &i nikoliv, Ufad zkouma,
zda tento fakt mdze omezovat hospodaiskou soutéz v oblasti téchto sluzeb v pfipadech, kdy konkurenti
jsou schopni nabizet pouze podmnoZziny takovych sluzeb.

vi) Uspory z rozsahu
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Uspory z rozsahu se vztahuji k niz§im jednotkovym nakladim vyroby (a distribuce atd.) v désledku
vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi produktl nebo sluZzeb. Tyto jsou také znamy pod pojmem
»rostouci vynosy“ a mohou operatorovi umoznit jednat nezavisle na konkurentech pusobicich v mensim
rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim konkurentm, ktefi by k u¢inné konkurenci potfebovali
dosahnout velkého ,kritického objemu®.

Uspory z rozsahu umozni podniku na trhu ziskat v porovnani s mensim konkurentem stejnou ziskovou
marzi pfi niz&i cené& pro zakaznika. U tohoto kritéria Urad posuzuje spiSe relativni vyhody neZ absolutni
uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které uspory z rozsahu pfinaseji, budou pravdépodobné trvat jen tak dlouho, nez konkurenti
vybuduiji stejné nebo obdobné rozsahlou nabidku. Proto Ufad porovnava tuto dobu s &asovym ramcem
stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba dostate¢né dlouha na to, aby davalo smysl toto
kritérium brat v potaz.

P¥i hodnoceni Uspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na trhu a velikosti
podnikatelského subjektu a strukturou nakladu.

vi)  Uspory ze sortimentu

Sirokého sortimentu produktt nebo sluzeb pomoci (Caste¢né) sdilenych zdroji. To mize dotéenému
podniku umoznit jednat nezavisle na konkurentech, ktefi nenabizeji podobné $iroky sortiment produktt
nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni ziskat v porovnani s mensim konkurentem stejnou ziskovou marzi pfi nizsi
cené pro zakaznika. Vyhody, které uspory ze sortimentu pfinaseji, budou pravdépodobné trvat jen tak
dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouma zejména faktory souvisejici s existenci/tvorbou balick
sluzeb a Sifi sortimentu, podilem na souvisejicich trzich a velikosti podnikatelského subjektu.

viii)  Vertikalni integrace

Jestlize podnik, resp. podniky, poskytuji celou fadu produktd na rdznych urovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zarover jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda takovy podnik,
resp. podniky, jsou schopny jednat nezavisle na svych konkurentech.

Pro posouzeni vertikéaini integrace Ufad zkouméa zejména majetkové a strukturdlni vztahy mezi
jednotlivymi ¢astmi podniku, resp. podnik(, plsobicich na stejném trhu ¢i na podfazenych/nadfazenych
trzich. Ufad pfi hodnoceni vertikéini integrace piihlédne ke vSem okolnostem, historickému
a o¢ekavanému vyvoji a dalsim faktoram, které mohou mit vliv na skute¢nou situaci na trhu.

ix) Vysoce rozvinuta distribu¢ni a prodejni sit

Utrad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly jednoho &i vice subjektil na relevantnim trhu
pusobi jako pfekazka vstupu na trh a mohou jim umoznit jednani nezavislé na konkurentech, ktefi tyto
sité nemaji (tj. ktefi maji omezenou nebo vibec Zadnou trasu na trh), a pro které by bylo velmi tézké
a nakladné je ziskat & vybudovat. V této souvislosti mize Ufad zkoumat i dal$i relevantni faktory,
napfiklad schopnost rozvijet a podporovat identitu své znacky.

X) Ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi konkurenty (a dalSimi jinymi vnitrostatnimi tzemnimi
trhy) mohou naznacovat existenci vyznamné trzni sily.
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Urad zvazuje, zda ceny sluZeb, které jsou drZeny vysoko, je mozné zdivodnit inovaéni aktivitou Gi
prémiovymi sluzbami (servisem).

Jestlize ziskovost je vyrazné vyssi nez obvykla, Urad zkouma, zda se jedna o ukazatel podporujici
existenci vyznamné trzni sily.

6.2.1.3 Kiitéria tykajici se zakaznik

i) Uplna absence nebo nizka uroven trzni sily na strané poptavky (kupuijicich)

Nemaji-li zakaznici dostate¢né silnou vyjednavaci pozici, aby mohli pfejit k jinému poskytovateli
sluzeb/produktdl nebo pfechodem alespon pohrozit, mize si poskytovatel vybudovat nebo udrzovat
vyznamnou trzni silu. Dlvodlu pro nedostate¢nou vyjednavaci pozici mGze byt nékolik, zejména
skute¢nost (nebo domnéla skutecnost), Ze nemaji moznost vérohodné alternativy. Vyjednavaci pozice
se naopak zlepsuje v pfipadé, ze zakaznik odebira velkou ¢ast produkce daného poskytovatele.

Urad posuzuje, zda trzni sila zakaznikt je dostate¢na pro omezeni trzni sily poskytovatele, tj. zda je
dostate€na pro to, aby zabranila poskytovateli chovat se na trhu nezavisle na svych zakaznicich.

ii) Prekazky a naklady na pfechod k jinému poskytovateli sluzby

Urad zkouma, zda relativni vySe nakladu, které mohou vzniknout zakaznikovi pfi prechodu
od stavajiciho poskytovatele sluzeb k jinému, umozriuje poskytovatelim jednat nezavisle na
zakaznicich, protoze ti maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

Urad dale posuzuje existenci jinych prekazek, které by mohly zakaznikovil® v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit, véetné omezeni vyvolanych omezenimi zakazniki na podfazenych
maloobchodnich trzich (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Ufad toto kritérium zkouma v souvislosti s kritériem Grovné trzni sily na strané poptavky, na zakladé
kterého také hodnoti vyjednavaci silu zakaznikd, resp. poskytovatel( na relevantnim trhu.

Pfekazky na souvisejicim (podfazeném nebo nadfazeném) trhu mohou mit vliv na situaci na
zkoumaném relevantnim trhu. V pfipadé, kdy na podfazeném maloobchodnim trhu nejsou pfekazky ani
naklady na pfechod vyznamné pro nalezeni vyznamné trzni sily, existence pfekazek na zkoumaném
velkoobchodnim trhu nem(ize vést ke zjisténi samostatné cenotvorby. Ufad posoudi, zda prekazky na
nadfazeném ¢&i podfazeném trhu, resp. jejich neexistence, mize mit vliv na posouzeni existence
vyznamné trzni sily.

6.2.1.4 Kritéria tykajici se konkurence na relevantnim trhu
i) Absence potencialni konkurence

Neexistence potencialni konkurence nebo novych ucastnikd trhu miize byt zplisobena i jinymi faktory,
avSak predstavuje silny ukazatel, Ze néktery ze stavajicich podnik(h mdaze mit vyznamnou trzni silu. Toto
kritérium je Gzce svazano s prekazkami vstupu na trh; Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem
¢asového horizontu posouzeni ocekavat vstup novych identifikovatelnych ucastnikl trhu.

Urad zkouma, zda existuji potencialni konkurenti, ktefi by mohli v pfipadé hypotetického zvyseni ceny
vstoupit na relevantni trh v 8asovém obdobi, s vyhledem pro které Ufad relevantni trh analyzuje. Ufad
zejména zkouma, zda existuji takovi hradi, ktefi by v pfipadé zvySeni ceny byli schopni pfejit na
relevantni trh nebo rozsifit svou nabidku o produkty/sluzby patfici na relevantni trh.

106 Zakaznikem muiZze byt zakaznik na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu.
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Urad zkoumé chovani konkurent( v minulosti, strukturalni i pravni piekazky vstupu na trh a toto kritérium
bere v Uvahu spole¢né s kritériem prekazek vstupu na trh.

Utad zvazuje i dal$i prekazky vstupu/rQistu, zejména vyhodny pfistup k infrastruktufe a radiovému
spektru, strategické prekazky jako diskriminaéni ceny stanovené zavedenymi provozovateli, vertikalni
nebo horizontalni pakovy efekt pfi pfenaseni trzni sily na trh nebo utopené naklady.

ii) Pfekazky rastu

Na trzich s niz$imi pfekazkami pro vstup i pro rist je zpravidla vy$$i Uroven hospodaiské soutéze. Urad
zkouma, zda je relevantni trh dostate¢né flexibilnil®” a v takovém stadiu rozvoje, Ze je na trhu prostor
pro rast. V pfipadé rozvijejicich se trht Urad vzdy pedlivé posoudi existenci vyznamné trzni sily
s ohledem na oéekavany vyvoj v asovém ramci pro konkrétni analyzu trhu.

iii) Pfekazky vstupu na relevantni trh

Ufad zkoumad, zda maji na Groveri hospodaiské soutéZe na dotéeném relevantnim trhu vliv zvy$ené
prekazky vstupu (pravni, ekonomické a dalSi). Na trzich s vysokymi pfekazkami vstupu nejsou stavajici
poskytovatelé sluzeb ohrozeni vstupem dalSich konkurentll a mohou zvysit ceny. VySe utopenych
nakladu je dobrym indikatorem pro posouzeni pfimérenosti pfekazek vstupu.

Urad posoudi strukturalni, historické, cenové a dal$i vlastnosti relevantniho trhu.
iv) Mezinarodni benchmark

Pokud je to vhodné a pokud ma Ufad k dispozici vérohodné vstupni Udaje, porovna vysledky
vyhodnoceni jednotlivych kritérii se situaci na trhu ve srovnatelnych ekonomikéch. Ufad pfi porovnani
vysledkl vzdy bere v Gvahu existenci vyznamné trzni sily na jednotlivych trzich a své vysledky vyhodnoti
s ohledem na tuto skute¢nost.

6.2.2 Jednotliva kritéria vhodnéa k posouzeni spole¢né vyznamné trzni sily

Utad pfi posuzovani spoleéné vyznamné trzni sily vzdy bere v Uvahu ta kritéria, ktera jsou relevantni ve
vztahu k dotéenym podnikim a trhu. Ufad negini zavéry o (ne)existenci spoledné vyznamné trzni sily
na zakladé jediného kritéria (napf. pocet subjektd na trhu), ale na zakladé zavérl plynoucich z vicera
kritérii, jejichZ vyhodnoceni poskytuje dostateéné dikazy o existenci spoleéné vyznamné trzni sily. Urad
kromé kritérii, ktera jsou stanovena v pfiloze &. Il ramcové smérnice, Pokynech Komise ¢i VyhlaSce vzdy
musi spole¢nou vyznamnou trzni silu posoudit také z pohledu zavéru judikatury SDEU a rozhodovaci
praxe Komise.108

6.2.2.1 Vztah mezi kritérii pro posouzeni samostatné a spole¢né trzni sily

Spole€nou vyznamnou trzni silou se rozumi spole¢né obsazeni dominantni pozice dvéma nebo vice
subjekty dle § 53 odst. 3 Zakona. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uZivana k vyhodnoceni
samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium pfekazky vstupu na trh, nedostateéna trzni sila
na strané poptavky a neexistujici potencialni konkurence.

107 Jrad zkouma volatilitu trhu, tj. zda se trh dynamicky vyviji, je schopny reagovat na zmény &i je naopak jiZ saturovany, resp.
zda trh je €i neni staticky.

108 Mezi relevantni pripady tykajici se spole¢ného dominantniho postaveni, které se vztahuji dle ¢l. 14 odst. 2 ramcové smérnice
také na posouzeni spoleéné vyznamné trzni sily pro GCely ex ante regulace, patfi zejména rozhodnuti Gencor Limited
v Commission, ¢j. T-102/96 [1999], ECR II-753, Compagnie Maritime Belge Transports and Others v. Commission, ¢j. T-276/04
[2008], ECR 11-1277, Airtours v. Commission, &j. T-342/99 [2002] ECR 11-2585, a Independent Music Publishers and Labels
Association (Impala) v. Commission, &j. T-464/04 [2006] ECR 11-2289.
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6.2.2.2 Kiritéria vyplyvajici z rozhodnuti SDEU ve véci Airtours - obecné

PFi posouzeni, zda na dot€eném trhu disponuji spole&nou vyznamnou trzni silou podniky, mezi kterymi
neexistuji strukturalni nebo podobné vazby, Ufad v prvni fadé zkoumad, zda jsou splnéna kritéria
stanovena rozhodovaci praxi SDEU a Komise, a to konkrétné, ze:

i) trh je zpusobily k tomu, aby na ném doslo k tacitni koluzi mezi u€astniky trhu,
i) trh je dostate¢né transparentni na to, aby bylo mozné identifikovat odklon od spolecné strategie,

iii) existuje UCinné odvetné opatieni, které slouzi k zajisténi trvalosti/dlouhodobosti spole¢né
strategie,

iv)  reakce mimo stojicich konkurentl a spotfebitelll neni dostatec¢na k ohrozeni vysledk( spoleé¢ného
postupu/spolec¢né strategie.

Pokud se Ufadu nepodati prokéazat kumulativni napinéni vy$e uvedenych kritérii, pak spoleénou strategii
ve formé tacitni koluze, a tudiz ani spole€nou vyznamnou trzni silu, nebude zpravidla mozné na
dotéeném trhu nalézt.1% VySe uvedena kritéria vyplyvajici z rozhodnuti Airtours sméruji k prokazani, ze
koordinace mezi podniky a jejich spole€na vyznamna trzni sila je udrzitelna a dostate¢né trvala, aby
dokazala omezit hospodafskou soutéz. Ufad musi prokazat, Zze Airtours kritéria jsou naplnéna
kumulativné, a nestaéi prokazat, ze dilCi trzni kritéria dle Vyhlasky sméfuji k situaci, kdy je spole¢na
vyznamna trzni sila pravdépodobna.

Urad k posouzeni existence trzni sily podle kritérii Airtours pfistupuje s vyhledem do budoucnosti.
6.2.2.3  Airtours kritéria — jednotlivé
Skupina kritérii tykajicich zpusobilosti trhu k tomu, aby na ném doslo k tacitni koluzi

MozZnost tacitni koluze je vZdy vy&Si na trzich, které jsou stabilni, a naopak niZ8i na volatilnich, rychle
se ménicich trzich. Ufad proto pii posouzeni tohoto kritéria bere v Gvahu zejména charakteristiky
dotéeného relevantniho trhu, kterd se vztahuji k posouzeni stalosti. Pokud relevantni trh ma nize
uvedené vlastnosti, zaklada to moznost existence tacitni koluze mezi u¢astniky daného trhu a jejich
spole¢né vyznamne trzni sily.

i) Existence referen¢niho bodu.

Existence alespor jednoho referenniho bodu neboli referenéniho parametru, na zakladé kterého se
podniky ucCastnici se tacitni koluze mohou orientovat a vzajemné spolupracovat bez toho, aby se
vyslovné dohodly. Referenéni bod/parametr musi byt dostate¢né& vyznamny pro to, aby spole€na
strategie na jeho zakladé byla schopna omezit &i jinak ovlivnit G€innou hospodarskou soutéz, a zaroven
musi byt dostate¢né jednoduchy a snadno urcitelny. Takovym referenénim parametrem muize byt napf.
cenall® ¢i odmitnuti pfistupu (denial of access,!'! denial of wholesale access to third parties!!?), dale
jim muze byt napf. kvalita poskytovanych sluzeb, investice do siti ¢i samotné trzni podily.13

i)  Symetrické postaveni.

109 v rozhodnuti UK/2004/0111 Komise nepotvrdila zavéry Ofcomu, ktery prokazal spole¢nou vyznamnou trzni silu na zakladé
demonstrativnich kritérii uvedenych v Pokynech Komise, avSak nevzal v Uvahu kritéria dle rozhodnuti Airtours.

110 Rozhodnuti Komise I1E/2004/0121 &i rozhodnuti MT/2006/0443.

111 Rozhodnuti Komise 17/2006/0424.

112 Rozhodnuti Komise ES/2005/0330 &i MT/2006/0443.

113 BEREC,BEREC report on oligopoly analysis and regulation, 2015.
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Pokud je postaveni dot¢enych podniki(i ve vztahu k relevantnimu trhu symetrické, jedna se o znak toho,
Ze spole¢nd strategie na zakladé tacitni koluze je pro podniky jednodussi. Naopak nesymetrické
postaveni dotéenych podnikl mlze znadit, Ze kazda ze stran se spole¢né strategie ucastni z jiného
divodu nez za ucCelem zajiSténi &i udrzeni spoleéné vyznamné trzni sily. Soucasti posouzeni
symetrického postaveni stran je vyhodnoceni jednotlivych kritérii uvedenych nize.

iii) Podobné podily na trhu.

Spolecna strategie mezi podniky se zasadné rozdilnymi podily na trhu je nepravdépodobna, avSak neni
vyloucena, zejména v pfipadé, Ze je vySe trznich podill stabilni.14

iv)  Podobné struktury nakladu.

V oblasti elektronickych komunikaci je struktura naklad(i konkurentl relativné podobna, jelikozZ fixni
naklady souvisejici se vstupem na trh jsou vysoké pro v8echny uc€astniky trhu a variabilni naklady
vétSinou podstatné nizsi. Proto, a¢koliv mohou byt mezi podniky rozdily ve vysi variabilnich nakladd,
vétSinou tvofi variabilni naklady nizkou ¢ast celkovych nakladu.

Neexistence podobné nakladové struktury mezi jednotlivymi podniky je pro Ufad znakem, Ze ke
spole¢né strategii mezi podniky spiSe nedochazi.

v)  Vertikalni integrace.

Udrzitelnou spole€nou strategii, a pfipadnou spole¢nou vyznamnou trzni silu, mezi konkurenty zpravidla
naznacuje skute¢nost, ze dotéené podniky jsou na stejné urovni dodavatelského fetézce. Naopak je-li
jeden subjekt vertikalné integrovany, a druhy nikoliv, druhy jmenovany ma menS$i kontrolu nad svymi
naklady a kapacitou.

Urad pfi posouzeni existence spoleéné vyznamné trzni sily pfihlédne k postaveni jednotlivych subjektd
v dodavatelském Fetézci.

vi)  Homogenita produktul ¢i sluzeb.

Za ucelem stanoveni referenCniho bodu je zpravidla jednodussi, pokud dotcené podniky nabizeji
podobné produkty a sluzby. V odli8ném pfipadé je urCeni referenéniho bodu komplikovang;jsi
a heterogenita portfolii nabizenych sluzeb naznacuje nepravdépodobnost spoluprace na zakladé tacitni
koluze. V pfipadé poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci je ddlezitda homogenita produktu
Z pohledu koncového zakaznika.

Utad zkouma, zda podniky na relevantnim trhu nabizeji homogenni &i podobné sluzby. V pfipadé, ze
se nabidky jednotlivych podnik( nepfekryvaji nebo se prekryvaji pouze v malé ¢asti nebo jsou z rliznych
d@ivod(i nezplsobilé k monitorovani na zakladé jednotného referenéniho bodu, Ufad takovou situaci
bere jako naznak toho, Ze ke spole€né strategii nedochazi.

vii)  Absence faktor( destabilizujicich trh.

Urad zkouma, zda existuji dal$i faktory, které by mohly vést k destabilizaci relevantniho trhu. Existenci
destabilizagnich faktord Ufad povaZuje za naznak toho, Ze spoleéna strategie mezi podniky neni
pravdépodobnd, pfipadné neni udrzitelna, a tudiZ podniky zpravidla nedisponuji spole€nou vyznamnou
trzni silou.

114 Napt. rozhodnuti Komise ES/2005/0330, které potvrdilo spole¢nou vyznamnou trzni silu a trzni podily spolupracujicich stran
byly 52,3 %, 31,8 % a 15,9 %.
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viii)  Dlouhodoby zisk musi prevysit kratkodobé naklady uslé pfileZitosti odchylit se od tacitni koluze.1®

Existence takovych dlouhodobych zisk, které prevysi naklady uslé pfilezitosti odchyleni se od tacitni
koluze, naznaduje, Zze spolec¢na strategie je pro podniky vyhodna, a tudiz je pravdépodobnégjsi jeji
existence.

ix)  DalSi relevantni kritéria.
Skupina kritérii tykajicich se moznosti monitorovani odkloni od podminek spolec¢né strategie

Pokud dotéené podniky uUcastnici se spolec¢né strategie formou tacitni koluze nemaiji dostate¢né
prostfedky na monitorovani a kontrolu ostatnich dotéenych subjektl, zda se neodklanéji od podminek
spole¢né strategie, existuje velké riziko, ze se jeden z dotéenych subjektld rozhodne podminky spole¢né
strategie nedodrzet, jelikoz z toho pro néj plynou minimalné kratkodobé vysoké vynosy. V takovém
pFipadé je vyloudena udrzitelna spoleéna vyznamna trzni sila. Urad p¥i posouzeni tohoto kritéria zkouma
zejména nasledujici vlastnosti daného trhu:

i)  Transparentnost trhu.

Transparentnost se vztahuje zejména k uréenym referenénim bodim/parametrim. Pokud je
jednoduché sledovat, zda vSechny dotéené subjekty stanovi stejnou cenu koncovym zakaznik(im,
poskytuji sluzby ve stejné kvalité, odmitaji tfetim stranam pfistup k siti i pIni jiny uréeny referenéni
parametr, je to pro Ufad naznak, Ze trh je transparentni. Takové posouzeni vZdy zavisi na konkrétnich
okolnostech daného trhu i na zvoleném referenénim bodé.

Urad zkouma transparentnost trhu v souladu s ostatnimi kritérii dle této kapitoly. Posouzeni
transparentnosti trhu je pro Ufad zpravidla komplikovanéjsi u velkoobchodnich trhil, zejména pokud ani
jednomu z dotéenych podnikld neni ulozeno cenové napravné opatfeni.

i) Vazby mezi subjekty.

RuUzné druhy vazeb mezi subjekty, at uz formalni ¢i neformalni, se mohou projevit napf. ve spolupraci
na joint venture projektech, kfizovém licencovani, sdileni siti &i jinych formach spoluprace. Existence
vazeb mezi konkurenty je pro Ufad naznakem, Ze spole&né strategie mezi podniky je mozna. Ufad si
na zakladé sily a Cetnosti téchto vazeb, spole¢né s vyhodnocenim dalSich kritérii dle této kapitoly, ucini
predstavu o mife transparentnosti relevantniho trhu a moznosti dot€enych subjektl v dostate€ném
C¢asovém horizontu zjistit odklon od podminek spolecné strategie.

Skupina kritérii tykajicich se u€innych odvetnych mechanismu

K zajisténi udrZitelné spole¢né strategie je potfebné, aby dotéené subjekty mély mozZnost odvetné
reagovat na odchyleni se od podminek spole¢né strategie. Existence odvetnych mechanismu( pusobi
preventivné k zachovani udrzitelné spoleéné strategie. Odvetné mechanismy mohou existovat napf. ve
formé zmény soutéznich podminek, jako je snizeni ceny ¢&i zvySeni produkce/objemu, poskytovani
pFistupu tfetim stranam,!'® pfipadné nabizeni sluzeb za podnakladovou cenu nebo zahajeni cenové
valky.11” Mezi charakteristiky trhu, které Ufad zkouma pfi posouzeni existence odvetnych mechanismui,
patfi zejména:

115 Napf. v rozhodnuti Komise ES/2005/0330 bylo toto kritérium potvrzeno, kdyz Komise zminila, Ze ackoliv by byly kratkodobé
zisky ze snizeni ceny lukrativni pro jednu ze stran, dlouhodobé cenové optimum by bylo v disledku vzniklé cenové valky nize,
a tudiz by i dlouhodobé zisky dotéenych podnikt byly nizsi.

116 Napf. rozhodnuti Komise ES/2005/0330, 1E/2004/0121 &i MT/2006/0443.

117 Napf. rozhodnuti Komise 1T/2006/0424 ¢i UK/2004/0111.
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i) Symetrické postaveni dot€enych subjekt.
i)  Povaha dlouhodobych a kratkodobych ziska.
iii)  Povaha referenéniho bodu.
Blize k jednotlivym vlastnostem trhu vySe v této kapitole Metodiky.
Skupina kritérii tykajicich se reakce subjektu stojicich mimo spoleénou strategii

K zajisténi udrzitelnosti spole¢né strategie mezi podniky na relevantnim trhu je dulezité, aby osoby
stojici mimo nemohly ohrozit vysledky spole¢né strategie. Reakce ze strany osob stojicich mimo
podniky v tacitni koluzi je zpravidla nepravdépodobna v pfipadé, ze existuji velké prekazky vstupu na
trh a trzni sila ze strany poptavky je relativné nizka. Mezi kritéria trhu, ktera Ufad v tomto kontextu
zkouma, patfi zejména:

i) Prekazky vstupu na trh.

Prekazky vstupu na trh podporuji stabilitu tacitni koluze mezi dot€enymi podniky, jelikoz absence
prekazek umoznuje vstup novym konkurentlim na trh. Novi konkurenti mohou ke spoleéné strategii bud
pristoupit, ¢imz snizi vyhodnost spoluprace pro vSechny, a tim padem oslabi udrzitelnost tacitni koluze,
nebo ke spole¢né strategii nepfistoupi a zaénou se spolupracujicimi podniky soutézit. Obé moznosti
zpravidla vedou ke snizeni udrzitelnosti spole€né strategie. V oblasti elektronickych komunikaci jsou
prekazky vstupu zpravidla vysoké, at uz z divodu vysokych vstupnich investic a utopenych naklad, ¢i
z davodu omezenosti radiovych kmitoct(.118

Absence pfekazek vstupu na trh nebo jejich nizka uroven naznadluji, Ze udrzitelnd spole¢na strategie
na relevantnim trhu neni pravdépodobna.

Urad zkouma existenci a silu prekdzek vstupu na trh spole¢né s existenci a silou potencialni
konkurence.

i)  Trzni sila na strané poptavky.

V pfipadé, ze ma kupujici kompenzujici trzni silu, kterou mdze ovlivnit nabidku, je udrzitelnost spole¢né
strategie mezi podniky na strané nabidky méné pravdépodobna, jelikoz poptavkové urovana cena
bude zpravidla niZ8i nez cena nabizena spolupracujicimi podniky.

iii)  Potencialni konkurence.

Moznost konkurence ovlivnit udrzitelnost tacitni koluze zpravidla zalezi na sile konkurence, pfipadné na
moznosti potencialni konkurence rychle pfejit na poskytovani dotenych produktu a sluzeb. V soucasné
dobé lze za potencialni konkurenci pro poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci na
maloobchodnich trzich povazovat poskytovatele tzv. OTT (over-the-top) sluzeb. Perspektiva
vybudovani konkurenéni infrastruktury maze také ovlivnit existenci ¢i alespon udrzitelnost spole¢né
strategie.11°

6.2.3  Ddkazni bfemeno ve véci prokazovani spole¢né vyznamné trzni sily

118 \/ysoké prekazky vstupu na trh jsou zminény napf. v rozhodnutich Komise ES/2005/0330, 1T/2006/0424 ¢i UK/2004/0111.
119 Napf. Komise v rozhodnuti MT/2012/1375 rozhodla, ze vyhlidka vystavby infrastruktury optickych viaken je dostate¢né
zasadnim divodem, Ze spoluprace mezi stavajicimi operatory nebude dostate¢né udrzitelna.
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Urad posoudi, zda na relevantnim trhu existuji podniky se spoleénou vyznamnou trzni silou na zakladé
robustnich, pfesvédCivych a konzistentnich skute€nosti, které maji spolehlivy fakticky zéklad a na
zakladé kterych Ize s velkou pravdépodobnosti posoudit, Ze spolena vyznamna trzni sila povede
k nedostatku Gginné hospodéarské soutéZe na relevantnim trhu v gasovém ramci analyzy trhu. Ufad pi
zkoumani spole¢né vyznamné trzni sily vychazi z absence ex ante regulace na daném trhu.120

Urad posoudi existenci spoleéné vyznamné trzni sily vzdy na zékladé dostateénych diikazu.?!
V pfipadé, Ze Urad analyzuje velkoobchodni trh, vezme v potaz také strukturu a vlastnosti podfazeného
maloobchodniho trhu. Ufad v takovém piipadé vzdy musi dostateénym zplisobem prokazat propojeni
mezi maloobchodnim a velkoobchodnim trhem, zejména zpUsob, jakym se trzni podminky
na maloobchodni drovni projevi na velkoobchodnim trhu.1?> Nalezeni spoleéné dominance
na maloobchodnim trhu automaticky neznamena, Ze existuje dominance také na velkoobchodnim trhu,
a naopak nenalezeni spole¢né dominance na maloobchodnim trhu nevylu€uje jeji existenci na trhu
velkoobchodnim.

Urad pii posouzeni, zda existuji podniky se spoleénou vyznamnou trzni silou, hodnoti, zda na zakladé
vySe uvedenych kritérii vyplyvajicich z rozhodovaci praxe organd Evropské unie a nize uvedenych
kritérii dle Vyhlasky existuji podniky, které jsou v pozici disponovat spole€nou vyznamnou trzni silou.
Spole¢na vyznamna trzni sila mezi podniky existuje, pokud maji “spoleéné v podstaté stejné postaveni
vuci svym zakaznikiim a konkurentim, jako ma jedina spole¢nost v dominantnim postaveni.” 123

6.2.4  Kritéria vyplyvajici z Vyhlasky

Blize specifikovana jsou pouze ta kritéria, ktera nejsou popsana vyse. Pristup Ufadu ke kritériim, ktera
nejsou v této kapitole blize popsana, je vysvétlen vySe v ramci charakteristiky stejnych/obdobnych
kritérii vyplyvajicich z rozhodovaci praxe SDEU a Komise.

i)  Mala pruznost poptavky.
Necitlivost zakaznikl k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové konkurenci, nebot’ ziskat trzni

podil by vyZadovalo vétsi (a potencialné ztratové) snizovani cen.

Empirickd méFeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna, avsak velmi
smérodatné jsou také strukturalni faktory, neoficialni (skryté) dikazy a dikazy o nakupnim chovani
zakazniku, napf. pomoci prazkumu.

i)  Podobné trzni podily.

Podobné trzni podily (zejména pfi vy$Si koncentraci trhu'?#) maji tendenci oslabovat motivaci k G¢inné
konkurenci mezi dvéma a vice konkurenty, a proto je Ufad bere v potaz pii stanoveni existence spole¢né
trzni sily.

iii)  Velké pravni nebo ekonomické prekazky vstupu na trh.

iv)  Vertikalni integrace se spoleénym odmitanim dodavek.

120Jedna se o tzv. Modified Greenfield Approach, ktera je zminéna v kapitole o Vymezeni relevantniho trhu této Metodiky.

121 K povinnosti dostateéného prokazani tvrzené spoleéné vyznamné trzni sily se Komise vyjadfila napf. v rozhodnuti
MT/2006/0443, ES/2005/0330 ¢i FR/2005/0179.

122 Existenci propojeni mezi maloobchodnim a velkoobchodnim trhem Komise vyzadovala doplnit napf. v rozhodnuti
MT/2006/0443 ¢i IE/2004/0121.

123 Sdéleni Komise o pouZiti pravidel hospodafské soutéZe na dohody o pfistupu v odvétvi telekomunikaci (98/C 265/02), bod 78.
124 Koncentraci trhu Utad méi prostfednictvim indexu HHI (Herfindahl-Hirschman Index).
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v) Nedostate€na trzni sila na strané poptavky.

vi)  Nedostatecna potencialni konkurence.

6.2.5 Dalsi kritéria vyplyvajici z dokumentt EU*?5

i) Vyspélost trhu.
PFi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo ristu, miru penetrace a miru vyuZiti
jednotlivych sluzeb.

iy  Stagnujici nebo mirny rdst poptavky.

PFi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rastu poptavky, kdy stagnuijici nebo jen
mirny rast poptavky zvysSuje pravdépodobnost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

iii)  Homogenni produkt.

Homogenni (stejnorodé) produkty, sluzby a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz néjakou dobu k dispozici
a jejichz rychlost inovace se zpomalila) €ini porovnani nabidek pfehlednéjsi a usnadnuji tak koordinaci.

iv)  Podobné nakladové struktury.

Subjekty, jejichz nakladové struktury se liSi, jsou méné nachylné ke koluzi, at' jiz formalni, nebo
neformalni, o koordinované cenové politice.

v) Nedostatek technické inovace a vyspélé technologie.

Jednim z ukazatelt, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu novych hra&d na
trh. Vysoka mira inovace se vyznaduje i vy$si pravdépodobnosti vstupu novych hracu na trh, coz snizuje
moznost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

vi)  Chybgjici pfebytek kapacity.

Nema-li zadny poskytovatel vyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povaZuje existenci spole&né
vyznamné trzni sily za pravdépodobné;si.

vii)  Rdzné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dot€enymi podniky.

Urad zkouma strukturalini a jiné neformalini vazby mezi subjekty, protoZe zvy$uji pravdépodobnost, Ze
budou vic¢i zakaznikim a konkurentim jednat jako jediny subjekt.

viii)  Absence nebo nedostate¢na cenova konkurence.

Nedostatek nebo snizena cenova konkurence umoziiuje podnikim s vyznamnou trzni silou zvySovat
ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Urad zkouma existenci konkurent(, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny sniZovat, ale také je sniZovat tak,
aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to snizuje pravdépodobnost existence spoleéné vyznamné
trzni sily.

Dale mize Utad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich zakaznikd, jako je
napfiklad image znac¢ky a sdileni stejnych postojli, popfipadé pfistup k distribu¢nim kanalim.

125 Pfiloha €. 2 k ramcové smérnici a Pokyny Komise, odst. 97.
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6.2.6  Dalsi kritéria:
i) Predchozi protisoutézni chovani.

Na ucinné konkurencénich relevantnich trzich nedochazi k explicitni ¢i tacitni koluzi mezi konkurenty.
Utad pfi zkoumani urovné& hospodarské soutéZe piihlizi k historickému chovani konkurentli na
dotéeném ftrhu, zda na trhu doSlo k uzavfeni protisoutéznich dohod ¢i k jiné formé spoluprace i
spolecné strategie.

i)  Mezinarodni benchmark.

Urad porovna vysledky vyhodnoceni jednotlivych kritérii se situaci na trhu ve srovnatelnych
ekonomikach. Urad pfi porovnani vysledkti vZzdy bere v tvahu existenci vyznamné trzni sily na
jednotlivych trzich a své vysledky vyhodnoti s ohledem na tuto skute¢nost.126

7 ldentifikace potencialnich soutéznich problémd a ur€eni napravnych
opatreni

7.1 Identifikace potencialnich soutéznich problému

Pokud Utad na zakladé vymezeni a analyzy relevantniho trhu zjisti, Ze dany relevantni trh neni efektivné
konkurenéni, stanovi na relevantnim trhu podnik s vyznamnou trzni silou. Za Gc¢elem napravy
neefektivni konkurence a nahrazeni chybéjicich ugink( hospodarské soutéZe Urad navrhne na takovém
trhu ulozit povinnosti neboli napravna opatfeni.?” Pro uréeni, kterého napravného opatfeni je vhodné
vyuzit na konkrétnim relevantnim trhu, Ufad pfedem identifikuje potencialni soutézni problémy, zjisti
jejich povahu a rozsabh.

7.1.1  Prikladmy vycet nejcastéjSich potencialnich soutéznich problémi

Nékteré potencialni soutézni problémy, které se vyskytuji na trzich elektronickych komunikaci, jsou
uvedené v piikladmém vyctu nize. P¥i identifikaci potencialnich soutéznich problémd dle této kapitoly 7
Metodiky Ufad pfihlédne k tomuto vy&tu; nejednd se vdak o zavazny seznam a Ufad s uloZenim
napravnych opatfeni mize adresovat i jiné potencialni soutézni problémy zjiSténé na zakladé
individualni situace na relevantnim trhu. Mezi nejCastéjsi potencialni soutéZni problémy vyskytujici se
na trzich elektronickych komunikaci pati:12812°

i) odmitani pfistupu;
i)  odmitani navazani jednani ¢i obchodniho styku;
iii) diskriminaéni vyuziti informaci nebo diskriminaéni omezeni pristupu k informacim;
iv) zdrzovaci taktiky;
V) soutézni problémy souvisejici s vazanim sluzeb/produktu;
vi) nepfimérené podminky pro konkurenci;
Vii) diskriminace spocivajici v poskytovani méné kvalitnich sluzeb konkurenci;
viii) strategicka charakteristika a design sluzeb/produkti (za uUcelem zvySeni nakladi na
prechod);
iX) nepfimérené vyuzivani informaci o konkurentech;

126 Benchmark cen mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU byl pouZit napf. v rozhodnuti Komise MT/2006/0443.

127 Agkoliv Zakon v § 51 odst. 4 i v dalSich ustanovenich pouziva vyraz ,povinnosti‘, tato Metodika pracuje s pojmem ,napravné
opatfeni.”

128 Seznam potencialnich soutéznich problému je pouze demonstrativni, neni v zadném pfipadé vyluény.

129 ERG. Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework. ERG (06)
33.
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X) cenova diskriminace;
Xi) kfizové financovani;
Xii) predatorské (dravé) ceny;
xiii)  vyhradni spoluprace;
Xiv) overinvestment (nadmérny objem investic);
XV) neefektivni chovani typické pro monopolni trhy
o podniky s vyznamnou trzni silou nejsou, na rozdil od U&inné konkurenéniho trhu,
motivovany konkurenénim prostfedim a proto jejich ¢innost typicky vykazuje nékteré
znaky spocivajici zejména v nedostate¢nych vydajich na investice, vysSich
a neefektivnich nékladech na sluzby/produkty & nizSi kvalité poskytovanych
sluzeb/produktu
XVi) tacitni koluze;
XVii) nepfimérené vysoké ceny.

Nékteré z vySe uvedenych potencialnich soutéznich problém0l se vyskytuji ve vSech &i ve vétsiné
neefektivné konkurencénich trznich strukturach (napf. cenova diskriminace ¢i predatorské ceny), nékteré
pouze v urCitych neefektivné konkurencnich trznich strukturach (napf. tacitni koluze se bude vyskytovat
pouze na trzich, kde existuje vice podnikil s vyznamnou trzni silou). Pokud Ufad identifikuje jeden z vy$e
uvedenych pfikladmych potencidlnich soutézZnich problému, nemusi se vzdy jednat o soutézni problém
na konkrétnim relevantnim trhu, pokud Ufad na zakladé dal$ich faktorG (napf. struktura trhu, podet
konkurentd, situace na sousednich trzich a dal$i) zjisti, Ze existence zjisténého potencialniho
soutézniho problému nevede ke snizeni u¢inné konkurence (napf. vazani sluzeb/produktt nemusi bez
dalSiho byt soutéznim problémem, pokud takovou €innosti podnik s vyznamnou trzni silou nevyuziva
své postaveni k zamezeni efektivni konkurence).

Ne vSechny potencialni soutéZni problémy je mozné vyfesit v rdmci ex ante regulace uloZenim
vhodnych napravnych opatfeni. Nékteré soutézni problémy mohou byt feSeny jen v ramci ex post
regulace. Ufad se pfi identifikaci potencialnich sout&Znich problémd zaméfi na ty problémy, které je
mozné uginné fesit ulozenim vhodnych napravnych opatfeni (viz tabulka v kapitole 7.2.7 této Metodiky).

7.1.2  Postup pfi identifikaci potencialnich soutéznich problému

PFi identifikaci potencidlnich soutéZnich problémd Ufad vyuZije zejména skutednosti zji§téné v ramci
vymezeni a analyzy relevantniho trhu. Ufad provadi identifikaci potencialnich soutéZnich problémi
s vyhledem do budoucnosti, konkrétn& na obdobi jednoho az &tyf let, jelikoz Ufad provadi celou analyzu
relevantniho trhu v tomto obdobi od vydani pavodni analyzy relevantniho trhu nebo od nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni napravnych opatieni podniku s vyznamnou trzni silou.230. Ufad tedy pfi
posouzeni soutéznich prekazek pfihlédne také k dynamické povaze relevantniho trhu a k trendum
projevujicim se na daném trhu.

Vzhledem k tomu, Ze napravna opatfeni slouZi pro udely ex ante regulace, Ufad neprovadi dokazovani,
Ze kidentifikovanym potencidlnim soutéznim problémdm skute¢né dochazi, ¢&i s velkou
pravdépodobnosti dojde. Ufad pouze Gvahou hodnoti potencialni soutézni rizika vyplyvajici z dynamiky
trhu.

Urad pfi hodnoceni potencidlnich soutéZnich problémi také na druhou stranu piihlédne k historickym
udajum a vyvoji konkurence na daném relevantnim trhu, pfipadné k jiz ulozenym napravnym opatfenim
v minulosti. V pfipadé, Zze soutézni problémy na konkrétnim relevantnim trhu existovaly jiz dFive, Utad
muze v zavislosti na aktualni situaci zhodnotit riziko jejich pokracovani.

130 § 51 odst. 2 Zakona.
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Urad pfi identifikaci potencialnich sout&Znich problém0 reflektuje také skutednosti zjisténé v ramci
provedené analyzy relevantniho trhu ve vztahu k souvisejicim trhim. V ramci posuzovani potencialnich
soutéZnich problém(i na zkoumaném velkoobchodnim trhu Utad vezme v tvahu také potencialni
soutézni problémy na podifazeném trhu maloobchodnim. Ufad pfi zohlednéni potencialnich soutéznich
problém( na souvisejicich trzich postupuje v souladu s postupem Utadu popsanym v kapitole 3.2.2 této
Metodiky.

Existuje-li relevantni stanovisko, doporucéeni, pokyn, rada ¢&i jiny dokument Evropské komise, Sdruzeni
evropskych regulac¢nich organ( v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) ¢&i jiného vnitrostatniho
regulatora v oblasti telekomunikaci v EU, zohledni je Ufad vco nejvy$si mife pfi identifikaci
potencialnich soutéznich problém(.131 132

7.2  Postup pfi navrhu napravnych opatieni

Ufad vramci celé analyzy trhu, véetné identifikace potencialnich soutéZnich problémd a navrhu
vhodnych napravnych opatfeni, postupuje v souladu s cily a regulaénimi zasadami dle § 4 az 6 Zakona
a ¢l. 8 ramcové smérnice.

V pfipadé, Ze na relevantnim trhu bylo stanoveno vice podnikll se spoleénou vyznamnou trzni silou,
Urad bude postupovat dle této ¢asti Metodiky pfiméfené jako v pripadé samostatné vyznamné trzni sily
a navrhne pfiméfené napravné opatfeni.133

V souladu s § 51 odst. 13 Zakona mlze podnik, ktery byl na jednom relevantnim trhu stanoven jako
podnik s vyznamnou trzni silou, byt jako takovy podnik stanoven i na jiném uUzce souvisejicim
relevantnim trhu, pokud jsou vazby mezi t€mito trhy takové, Ze umozriuji pfeneseni trzni sily z jednoho
relevantniho trhu na druhy, éimz se posiluje trzni sila tohoto podniku. Utad mdze po provedeni analyzy
druhého trhu ulozit i na tomto trhu napravna opatreni.

7.2.1  Navrh a uloZeni napravnych opatfeni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a na identifikaci potencialnich soutéznich probléma
navrhne Ufad dle § 51 odst. 4 Zakona vhodna napravna opatfeni. Navrh napravnych opatfeni je
soudasti analyzy relevantniho trhu, kterou Ufad vydava jako opatfeni obecné povahy dle § 51 odst. 1
Zakona.

Dle § 51 odst. 5 Zakona Urad nasledné& vyda v separatnim spravnim fizeni rozhodnuti, kterym stanovi
podnik s vyznamnou trzni silou a nasledné takovému podniku v samostatném spravnim fizeni ulozi
rozhodnutim konkrétni napravna opatteni. Ufad je opravnén uloZit napravna opatfeni pouze na zakladé
vysledk( analyzy relevantniho trhu. To v8ak Ufadu nebrani navrzena opatfeni specifikovat nebo ze
zavaznych divodua upravit'3* v ramci spravniho Fizeni, které neni soucasti analyzy relevantniho trhu
a jehoz vysledkem bude vydani rozhodnuti o uloZeni napravnych opatieni dle § 51 odst. 5 Zakona. Urad
ma dale povinnost dle § 6 odst. 2 Zakona prubézné sledovat a vyhodnocovat Ucinky uloZzenych
napravnych opatfeni a pfipadné je zménit &i zrusitss,

181 Existuji dokumenty BEREC pro nékteré vybrané trhy, které se zabyvaji ukladanim napravnych opatieni na danych trzich.
Jedna se napf. o REVISED BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICES IN REMEDIES AS A CONSEQUENCE OF A
SMP POSITION IN THE RELEVANT MARKETS FOR WHOLESALE LEASED LINES ¢i BEREC COMMON POSITION ON BEST
PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR WHOLESALE (PHYSICAL) NETWORK INFRASTRUCTURE ACCESS.

182 Tato povinnost vyplyva z nafizeni 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zfizeni SdruZeni evropskych regulaénich organd v
oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Ufadu.

133 pokyny Komise, bod 114.

134 Napf. pokud by soud v ramci fizeni o zalobé proti rozhodnuti o uloZeni napravnych opatieni podle § 51 odst. 5 Zakona ulozil
Uradu napravna opatfeni zrusit &i zménit.

135 Podle § 51 odst. 8 Zakona.
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7.2.2 Zasada pfimérenosti

Urad pfi navrhu napravnych opatieni postupuje v souladu se zasadou pfimérenosti. Ufad navrhne
takové napravné opatfeni (pfipadné vice napravnych opatfeni), které je pfiméfené a nezbytné
k zajisténi stanoveného cile, tj. k napravé identifikovaného potencialniho soutézniho problému. Ufad
nesmi navrhnout a nasledné ulozit opatfeni, které je zpUsobilé zajistit napravu potencialniho soutézniho
problému, pokud zaroven existuje jiné, stejné vhodné, ale méné pfisné napravné opatieni. Jedna se
o promitnuti zasady pfiméfenosti, ktera stanovi, ze Ufad nesmi k zajisténi urcitého cile vyuzit vice
prostfedkll, nez je pfiméfené a nutné. Pfiméfené napravné opatfeni je tedy takové, které je schopné
zajistit napravu potencialniho soutézniho problému, je k jeho zajisténi nutné a zaroven je nejméné tizivé
pro podnik s vyznamnou trzni silou, tj. jedna se o opatfeni s nejmensim moznym zasahem pro podnik
S vyznamnou trzni silou.

7.2.3 Napravna opatfeni uvedena v Zakoné

Urad na zakladé vysledk(l analyzy relevantniho trhu navrhne v souladu s § 51 Zakona a &l. 9 aZ 13a
pfistupové smérnice a &l. 17 smérnice o univerzalni sluzb& vhodna napravna opatfeni. Napravna
opatfeni uvedena v § 51 odst. 12 Zakona &i &l. 17 smérnice o univerzalni sluzb& maze Utad uloZit pouze
na maloobchodnim trhu.

Utad je opravnén navrhnout podle Zakona pro podnik s vyznamnou trzni silou, jak na maloobchodnim
tak na velkoobchodnim trhu, jedno nebo nékolik z nasledujicich napravnych opatfeni:

a) prihlednost podle § 82 Zakonal3s,

b) nediskriminace podle § 81 Zakonal®”,

c) oddélena evidence nakladl a vynosl podle § 86 Zakonalsg,

d) pfistup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona??,
e) umoznéni volby a predvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakonal*°,

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakonal4!,

g) funkéni separace podle § 86a Zakonal4?,

Utad v rdmci analyzy relevantniho trhu navrhne rozsah, formu a dal$i specifika navrzenych napravnych
opatifeni takovym zplUsobem, aby navrzené napravné opatfeni bylo co nejvhodnéjSi k napravé
identifikovanych potencialnich soutéznich probléma. V ramci navrhu uloZeni povinnosti nediskriminace
dle § 81 Zakona mize Ufad napt. stanovit povinnost tzv. replikovatelnosti, tj. povinnost poskytovat
ostatnim podnikdm sluzby a informace za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro
sluzby vlastni. O navrhu napravného opatfeni nediskriminace ve formé povinnosti replikovatelnosti Urad
uvaZzuje zejména v pfipadé&, Ze podnik s vyznamnou trzni silou je vertikaln& integrovany. Ufad pfi navrhu
a specifikaci povinnosti replikovatelnosti ulozi také souvisejici informacni povinnosti podle § 82 Zakona,
pokud to je nezbytné pro zajisténi napravy potencialnich soutéznich problém.

136 Clanek 9 Pristupové smérnice.
137 Clanek 10 Pfistupové smérnice.
138 Clanek 11 Pfistupové smérnice.
139 Clanek 12 PFistupové smémice.
140 Glanek 12 Pfistupové smérnice.
141 Clanek 13 Pfistupové smérnice.
142 Clanek 13a Pristupové smérnice.
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V pfipadé, kdyz Ufad navrhne napravné opatfeni prihlednosti dle § 82 Zakona, je podnik s vyznamnou
trzni silou, kterému byla tato povinnost uloZzena povinen zaroven zverejnit referenéni nabidku.143

7.2.4  Napravna opatieni neuvedena v Zakoné

Dale je Urad opravnén pro podnik s vyznamnou trzni silou navrhnout i jina napravna opatieni tykajici
se pristupu nebo propojeni neZ ta uvedena v § 51 odst. 5 Zakona. Tato specificka opatieni je Utad
opravnén v rozhodnuti ulozit pouze po ziskani souhlasného stanoviska Evropské komise dle ¢l. 8
pfistupové smérnice.

7.2.5 Dalsi zasady navrhovani napravnych opatfeni

Utad je opravnén z demonstrativniho seznamu napravnych opatfeni v § 51 odst. 5 Zakona navrhnout
jedno ¢&i vice napravnych opatfeni. OvSem v pfipadé, Ze vysledkem analyzy trhu bude Zzjisténi, ze
relevantni trh neni efektivné konkurenéni, je Urad povinen uloZit nejméné jedno opatieni.14* V pfipadé,
Ze bylo na relevantnim trhu stanoveno vice podnik(l s vyznamnou trzni silou, Ufad uloZi nejvhodn&jsi
napravné opatfeni ¢i vice opatfeni s ohledem na zasadu pfimérenosti.

V pfipadé nadnarodnich trhii Urad postupuje v souladu s pravem Evropské unie a provadi spoleéné
s dot&enymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou
trzni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi regulaénimi ufady muze Ufad rozhodnout o uloZeni
povinnosti pro subjekt/subjekty s vyznamnou trzni silou.

7.2.6  Napravna opatreni specificka pro maloobchodni relevantni trhy

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu pro koncové uZivatele
a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru, ze ulozenim vyse uvedenych
napravnych opatfeni nebude sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim
ulozit napravna opatfeni dle § 51 odst. 12 Zakona.

7.2.7  Prifazeni napravnych opatreni k identifikovanému potencialnimu soutéznimu problému

P¥i ptifazovani napravnych opatfeni k identifikovanému potencialnimu soutéznimu problému Ufad
prihlédne k seznamu identifikovatelnych potencialnich soutéznich problém( a doporucenych'4®
napravnych opatfeni nize. Nejedna se vSak o zavazny seznam a Ufad vzdy pfi ukladani napravnych
opatfeni zohledni individualni situaci na relevantnim trhu.

Potencialni soutézni problém Doporucéené napravné opatieni

Odmitani pfistupu Povinnost pfistupu podle § 51 odst. 5 pism. d)
Zakona, a/nebo

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Odmitani navazani jednani & obchodniho styku | Povinnost pfistupu podle § 51 odst. 5 pism. d)
Zakona, a/nebo

143 § 84 odst. 3 Zakona a § 85 odst. 1 Zakona.

144 pokyny Komise, odst. 21 a 114.

145 ERG. Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework. ERG (06)
33.
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povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Diskriminaé&ni vyuZziti informaci nebo
diskriminaéni omezeni pfistupu k informacim

povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona, a/nebo

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Zdrzovaci taktiky

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Soutézni  problémy S vazanim

produkti/sluzeb

souvisejici

Povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona, a/nebo

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona

Nepfimérené podminky pro konkurenci

Povinnost prahlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona.

Diskriminace spocivajici v poskytovani méné | Povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
kvalitnich sluzeb/produktt konkurenci pism. b) Zakona, a/nebo

povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.

a) Zakona.

-zejména prostiednictvim uloZeni KPI a SLA
Strategicka charakteristika a design | Povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5

produkti/sluzeb

pism. b) Zakona, a/nebo

povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona.

Nepfimé&fené vyuzivani informaci o konkurentech

Zakazano dle ¢&l. 81 odst. 2 Zakona.

Cenova diskriminace

Povinnost (ekonomické) nediskriminace podle §
51 odst. 5 pism. b) Zakona

povinnost souvisejici s regulaci cen podle § 51
odst. 5 pism. f) Zakona, a/nebo

povinnost oddélené evidence nakladd a vynosu
podle § 51 odst. 5 pism. ¢) Zakona.

Rozdilné ceny a kfizové financovani

Povinnost (ekonomické) nediskriminace podle §
51 odst. 5 pism. b) Zakona

povinnost souvisejici s regulaci cen podle § 51
odst. 5 pism. f) Zakona, a/nebo

povinnost oddélené evidence nakladl a vynosu
podle § 51 odst. 5 pism. ¢) Zakona.
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Predatorské ceny

Povinnosti vztahujici se na maloobchodni trhy
podle § 51 odst. 12 Zakona.

Vyhradni spoluprace

Povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Overinvestment

Napravu lze efektivné zajistit pomoci nastroju
soutézniho prava, nikoliv prostfednictvi ex ante
regulace.

Neefektivni chovani typické pro monopolni trhy

Povinnost oddélené evidence nakladld a vynosl
podle § 51 odst. 5 pism. ¢) Zakona, a/nebo

povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona, a/nebo

povinnost pfistupu podle § 51 odst. 5 pism. d)
Zakona, a/nebo

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona.

Tacitni koluze

Povinnost pfistupu podle § 51 odst. 5 pism. d)
Zakona, a/nebo

povinnost oddélené evidence nakladu a vynosu
podle § 51 odst. 5 pism. ¢) Zakona, a/nebo

povinnost souvisejici s regulaci cen podle § 51
odst. 5 pism. f) Zakona, a/nebo

povinnost nediskriminace podle § 51 odst. 5
pism. b) Zakona, a/nebo

povinnost pruhlednosti podle § 51 odst. 5 pism.
a) Zakona.

Nepfiméfené vysoké ceny

povinnost souvisejici s regulaci cen podle § 51
odst. 5 pism. f) Zakona, a/nebo

povinnost oddélené evidence nakladu a vynosu
podle § 51 odst. 5 pism. ¢) Zakona.

Kromé napravnych opatfeni uvedenych v § 51 odst. 5 Zakona, které Ize ulozit na maloobchodnim
i velkoobchodnim trhu, mGze Ufad uloZit na maloobchodnim trhu i pfiméfend napravna opatfeni
uvedend v § 51 odst. 12 Zakona dle podminek v kapitole 7.2.6 této Metodiky.

8 Vyhodnoceni uc€innosti napravnych opatreni

8.1 Uvod a éasové obdobi, za které Urad vyhodnocuje Géinnost napravnych opatreni

Ufad pfi navrhu napravnych opatfeni zvaZuje jejich pravdépodobné dopady, jejich G&innost
a pfimérenost ve vztahu Kk identifikovanym potencialnim soutéznim problémdm. PFi posouzeni
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pravdépodobné G&innosti navrzenych opatfeni Ufad pfihlizi k vysledkim vyplyvajicim z analyzy
relevantniho trhu, k historickym zkuSenostem, které ma s ukladanim opatfeni na stejném ¢i podobném
relevantnim trhu, dale bere v Gvahu zkuSenosti zahraniénich narodnich regulatorll s ukladanim
napravnych opatieni na obdobnych trzich. Utad ale vzdy musi peclivé zvazit konkrétni situaci na daném
trhu v &ase provadéni analyzy s vyhledem na obdobi jednoho az &tyf let (Ufad provadi celou analyzu
relevantniho trhu v obdobi dle § 51 odst. 2 Zakona), a posoudit specifika konkrétni situace.

V pfipadé&, Ze v prib&hu obdobi, na které se napravné opatteni uklada, Urad zjisti, Ze opatfeni ma na
trhy nezadouci uc¢inek, neimeérné je deformuje, pominul divod k jeho ulozeni nebo na relevantnim trhu
existuje Uginna a udrzitelna hospodarska soutéz, Urad muzZe opatfeni zménit &i zrusit na zakladé § 6
odst. 2 Zakona.

Ve vztahu k jiZz uloZenym napravnym opatfenim muze Ufad postupovat i ve smyslu ustanoveni § 51
odst. 8 Zakona.

Urad vramci analyzy trhu vzdy vyhodnoti i Uginky napravnych opatfeni uloZenych na daném
relevantnim trhu dle pfedchozi analyzy relevantniho trhu, pokud takova napravna opatieni byla uloZzena.
Uginky dfive uloZenych napravnych opatfeni Urad hodnoti tivahou o tom, jak by se relevantni trh vyvijel,
pokud by napravna opatfeni nebyla uloZzena. Tuto Uvahu ovSem neni mozné podlozit vérohodnymi daty,
protoZe relevantni trh je formovan nejen napravnymi opatfenimi, ale i fadou dal$ich faktor(.

PFi vyhodnoceni predchozich napravnych opatfeni Ufad jako vychozi bod shrne v8echna uloZena
napravna opatfeni a soutézni problémy, které tato napravna opatfeni meéla dle pfedchozi analyzy trhu
adresovat.

Nasledné Urad shromazdi (idaje dostupné z jeho &innosti tykajici se sport, spravnich fizeni, stiznosti
a jinych podani a skute€nosti vztahujicich se k poskytovani sluzeb na daném relevantnim trhu za dobu
od uloZeni napravnych opatfeni na zakladé predchozi analyzy daného relevantniho trhu. Utad
shromazdi i udaje tykajici se fizeni vedenych jinymi organy ve vztahu k dot€enému trhu, zejména pak
fizeni vedenych Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze.

Poté Ufad vyhodnoti, zda identifikované potencialni soutézni problémy, které mély byt adresovany
napravnymi opatfenimi, musely byt po ulozeni napravnych opatfeni adresovany dodate¢né i v ramci
jinych Fizeni, €i zda jejich pretrvavani indikovaly stiznosti a podani uzivateld, konkurentd €i jinych
dotenych subjektu.

Pokud Ufad zjisti, Ze nékteré identifikované potencialni soutéZni problémy, které mély byt adresovany
napravnym opatienim, pravdépodobné pretrvavaly i po uloZeni napravného opatteni, zvazi Ufad, zda
by dfive uloZzené napravné opatfeni nemélo byt doplnéno, upfesnéno &i zpfisnéno.

Pokud nebudou zadné indikace, ze by identifikované potencialni soutézni problémy, které mély byt
adresovany napravnym opatfenim, pfetrvavaly i po uloZzeni tohoto napravného opatfeni, lze
predpokladat, ze napravné opatfeni bylo dostatecné k jejich adresovani a pfi absenci jinych okolnosti
a ve vztahu k danému identifikovanému potencialnimu soutéznimu problému nejsou divody pro jeho
podstatné zpfisnéni.

Identifikace stejného potencialniho soutézniho problému jako v pfedchozi analyze relevantniho trhu
nemusi znamenat, Ze ulozena napravna opatfeni byla net¢inna a Utad v takovém piipadé nemusi ulozit
pFisnéjSi napravna opatfeni. MizZe se jednat o situace, kdy dlouhodobé strukturalni problémy trhu
napravna opatfeni u¢inné kompenzuji, a proto muze byt ulozeni stejného napravného opatfeni
nejvhodnéjSim feSenim.

Urad pfi vyhodnoceni predchozich napravnych opatfeni pfihlédne nejen k pozitivnim dopadtim regulace
na efektivni konkurenci, ale také k rizikiim, které souvisi s uloZenim ex ante regulace. Ufad napt.
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vyhodnoti, zda povinné referencni nabidky pfistupu spinily svou funkci a zda jejich existence nebyla na
prekazku v realizaci trznich vztah( pfistupu.

PFi hodnoceni ugink(l napravnych opatfeni Urad zohledfiuje, Ze stav konkurence na daném relevantnim
trhu neni pouze vysledkem plsobni ex ante regulace a zejména napravnych opatfeni, ale jedna se
o vysledek zpusobeny fadou faktord, z nichz mnohé nemaji piivod v &innosti Uradu. Proto napf. riist
vyznamné trzni sily jednoho z u¢astnikd trhu od posledni analyzy trhu neni sam o sobé diikazem toho,
Ze ulozena napravna opatfeni nebyla uc¢inna. Stejné tak napf. nevyuziti stanovenych referenénich
nabidek neni samo o sobé dikazem o tom, Ze napravné opatfeni o povinnosti pfistupu spolu
s povinnosti zvefejnit referenéni nabidku nebylo na daném relevantnim trhu vhodné a pfimérené.
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