Rémcova pozice Ceského telekomunikaéniho Gradu k pripominkdm
k ndvrhu zakladnich principl vybérového Fizeni na udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctd v pAsmu 700 MHz

1. Uvod

Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,,CTU“) zvefejriuje svoji RAmcovou pozici k pripominkam, které
v pasmu 700 MHz (déle jen ,Zékladni principy“). CTU zvetejnil Zakladni principy k pfipominkdm dne
1. ¢ervna 2018 na své webové strance (zde). Jejich zvefejnénim CTU zahdjil neformalni diskusi
s potencidlnimi zdjemci o Ucast v pripravovaném vybérovém tizeni a dalSimi dotéenymi subjekty,
o pristupu k formulaci jeho podminek.

Pro poskytnuti prvotni informace o obdrienych pfipominkdch CTU uspofadal dne 22. ¢ervna 2018
workshop s dotéenymi subjekty. V jeho ramci zastupci CTU presentovali zékladni shrnuti obdrzenych
pripominek a soucasné i Uvodni pozici CTU k nékterym z nich. CTU rovnéi deklaroval pFipravenost
k projednani pfipominek s jejich predkladateli. CTU souéasné upozornil, e zvefejnéni a moznost
pfipominkovani Zakladnich principl neni verejnou konzultaci ve smyslu § 21 odst. 1 zakona
€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”).

V navazujicim obdobi zastupci CTU absolvovali odborné konzultace k obdrzenym p¥ipominkam jak se
zajemci z Fad pripominkujicich subjekt, tak i s UfFadem pro ochranu hospodarské soutéze, Ceského
vysokého uceni technického ak problematice zohlednéni potfeb komunikace krizovych
a bezpeé&nostnich sloZek rovnéi i se zastupci Ministerstva vnitra. V této souvislosti CTU upozorfiuje, 7e
jedndni se zastupci Ministerstva vnitra nejsou ke dni zverejnéni této RAmcové pozice ukoncena. Jejich
vysledek mdze v tomto materialu presentovany piistup CTU k nastaveni podminek vybérového izeni
na kmitocty z pasma 700 MHz zménit.

Dale uvedena Ramcova pozice CTU tak vychazi ze zavérd dosud provedeného posouzeni obdrienych
ptipominek, srespektem k deklarovanym cilim vybérového fizeni. Cile vybérového fizeni ani
vychodiska pro jejich formulaci, jak jsou uvedeny v Gvodni ¢asti Zakladnich principu, se pfitom neméni.
Poznatky z obdrienych pfipominek CTU vyuZije v dal$im procesu pfipravy vybérového fizeni. CTU
opétovné sdéluje, Zze formalné bude proces pfipravy vlastniho vybérového ftizeni zahajen provedenim
verejné konzultace jeho podminek podle § 130 zakona.

Pro tcely této ramcové pozice CTU neuvadi konkrétni znéni jednotlivych pfipominek, ale proved| jejich
anonymizované textové shrnuti vidy krelevantnimu zakladnimu principu. Pozice CTU je pak
s ramcovym zddvodnénim uvedena samostatné ke kazdé skupiné pfipominek u daného zakladniho
principu.

Pokud pripominky k Zakladnim principlim smérovaly k potfebé vétsi komplexity odlvodnéni pro
navrhované principy vybérového fizeni, CTU je v relevantnim rozsahu zohledni v pfipadé konkrétniho
navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni pro ucely standardni vefejné konzultace podle § 21 odst. 1
zakona.


https://www.ctu.cz/aukce-700/navrh-zakladnich-principu

2. Pozice CTU k pfipominkam k zakladnim principam

V reakci na Zakladni principy CTU obdrzel pfipominky od osmi subjekttl a nasledné i jejich doplnéni od
dvou z pfipominkujicich subjekt.

V této &asti CTU poskytuje informace k posouzeni pfipominek k jednotlivym zakladnim principm
pfipravovaného vybérového fizeni. U pfislusného zakladniho principu je uvedeno shrnuti obdrzenych
pfipominek a pozice CTU.

2.1. Cile vybérového fizeni

2.1.1. Zakladni principy
CTU deklaroval tfi zakladni cile vybé&rového Fizeni

e podporu prohloubeni konkurence na trhu sluzeb elektronickych komunikaci,

e zajisténi efektivniho vyuZivani nové disponibilniho spektra,

e vytvoreni podminek pro technologicky rozvoj siti a sluzeb elektronickych komunikaci, zejména
s predpokladem budouciho rozvoje siti 5. generace a sluzeb na nich poskytovanych.

2.1.2. Shrnuti obdrZzenych pfipominek

Predevsim v ptipadé opatfeni (principl) pro dosazeni cile podpory prohloubeni konkurence nékteré
obdrZené pfipominky obsahovaly namitku, Ze vhodnym regulatornim nastrojem k zajisténi tohoto cile,
ktery by mél CTU primarné vyuiit, je zdkonem predvidany postup v ramci ex-ante regulace podle § 51
zdkona. Soucasné byla namitdna chybéjici opora pro opatfeni smérujici k podpore prohloubeni
hospodarské soutéze navrhovana v Zakladnich principech v odkazovanych poznatcich a zavérech
provedeného testu tfi kritérii velkoobchodniho mobilniho trhu.

Ve vztahu k zadvazku vyhradné velkoobchodniho poskytovani sluzeb pfipominky poukazovaly i na rizika
takového nastaveni podminek vybérového fizeni pro dosazeni cile podpory technologického rozvoje,
vCetné budouciho rozvoje siti 5. generace, a moznou neefektivitu vyuzivani predmétného radiového
spektra. Nékteré z obdrzenych pfipominek dale ve vztahu k tomuto cili (budouci rozvoj siti 5. generace)
poukazovaly na chybéjici provdzanost se strategickym zdmérem rozvoje siti 5. generace, a napf.
namitaly chybéjici konkretizaci technickych parametr( takovych siti, popf. sméfovaly na zpUsob
stanoveni spektralnich limitd ¢i velikosti nabidkovych blokd.

2.1.3. Pozice CTU

Obdrzené pripominky nepfinesly 74dné relevantni argumenty, které by vedly CTU k pfehodnoceni cild
vybérového Fizeni. CTU i nadale povazuje viechny cile vybérového Fizeni za legitimni, odGvodnéné
a vhodné s ohledem na situaci na trhu.

CTU dale uvadi, Ze jednotlivé cile vybérového fizeni povaiuje za synergické a nikoli si navzajem
odporujici, jak naznacuji nékteré prfipominky ve vztahu k cilim podpory prohloubeni hospodaiské
soutéZe a vytvoreni podminek pro rozvoj siti 5. generace. CTU je presvédéen, e efektivni hospodarska
soutéz a nastroje smérujici k jejimu prohloubeni nijak neomezi rozvoj siti 5. generace, a naopak je
dllezitym faktorem, ktery zajisti jejich rozvoj siti 5. generace lépe nez opatfeni smértujici k minimalnim
standard@im stanovenym ze strany CTU.

CTU se neztotoZfiuje se zavérem, 7e postup dle § 51 zakona je vyluénym regulatornim nastrojem, ktery
maze CTU vyuzit k podpore prohloubeni hospodaiské soutéze. CTU je presvédien, 7e podminky



vybérového ftizeni mohou v souladu se zdkonem smérovat k podpore prohloubeni hospodaiské
soutéze nad ramec ex ante regulace. Takovy postup je v souladu s ustanovenim § 21 odst. 5 pism. d)
zakona, Autorizacni smérnici, casti B jeji prilohy a s¢l. 5 odst. 1 a 4 rozhodnuti EP a Rady
¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra. Nékteré zvaZované
podminky vybérového fizeni jsou v citovaném rozhodnuti EP a Rady vyslovné uvedeny jako vhodna
opatteni k zajisténi cile podpory prohloubeni hospodaiské soutéze, ktera mohou byt implementovana
v Clenskych statech. Jednd se konkrétné o omezeni mnozstvi rddiového spektra k némuz jsou udélena
prava v urcitych skupindch pasem s podobnymi charakteristikami, napf. u pasem pod 1 GHz, vyhrazeni
Casti spektra novym subjektlim a stanoveni podminek pro vyuZivani spektra jako je narodni roaming,
Poznatky a zavéry testu tii kritérii mobilniho velkoobchodniho trhu (zde) jsou podle nazoru CTU
relevantni, a CTU je zohledni v dal$i analytické &innosti CTU v ramci ptipravy vybérového Fizeni.

K dalsim pfipominkam, jez se dotykaly i deklarovanych cilG vybérového fizeni (zejména ve vztahu
k budoucimu rozvoji siti 5. generace) uvadi CTU svoji pozici v dalsi ¢asti zaméfené na jednotlivé
pripominky ke konkrétnim Zakladnim principam.

Prestoze CTU v reakci na pfipominky v rdmci této konzultace Zakladnich princip( pfehodnotil & upravil
nékteré navrhované principy vybérového Fizeni &i zamyslend opatfeni, CTU nijak nerezignuje ani
neméni stanovené cile vybérového fizeni a zamér dosazeni vSech vyse uvedenych cild vybérového
fizeni.

2.2. Predmét vybérového fizeni

2.2.1. Zakladni principy

CTU predlo?il zakladni principy pro samostatné vybérové fizeni v pdsmu 700 MHz s tim, e pasmo
3400-3600 MHz (a pripadna dalsi pdsma) budou bezprostfedné nasledovat.

2.2.2. Shrnuti obdrZenych pfipominek

K tomuto omezeni pfedmétu vybérového fizeni nebyly uplatnény zdsadni pfipominky. Pfipominkujici
zminili, Ze ve vicepdsmové aukci maji Ucastnici vice moZnosti volby strategie v reakci na prabéh aukce.

Pripominkujici subjekty rovné? vyjadfily podporu postupu CTU pfipravit vybérové Fizeni pro cely tsek
zakladni ¢asti (core bandu) pasma 700 MHz o velikosti 2x30 MHz.

2.2.3. Pozice CTU

CTU i nadale uvaZuje samostatné vybérové fizeni na radiové kmitocty v pasmu 700 MHz. Vicepasmové
vybérové fizeni mlze vzhledem k odlisSnému charakteru pasem vést k velmi komplikovanym
podminkam vybérového fizeni.

Jak zéstupci CTU deklarovali i na workshopu k obdrienym ptipominkam, je i nadale zamérem CTU
postupovat pfi pfipravé vybérového fizeni v souladu se zaddnim z usneseni vlady ¢. 293 ze dne
16. kvétna 2018. Vlada timto usnesenim uloZila pfipravit postup a podminky vybérového fizeni na
udéleni prdv v rozsahu 2x30 MHz z pasma 700 MHz, a to pro provozovani vefejné dostupnych siti.

2.3. Format aukce

2.3.1. Zakladni principy

Pro aukci byl, obdobné jako v pfedchozich vybérovych fizenich vyhlagenych CTU, zvolen format SMRA.


https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/trhmobilnichsluzebt3k-kezverejneniverejnaverze.pdf

2.3.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

K zamyslené volbé SMRA formatu aukce obdriel CTU ouhlasné pfipominky, byt bylo nékterymi
pfipominkujicimi soucasné avizovano, Ze i format CCA je mozny, respektive ze strany potencialnich
zajemcl zvladnutelny.

2.3.3. Pozice CTU

CTU i nadale preferuje zachovat format aukce SMRA, a to i s ohledem na to, Ze tento format nebyl
v pfipominkdch zasadnim zptsobem rozporovan. Pro CTU i pro uchaze¢e minulych aukci je to
vyzkouseny aukcni format. VyuZiti vyzkouseného a trhem akceptovaného aukéniho formdtu prindsi
i ekonomické Uspory na stranach statu i uchazeca.

2.4. Minimalni cena a vyse piihozu

2.4.1. Zakladni principy

Minimalni cenu kmitoctovych blok( bylo navrieno stanovit na zdkladé benchmarku dosazenych cen
v aukcich 700 MHz ve srovnatelnych evropskych zemich. Pfihoz byl navrZen jednotné po celou dobu
pribéhu aukce, a to ve vysi 5 % minimalni ceny aukéniho bloku.

2.4.2. Shrnuti obdrZenych pfipominek

CTU obdrzel ne zcela jednotné pripominky k zamyslenému principu stanoveni vyvoldvaci ceny bloku.
Pfipominky zahrnovaly zejména ndsledujici navrhy:

e do benchmarku by mély byt zahrnuty i aukce v pdsmu 800 MHz,
e benchmark by mél byt zaloZen na porovnani minimalnich cen,
e benchmark by mél zohlednit mistni trzni podminky a realisticky odhad jejich vyvoje.

Pfipominkujici souhlasili se zamérem stanovit vysi prihozu 5 % minimalni ceny.
] y Y

2.4.3. Pozice CTU:

Tuto problematika bude pfedmétem dalSiho hodnoceni v ramci pfipravy podminek vybérového fizeni.
CTU nicméné predbé&iné zamysli postupovat shodné jako v pfedchazejicich vybérovych Fizenich
a stanovit minimalni ceny na zdkladé benchmarku dosazenych cen ve srovnatelnych aukcich
(s eliminaci vyznamnych odchylek) stim, Ze zohlednéni aukci na radiové kmitoCty v dalSich
kmitoctovych pasmech bude zvaZeno. CTU tedy nevyluduje zafazeni aukci v pasmu 800 MHz do
benchmarku.

Vyvoldvaci cena by podle nazoru CTU méla respektovat ekonomickou hodnotu spektra. Pokud
podminky, za kterych jsou dosahovany konecné ceny v aukcich stejného spektra v zahrani¢i nejsou
dramaticky odlisné od planovanych podminek vybérového fizeni, lze tyto ceny povaZovat za indikaci
ekonomické hodnoty daného spektra i pro podminky vybérového Fizeni (aukce) v Ceské republice.

Mistni trzni podminky ¢i odhad jejich vyvoje naopak promitaji (zohlednuji) ucastnici vybérového fizeni
do své strategie podavani nabidek.

Podle zkugenosti CTU z dosud provedenych aukci by benchmark z minimalnich (vyvolavacich) cen mohl
vést k vyznamnému prodlouzeni aukéni procedury (pfi zachovani pfihozl ve vysi 5 % z minimalni ceny)
a tedy k vy3si ekonomické naro€nosti procesu vyb&rového fizeni na strané Gcastnikd i CTU a zéroven
ke zvy3eni rizik celého procesu. CTU i nadale zamysli stanovit jednotnou vy3i pfihozu na 5 %.



2.5. Velikost aukénich blokl a spektralni limity

2.5.1. Zakladni principy

Byla navrZena nabidka Sesti stejnych abstraktnich aukénich blokd po 2x5 MHz.

2.5.2. Shrnuti obdrZenych pfipominek:

K predmétu vyb&rového fizeni, resp. velikosti aukénich blokéi CTU obdrzel vzajemné si odporuijici
pripominky. NékteFi pfipominkujici se ztotoZnili se zamé&rem CTU stanovit minimalni velikost bloku 2x5
MHz. Néktefi pfipominkujici poZadovali stanoveni minimalni velikosti bloku 2x10 MHz s nasledujicim
zdGvodnénim:

e blok 2x5 MHz neposkytuje dostatecnou kapacitu pro zajisténi cild vybérového Fizeni,

e rozdéleni na bloky 2x5 MHz vede k rozdrobeni pasma,

e dodavatelé technologii planuji zamérovat se primarné na technologie podporujici rozsah 2x10
MHz,

e blok o velikosti 2x5 MHz by nebyl v ptipadé nového zajemce dostatecny pro vybudovani
celoplosné konkurenceschopné sité.

2.5.3. Pozice CTU

Po zvaZeni zejména technologickych argument( zahrnutych v pfipominkach, a na zdkladé provedenych
technickych konzultaci a vyhodnoceni vlivu velikosti nabidkovych blok(i spektra se CTU predbéiné
priklani k zavéru, Ze pro drzitele kmitoctd umoznujicich celoplosné pokryti mobilni siti v pasmech pod
1 GHz se srovnatelnymi charakteristikami, tj. v pasmech 800 MHz a 900 MHz (dale jen ,,srovnatelna
pasma pod 1 GHz“), je pro naplnéni cilli vybérového fizeni dostatecny i kmitoctovy blok o velikosti 2x5
MHz. To podporuje i benchmark obdobnych realizovanych a pfipravovanych vybérovych fizeni v jinych
Clenskych statech EU, ve kterych byly v pasmu 700 MHz vétSinou nabizeny bloky o velikosti pravé 2x5
MHz.

U uchazecl, ktefi nejsou drZiteli kmitoctl umoznujicich celoplosné pokryti mobilni siti
ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz, povazuje CTU blok o velikosti 2x5 MHz za nedostateény pro
vybudovani plnohodnotné konkurenceschopné celoplosné mobilni sité, mimo jiné i proto, Ze takovy
uchaze¢ nebude moci vyuZivat moznosti agregace kmitoc¢tl z pasma 700 MHz s dalsimi kmitocty
drZenymi ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz. CTU pro takové uchaze&e zamysli poskytnout moznost
prednostniho podavani nabidek na uceleny blok o velikosti 2x10 MHz.

2.6. Rozdéleni aukce na dvé faze a omezeni Ucasti v prvni aukéni fazi

2.6.1. Zakladni principy

Bylo navrZeno rozdéleni aukce na 2 aukéni faze, pricemz v prvni fazi by mohli poddvat nabidky pouze
Zadatelé, ktefi nejsou drziteli pfidélu v pasmu 800 MHz a Zadatelé, ktefi by prevzali zdvazek vyhradné
velkoobchodniho poskytovani sluzeb.

Do prvni aukéni faze by byl nabidnut cely rozsah kmitoc¢td 2x30 MHz, maximalni nabidka jednoho
zajemce by byla v prvni fazi omezena na 2x10 MHz. Ve druhé aukéni fazi by byly nabidnuty kmitocty
nevydrazené v prvni fazi a nabidky by bylo mozno podavat az do vyse spektralniho limitu.



2.6.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Nad ramec pfipominek tykajicich se moznosti podani nabidek pouze Zadateli, ktefi prevzali zavazek
vyhradné velkoobchodni nabidky CTU obdrzel i pfipominky sméFujici k moZnosti podavani nabidek
zajemci, ktefi nejsou drziteli spektra v pasmu 800 MHz. Pfipominky rozporujici tuto podminky byly
odlvodnény zejména nasledovné:

e rozdéleni aukce na dvé faze mlze vést k diskriminaci nékterych uchazec,

e  rozdéleni aukce na dvé faze muze vést k velmi rozdilnym cendam blokd v prvni a druhé fazi,

e rozdéleni aukce na dvé faze muze vést k tomu, Ze vSechny bloky budou rozdéleny v prvni fazi,

e  tuto podminku je nutné odlvodnit v ramci ex-ante regulace podle § 51 zakona,

e neni dostate¢nd opora pro tato opatieni v odkazovanych poznatcich a zdvérech provedeného
testu tfi kritérii velkoobchodniho mobilniho trhu zvefejnéného Utradem v aktudlni verzi (zde).

Dalsi pfipominky zahrnovaly:

e  pozadavek na umoznéni ziskat az 2x20 MHz v prvni aukéni fazi,
e  pozadavek na omezeni rozsahu blokd, které budou nabidnuty v prvni aukéni fazi na 2x20 MHz
nebo 2x10 MHz.

2.6.3. Pozice CTU

Vzhledem k tomu, ze CTU pfehodnotil navrhovany zavazek vyhradné velkoobchodni nabidky, nebude
uplatnéna ani moznost poddvat nabidky v prvni aukéni fazi pro uchazece, ktefi by tento zavazek
prevzali.

Dorucené pripominky neobsahovaly 7adné zasadni argumenty, které by vedly CTU k pifehodnoceni
zavéru o divodnosti stanoveni opatfeni na podporu prohloubeni hospodarské soutéze pfi zohlednéni
drzeni jinych kmitoctd umoznujicich celoplosné pokryti mobilni siti v obdobnych pasmech pod 1 GHz.

Pfresné podminky pro opatfeni na podporu nové vstupujicich hracd, ktefi nejsou dosud drziteli
kmitoct(l ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz CTU stanovi i s ohledem na optimalni nastaveni aukéni
procedury.

Jako moiné alternativy bude CTU v souladu se zékladnimi principy zvaZovat umoznéni podani nabidek
v prvni aukéni fazi pouze uchazeclm, ktefi nejsou drziteli kmitocCtl ve srovnatelnych pasmech pod
1 GHz. V reakci na pfipominky by v takovém pfipadé prvni aukéni faze byla omezena pouze na jeden
aukeni blok o velikosti 2x10 MHz (viz bod 2.5). Jinou alternativou je vyhrazeni bloku o velikosti 2x10
MHz v ramci prvniho kola spolecné aukce, popf. postup stanoveni shodného spektralniho limitu na cely
rozsah drzeného spektra ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz ve spojeni s pravidly aktivity v aukéni
fazi.

Vrdmci viech alternativ CTU predpoklada, 7e spektrum, o které definovani opravnéni zajemci
neprojevi zajem, bude nabidnuto véem uchazeétm. V rdmci vech alternativ CTU déle predpoklada, ze
spektrum v souhrnném rozsahu minimalné 2x20 MHz bude nabidnuto vSsem uchaze¢lim s mozZnosti
podavani nabidek do vyse jejich spektralniho limitu.


https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/trhmobilnichsluzebt3k-kezverejneniverejnaverze.pdf

2.7. Zavazek vyhradné velkoobchodni nabidky

2.7.1. Zakladni principy

Byl navrzen model vyhradné velkoobchodniho poskytovatele sluzeb na kmitoc¢tech v pasmu 700 MHz,
ktery by mél pfi prevzeti tohoto zdvazku vyhodnéjsi spektralni limit a mohl by se Gcastnit prvni faze
aukce.

2.7.2. Shrnuti obdrZenych pfipominek

CTU obdrzel jak rozporujici, tak i souhlasné p¥ipominky k zamyslenému principu zavazku poskytovani
vyhradné velkoobchodni nabidky sluzeb.

Hlavni argumenty proti zadvazku vyhradné velkoobchodni nabidky se tykaly nasledujicich oblasti:

e jedna se o netradi¢ni a nevyzkouseny nastroj,

e preference Zadatelll se zavazkem poskytovani velkoobchodni nabidky oproti ostatnim Zadatelim
neni dostatecné vysvétlena a odivodnéna,

e navrhovany princip pouze velkoobchodniho poskytovatele sluzeb muize ohrozit zamysleny cil
vybérového fizeni smértujici k podpore rozvoje siti a sluzeb 5. generace,

e navrhované podminky mohou vést k tomu, Ze stavajici operatofi budou mit pfistup k 5G spektru
pouze prostrednictvim velkoobchodni nabidky, coZ z technickych divodi vyrazné zpozdi nasazeni
siti 5G a omezi rozsah na nich nabizenych sluzeb,

e chybi analyza odlvodnujici nutnost a pfimérenost této podminky vybérového fizeni a jejich
dopadd.

2.7.3. Pozice CTU:

Na zakladé doruéenych pfipominek se CTU rozhodl pfehodnotit navrhovany koncept zavazku vyhradné
velkoobchodni nabidky sluzeb a od této navrhované podminky vybérového fizeni upustit. V dalSim
procesu ptipravy podminek vybérového Fizeni se CTU planuje zaméFit na podminky sméfujici zejména
k podpofe hospodaFské soutéze na infrastrukturni drovni.

2.8. Rozdilny spektralni limit pro zajemce poskytovani vyhradné velkoobchodni nabidky

2.8.1. Zakladni principy

Pro zajemce o poskytovani vyhradné velkoobchodni nabidky sluzeb byl navrZzen vyhodnéjsi spektralni
limit o velikosti 2x20 MHz, pro ostatni uchazece potom souhrnny spektralni limit v kmitoctovych
pasmech 700 MHz a 800 MHz ve vysi 2x20 MHz.

2.8.2. Shrnuti obdrzenych pfipominek

Pripominkujici zejména namitali, Ze tato podminka muze vést k pridéleni celého pasma pro
velkoobchodni nabidku, cozZ ve vysledku povede ke sniZzeni konkurence na trhu.

2.8.3. Pozice CTU

Vzhledem k tomu, 7e CTU pfehodnotil navrhovany zavazek vyhradné velkoobchodni nabidky, nebude
v této souvislosti uplatnén ani odlisny spektralni limit.



2.9. Zavazek narodniho roamingu — odlvodnénost, rozsah, délka zavazku

2.9.1. Zakladni principy:

Bylo navrzeno uloZeni obdobnych povinnosti narodniho roamingu ve formé prevzatého zdvazku, jako
v pfipadé vybérového fizeni v pdsmu 800 MHz.

Zakladni principy konkrétné nestanovily rozsah siti ani kmitoc¢tl, na kterych by byl narodni roaming
vyZadovan.

Délka zdvazku byla stanovena na dobu nezbytnou pro vystavbu vlastni sité (4 roky) a za podminky
dosazené nespecifikované drovné minimalniho vlastniho pokryti.

2.9.2. Shrnuti obdrZenych ptipominek:

K zavazku narodniho roamingu, délce tohoto zévazku a jeho dal$im podminkam CTU obdrZel vzajemné
si odporujici pfipominky. Néktefi pripominkujici vyjadfili nutnost na délku platnosti zdvazku. Jini
pripominkujici zavazek rozporovali jako neodlvodnény, nedostatecné podloZeny analyzou trhu, a
pfinasejici mozna rizika pro provozu hostujiciho operdtora. Dalsi pfipominky smérovaly i k rozsahu
tohoto zdvazku z pohledu vymezeni dotéenych siti ¢i sluzeb.

Hlavni pfipominky obsahovaly nasledujici navrhy a vyhrady:

e  zavazek ndrodniho roamingu by mohl byt v rozporu s autoriza¢ni smérnici a § 51 ZEK,

e doba trvani ndrodniho roamingu by méla byt zkracena na 3 roky, resp. prodlouzena v rozsahu od
8 let az po celou dobu platnosti pridélu,

e byl zpochybnén princip stanoveni ceny se zohlednénim nutnosti zabranit riziku stlacovani marzi
s odlvodnénim, Ze takové stanoveni ceny je vhodné pouze vici soutézZitelim s dominantnim
postavenim na trhu (nebo SMP v reZimu ex-ante regulace), a nikoli plosné v rdmci podminek
vybérového fizeni, jinymi pfipominkujicimi bylo zarover poZadovano, aby CTU zvaZil i stanoveni
ceny na bazi retail minus.

Pfipominky obsahovaly protichiidné pozadavky na omezeni zavazku narodniho roamingu pouze na
relevantni sité a kmitocty (pouze na 4G sité provozované v pasmu 800 MHz) resp. na rozsifeni na sité
2G, 3G a 4G.

2.9.3. Pozice CTU

Dorudené pfipominky neobsahovaly 74dné zdsadni argumenty, které by vedly CTU k prehodnoceni
zavéru o ddvodnosti zavazku narodniho roamingu. CTU zévazek narodniho roamingu povazuje za
odlvodnény a pfiméreny s ohledem na stanovené cile vybérového fizeni a s ohledem na situaci na trhu
(viz bod 2.1).

CTU neshledal zévazek narodniho roamingu v rozporu s Evropskym regulaénim ramcem elektronickych
komunikaci. CTU je opravnén zahrnout do podminek vybérového Fizeni na radiové kmitocty opatieni
na podporu hospodarské soutéze na trhu zakladé § 21 odst. 5 pism. d) zakona, a v souladu s Autorizaéni
smérnici a Casti B jeji pfilohy, a rozhodnutim EP a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra.

Cilem zdvazku narodniho roamingu, ze kterého by mély vychazet dal$i podminky tohoto zavazku, je
umoznit uchazeclim, ktefi nejsou drziteli kmito¢tl umoznujicich celoplosné pokryti ve srovnatelnych
pasmech pod 1 GHz po omezenou dobu:



e poskytovat své sluzby v oblastech, ve kterych nebude disponovat vlastni infrastrukturou,
e nabidnout na maloobchodnim trhu obdobny rozsah sluzeb jako ostatni poskytovatelé disponujici
infrastrukturou na kmitoctech umoznujicich jim poskytovani 2G a 4G sluzeb.

V reakci na ptipominky CTU v ramci dalsi pfipravy vybé&rového tizeni pldnuje podrobnéji definovat
obsah a rozsah zévazku, s ohledem na zasahu pfimérenosti. CTU si je védom duleZitosti pravni jistoty
jak na strané povinnych, tak na strané oprdvnénych osob ze zavazku narodniho roamingu, véetné
jistoty ohledné doby narodniho roamingu.

Zamérem CTU je stanovit rozsah zévazku tak, aby umoinil opravnénému zdjemci poskytovani
hlasovych, SMS, a datovych sluzeb.

Pokud jde o délku zavazku narodniho roamingu, CTU v reakci na pfipominky bude zvaZovat stanoveni
doby zavazku narodniho roamingu v délce 5 az 7 let od pravni moci pridélu radiovych kmitoctd. Jeho
vyuziti bude vazano na dosazeni stanoveného rozvoje vlastni sité v pdsmu 700 MHz. Pti stanoveni délky
zavazku jakoz i nékterych jeho daldich parametr( povazuje CTU za ddleZité, aby v pribéhu stanovené
délky zavazku mohl opravnény zdjemce zajistit vlastni pokryti v kvalité, kterd mu umozni poskytovat
konkurenceschopné sluzby a zdroven aby byl opravnény zajemce dostatecné motivovan k rozvoji
vlastni infrastruktury.

Podminky vybérového fizeni nebudou branit prodlouzeni narodniho roamingu po skonceni zdvazku na
zakladé komercéni dohody povinného a opravnéného subjektu.

Pokud jde o stanoveni ceny narodniho roamingu, zvazuje CTU viechny varianty. Nicméné i nadale
povaZuje za duleZité zamezit situaci, kdy by pfipadny novy operdtor na mobilnim trhu nemohl z dGvodu
nastaveni ceny narodniho roamingu soutézit s maloobchodnimi nabidkami poskytovatele ndrodniho
roamingu. Uplatnéni konceptu retail minus povazuje CTU aktudlné za spi$e krajni variantu, a naddle
preferuje fedeni presentované v Zakladnich principech. CTU bude tuto otdzku, véetné pFipravy
konkrétnich modell pro stanoveni cen diskutovat s odbornou verejnosti.

2.10. Definice opravnéného Zadatele o narodni roaming

2.10.1.Zakladni principy

Zavazek byl definovdn pro driitele pridélu v pdsmu 700 MHz, ktery je zdroven drzZitelem pfridélu
v pasmu 800 MHz.

Opravnény Zadatel o narodni roaming byl definovdn jako drzitel pridélu radiovych kmitoctl v pasmu
700 MHz o minimalni velikosti 2x5 MHz, ktery zdroven bude drZitelem pfidélu v nespecifikovaném
minimalnim rozsahu v pasmu 3400-3800 MHz.

2.10.2.Shrnuti pfipominek:

Pfipominky sméfovaly zejména k upfesnéni definice opradvnéného Zadatele o narodni roaming.

2.10.3.Pozice CTU

CTU zamysli definovat opravnéného 7adatele o narodni roaming jako drZitele p¥idélu v pasmu 700
MHz, ktery zaroven neni drzitelem pridélu ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz.

CTU zéroveni zvaZuje podminit opravnénost zadat o narodni roaming uréitym rozsahem vybudovéni
vlastni infrastruktury s vyuZitim pasma 700 MHz.



2.11. Rozvoj siti 5G

2.11.1.Zakladni principy

V Zakladnich principech byly stanoveny obecné poZadavky na pokryti (rozvojova kritéria), obdobné
jako v pfedchozich vybérovych fizenich, nebylo cileno na konkrétni rozvoj siti 5G.

Byly navrieny podminky umoziujici vstup nového hrace jeho zvyhodnénim v prvni aukcni fazi
a zvySenym spektrdlnim limitem.

2.11.2.Shrnuti pfipominek

Podle nékterych pfipominkujicich by navrhované podminky vybérového fizeni vedly k potlaceni rozvoje
vystavby siti a poskytovani sluzeb 5G ve prospéch dalsich cil(i vybérového fizeni.

Nékteré z obdrzenych pfipominek poukazovaly na absenci stanoveni podminek a parametrd k provozu
siti 5. generace, a to zejména v piipadé, ze CTU indikuje podporu rozvoje siti 5. generace jako jeden
z hlavnich cilG vybérového fizeni.

2.11.3.Pozice CTU

CTU je presvédcen, e cil vybérového fizeni spocivajici v rozvoji siti 5. generace neni v rozporu
s ostatnimi cili vybérového fizeni, zejména pak cili sméfrujicimi k podpofe hospodaiské soutéze.
Naopak, CTU je presvédéen, ze efektivni hospodarska soutés je dlilezitym faktorem, ktery zajisti rozvoj
siti 5. generace |épe ne? opatteni sméFujici k minimdlnim standard@im stanovenym ze strany CTU.

CTU nezamyili definovat konkrétni plan rozvoje a technické podminky pro sité 5. generace z pohledu
parametr nezbytnych pro poskytovani ocekdvanych sluzeb (smérujici ke specifikaci kvality spojeni
napf. latence, rychlost datovych prenost ¢i jejich symetrie). CTU v této véci vychazi z predpokladu, ze
budouci rozvoj siti 5. generace bude urcovan predevsim poptavkou poskytovateld sluzeb, aplikaci
a ucelenych Fedeni (verticals), kterd budou sité 5. generace vyuZivat. Vtomto smyslu je CTU
presvédcen, Ze pozadavky na kvalitu, dostupnost a dalsSi parametry 5G siti budou definovany predevsim
poptavkou. CTU proto nepovaiuje za nezbytné ano vhodné v rdmci podminek vybérového Fizeni
takové konkrétni pozadavky stanovovat.

Tento zavér je podporen i praxi vjinych clenskych statech EU, kde v ramci vybérovych fizeni na
kmitoCty v pasmu 700 MHz nebyly stanovovany konkrétni podminky rozvoje ¢i kvality siti 5G.

Pro Uplnost CTU uvadi, Ze planuje uvolnit a nabidnout ve vybérovych fizenich vedle jiz pfidéleného
spektra v pdsmu 3600-3800 MHz i radiové kmitocty v pasmu 3400-3600 MHz a v budoucnu i v pdsmu
26 GHz.

2.12. Rozvojova kritéria — svazani s okresy a zakladni principy

2.12.1.Zakladni principy:

Bylo navrZzeno svazani jednotlivych okres( s abstraktnimi kmitoctovymi bloky a stanoveni pfisné
urovné pokryti pro tyto bloky, nebyla vSak pfesné stanovena pozadovana Urover tohoto pokryti. Dale
byla navrZena povinnost zédkladniho celoplo$ného pokryti a povinnost zahdjeni vyuzivani kmito¢td do
2/4 let od pravni moci pridélu.
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2.12.2.Shrnuti pfipominek

Pripominky smérovaly k navrhu konkrétnich hodnot pokryti obyvatel na 99 % obyvatel pro svdzané
okresy a 96 % obyvatel pro ostatni okresy a dale k poZadavku na stanoveni obdobnych rozvojovych
kritérii, jako v prfedchozich vybérovych fizenich.

2.12.3.Pozice CTU:

CTU se i nadale ptiklani k pavodnimu ndvrhu pro vybrané (svazané) okresy stanovit povinnost pokryti
Uzemi tak, aby bylo celé Gzemi CR pokryto alespori jednim operatorem.

CTU predpoklada zachovani svazani ptisnéjsi irovné rozvojovych kritérii s jednotlivymi kmitoctovymi
bloky, protoZe dle jeho ndzoru neni nutné v takto vysoké urovni vyZzadovat nékolikandsobné pokryti
celého Uzemi CR. Celoplo$né pokryti v této Urovni napf. pro pozadavky sluzeb PPDR bude v kazdé
oblasti CR zajisténo nejméné jednim poskytovatelem.

Pro budouci rozvoj siti CTU zvaiuje stanovit rozvojovda kritéria v pasmu 700 MHz, kterd zajisti
celoplos$né pokryti Uzemi a obyvatel a soucasné pokryti klicovych dopravnich liniovych staveb, coz by
mélo vést na moznosti implementaci sluzeb ,,sektorového charakteru” (napf. eHealth a Conected cars),
u kterych je predpokladano nasazeni aplikaci v sitich 5G. Z tohoto dGvodu CTU piedpoklada, Ze stanovi
poZadovanou uUroven pokryti ve vysi 95 % Gzemi a 99 % obyvatel kazdého z okresu, ktery bude svazan
s jednotlivymi kmito¢tovymi bloky a v ostatnich okresech potom bude stanovena zakladni Uroven
pokryti ve vysi 95 % obyvatel kazdého okresu.

2.13. Rozvojova kritéria —zmirnéni pro nékteré uchazece, zapocteni siti v pasmu 800 MHz

2.13.1.Zakladni principy:

V zakladnich principech byla navrZena stejna rozvojova kritéria pro vSechny zdjemce. MoZnost zapoctu
stavajiciho pokryti v dalSich kmito¢tovych pasmech nebyla zminéna.

2.13.2.Shrnuti pfipominek:
PFipominkujici vznesli nasledujici navrhy:

e nové vstupujicimu hraci by mély byt prodlouzeny Ih{ity pro pinéni rozvojovych kritérii nejméné
o 1rok,

e  po prechodnou dobu 5 let by méla byt moZnost zapocitat pokryti sitémi v pasmu 800 MHz na
plnéni rozvojovych kritérii,

e je nutno vyjasnit mechanizmus plnéni rozvojovych kritérii drziteli kmito¢tl v paAsmu 800 MHz
a zpUsob zajisténi celoplosného pokryti bude-li na ¢asti kmitoctl sluzba poskytovana jen
velkoobchodné.

2.13.3.Pozice CTU:

CTU nadale zamysli stanovit shodnd rozvojova kritéria pro viechny driitele kmitoctl vzeslé
z vybérového Fizeni. Piipadny novy operator bude podle nazoru CTU motivovan k rychlému budovani
sit&, a proto CTU neshledava jako ddivodné stanovovat pro néj mirnéjéi rozvojova kritéria.

CTU neuvazuje o zapoctu pokryti sitémi na jinych kmitoctech, nebot by to vedlo k neod(ivodnénému
zvyhodnéni nékterych Gcastnikl vybérového fizeni.
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Zamysleny princip (opatieni) vyhradné velkoobchodniho poskytovani sluzeb nebude CTU nadale
uvazovat (viz bod 2.7), proto neni tfeba fesit problematiku nastaveni rozvojovych kritérii v této
souvislosti.

2.14. Udast v rémci podnikatelskych seskupenf

2.14.1.Zakladni principy:
Byl navrZen obdobny rozsah povinnosti vici podnikatelskym seskupenim, jako v pfedchozich aukcich.

Spektralni limity a dalsi podminky pro vice ¢lenl podnikatelského seskupeni napf. v podobé
spole¢ného posuzovani z pohledu spektralnich limitl navrh Zakladnich principli neupravuje.

2.14.2.Shrnuti pfipominek
Pfipominky obsahovaly zejména ndsledujici navrhy:

e jetfeba zajistit vyssi miru transparentnosti z divodu zavazkd velkoobchodni nabidky a povinnosti
spojenych s PPDR,

e je tfeba stanovit souhrnné podminky pro ¢leny podnikatelského seskupeni, zejména spektralni
limity a podminky vstupu,

e je treba vyjasnit moZnost Ucasti jednotlivych ¢lend podnikatelskych seskupeni, véetné
jednotlivych fazi aukce (vyhradné velkoobchodni nabidky).

2.14.3.Pozice CTU

CTU zamysli stanovit pro Gcast vramci podnikatelského seskupeni obdobné podminky jako
v predchazejicich vybérovych fizenich. CTU si je védom potencidlniho rizika vyplyvajiciho z ptipadné
vicenasobné ucasti vice subjektl z jednoho podnikatelského seskupeni. Vzhledem k omezenému
rozsahu disponibilniho spektra, rizikim negativniho vlivu na stav soutéZe na trhu a s ohledem na
stanovené cile vybérového fizeni CTU zamysli nepfipustit vicendsobnou Géast vice subjekt(l z jednoho
podnikatelského seskupeni. Sohledem na zadvazek narodniho roamingu, CTU zamysli
u podnikatelskych seskupeni jejichz clenem je drZitel kmito¢td umoznujicich celoplosné pokryti
ve srovnatelnych pasmech pod 1 GHz umoznit Gcast podnikatelského seskupeni jen prostfednictvim
tohoto drzitele kmitoctd.

CTU v souladu s praxi z predchazejicich vybé&rovych Fizeni stanovi i konkrétni pozadavky na prokazani

vlastnické struktury, v€etné zahranic¢nich subjekt(.

2.15. Omezeni prevoditelnosti spektra

2.15.1. Zakladni principy

Podminky pro prechod ¢i prevod pridélu radiovych kmitoctl nad rdmec podminek dle zakona byly
navrZzeny pouze v rozsahu nezbytném pro zajisténi plnéni zavazk( pfijatych na zakladé vybérového
fizeni a pro omezeni spekulace se ziskanym kmitoc¢tovym spektrem.

2.15.2.Shrnuti pfipominek

Obdrzené pripominky sméfovaly k nutnosti stanoveni ¢asového omezeni pro prevoditelnosti spektra
ziskaného v ramci vybérového fizeni.
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2.15.3.Pozice CTU

CTU zvaiuje dopliikové opatfeni k zamezeni k hromadéni spektra a spekulativniho chovani, napt.
v podobé casové limitovaného zdkazu prevoditelnosti spektra. Oddvodnénost a pfesnou podobu
pripadného omezeni prevoditelnosti bude CTU dale specifikovat v ramci dal$i faze pfipravy podminek
vybérového fizeni.

3. Shrnuti ostatnich pfipominek

3.1. DVB-T2

Jedna z pfipominek smérovala kvazbé probihajiciho uvolfiovani pasma 700 MHz ze zemského
digitdlniho televizniho vysilani spojeného s pfechodem na standard DVB-T2. Pfipominkujici subjekt
poukazal na potfebu realizaci doprovodnych opatfeni tohoto procesu tak, aby byl naplnéna fakticky
v oCekdavaném terminu poloviny roku 2020 bylo pasmo 700 MHz uvolnéno pro IMT.

CTU si je této vazby védom. Proto se aktivné podili na realizaci téch opatieni uvedeného procesu, které
vécné spadaji do jeho ptisobnosti. CTU nepredpokldda zpoZdéni tohoto procesu. Nicméné konstatuje,
Ze ma zakonem stanovena opravnéni pro reSeni takové situace.

3.2. Krizové a bezpecnostni slozky

K pfipominkdm, které CTU obdrzel k zamyslenému zavazku sluzeb pro krizové a bezpecnostni slozky,
CTU prihlédne v daldi fazi pfipravy vybérového Fizeni v ndvaznosti na dalsi priibéh a zavéry jednani
s Ministerstvem vnitra.

3.3. Refarming v pasmu 900 MHz

CTU obdrzel i pfipominku sméfujici k potfebé provedeni nebo alespofi stanoveni podminek pro
preskupeni pridélt jednotlivych drzitell (refarming) v pasmu 900 MHz pfed zahajenim vybérového
fizeni v pasmu 700 MHz.

K této piipomince CTU jiz na workshopu s pfipominkujicimi operatory potvrdil pfipravenost k feseni
tohoto pozadavku v p¥ipadé deklarace zajmu viemi dotéenymi operatory. CTU viak tuto otdzku
nepovazuje za relevantni pro harmonogram ¢i prabéh vybérového fizeni.

3.4. Zavaznost zakladnich principl pro dalsi pfipravu podminek vybérového fizeni

Nékteré pripominky poukazovaly na riziko, Ze predloZzenim materidlu s ndvrhem postupu a podminek
vybérového fizeni vladé (viz usneseni vlady ze dne 16. kvétna 2018, ¢. 293) mohou byt
,zakonzervovany“ urcité principy, které jiz nebude mozné zménit.

CTU tuto obavu nesdili. Ve svém materidlu pro Vlddu Ceské republiky poskytne CTU informace
o zamyslenych principech vybérového fizeni s upozornénim, zZe v ramci postupu podle § 21 zdkona
nelze vyloucit jejich modifikaci v ramci reakce na pfipominky obdrZené k navrhu textu Vyhldseni
vybérového fizeni ve vefejné konzultaci podle § 21 odst. 1 zakona. CTU povazuje naopak za dileZité
sdilet s dotéenymi subjekty Uvahy o zakladnich principech vybérového fizeni jiz v ranném stadiu jeho
pfipravy a poskytnout jim tak moZnost vyjadfit se k nim dfive neZz v ramci verejné konzultace podminek
vybérového fizeni.
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