Cesky telekomunikaéni ufad %

z ETU O se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
V posStovni prfihradka 02, 225 02 Praha 025

Zavéry prezkoumani, zda stale trvaji divody pro omezeni poétu prav k vyuzivani
radiovych kmitoc¢td v kmitoctovém pasmu 28,2205-28,4445 GHz a 29,2285-29,4525 GHz

Cesky telekomunikadni Ufad (dale také ,Ufad“) je podle § 20 odst. 4 zakona
€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen ,zakon®),
v pfipadé, Ze je v daném kmito¢tovém pasmu udélen pfidél radiovych kmitoCta (dale také
,pridél*), povinen provést pfezkoumani, zda nadale trva divod k omezeni poctu prav.
V pfipadé kmitoCtového pasma 28,2205-28,4445 GHz/29,2285-29,4525 GHz (dale jen
.pasmo 28 GHz") se jedna o pridél v kmitoctovych usecich 28,3885-28,4445 GHz a 29,3965
29,4255 GHz, jehoz doba platnosti je do 1. ledna 2022 a jehoz drzitelem je spole¢nost O2
Czech Republic a.s.

Duvodem pro zahajeni pfezkoumani dlivodd pro omezeni poctu prav v_celém pasmu
28 GHz je skute¢nost, Ze vyuzivani radiovych kmito€tl v dalSich usecich celého pasma
28 GHz je omezeno ze stejnych divodl a stejnym zplsobem jako v kmitoCtovych usecich
pfidélu dotCeného drzitele, tedy 28,3885-28,4445 GHz a 29,3965-29,4255 GHz. K pasmu
28 GHz, resp. k ¢asti v niz je omezen pocet prav, je proto nutné pfistupovat jako k nedilnému
celku (v souladu s pfislusnou &asti planu vyuziti radiového spektra &. PV-P/11/07.2015-5 pro
kmitoCtové pasmo 27,5-33,4 GHz, uvefejnénou v Castce 10/2015 Telekomunikaéniho
véstniku (dale jen ,PVRS11%) je vyhrazeno pro pevné spoje infrastruktury siti International
Mobile Telecommunications), ackoliv doba platnosti jednotlivych pfidéld udélenych v tomto
pasmu je nejednotna. Pfezkoumani dlvodud pro omezeni podtu prav pouze v kmitoctovém
useku, v némz doba platnosti pfidélu konCi 1. ledna 2022, by nebylo v souladu s ucelnou
spravou spektra, protoZze samostatné posuzovani jednotlivych jeho €asti by neumoznilo
budouci efektivni vyuzivani tohoto pasma.

V tomto prezkoumani pak Ufad posoudi zejména:
nutnost zachovani omezeni poctu prav,
ucelné vyuzivani pfidélenych radiovych kmito¢td dosavadnim drzitelem pfidélu,
technické podminky dal$iho vyuzivani radiovych kmitoctd,
zajem dosavadniho drzitele pfidélu o pfedmétné radiové kmitocty,
fungovani hospodaiské soutézZe v oblasti elektronickych komunikaci.
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Z tohoto diivodu tak Ufad zvetejnil dne 26. dervna 2020 na svych webovych strankach
sdéleni o zahajeni pfezkoumavani.

Nutnost zachovani omezeni poc¢tu prav

Pro uréeni, zda stale setrvavaji ddvody pro zachovani omezeni po&tu prav v pasmu
28 GHz, €ijiz naopak tyto duvody pominuly, je nutné vyjit nejen z aktualnich informaci ohledné
vyuzivani pasma 28 GHz, ale i z historickych divodu, které pravé potfebu omezit pocet prav
vyvolaly a dale z vyhledu na budouci ucelné vyuziti predmétnych radiovych kmitoctu.

Urad v ramci zahajeného pfezkoumani konstatoval, Ze omezeni poétu prav v pasmu
28 GHz uzce souviselo se situaci tykajici se zavadéni novych mobilnich telekomunikacénich
sluzeb s velkymi pfenosovymi rychlostmi (pozn.: relevantnimi k pfelomu 20. a 21. stoleni), jako
byl napf. pfenos dat, obrazu apod. V té dobé stavajici vefejné mobilni telekomunikacni sité
2. generace, vyuzivajici systtm GSM, v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, poskytovaly jen
hlasové sluzby a zavadéni perspektivnich novych sluzeb neumozriovaly. Ufad tak podle § 19
zakona ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakonU, a v navaznosti na
pFislusna rozhodnuti viady Ceské republiky, oznamil dne 24. kvétna 2001 zamér vyhlasit
vybérové fizeni na udéleni telekomunikaénich licenci ke zfizovani a provozovani vefejnych
mobilnich telekomunikaénich siti v systému UMTS (déle jen ,sit€ UMTS®).



Nasledné Ufad toto vybérové Fizeni na sité UMTS vyhlasil dne 29. ¢ervna 2001 a do
fizeni kromé radiovych kmito¢td v pasmu UMTS zafadil i radiové kmitoCty z pasma 28 GHz.
Vysledkem vybérového fizeni bylo udéleni dvou telekomunikaénich licenci, a to spoleCnosti
RadioMobil a.s. (dnes spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s., dale jen ,T-Mobile®)
a spolecnosti Eurotel Praha, spol. s r.o. (dnes spoleénost O2 Czech Republic a.s., dale jen
,02%) s platnosti 20 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni telekomunikaéni licence, .
do 22.fijna 2024 v kmitoCtovych usecich 28,3045-28,3605 GHz / 29,3125-29,3685 GHz
u spole¢nosti T-Mobile (byly vyuzity opravné prostfedky proti rozhodnuti) a do 1. ledna 2022
v kmitoCtovych usecich 28,3885-28,4445 GHz / 29,3965-29,4255 GHz u spolecnosti O2.

Pfesto, ze nosnymi pfidélovanymi radiovymi kmitoCty v ramci vybérového Fizeni byly
radiové kmitoéty k zajisténi mobilnich siti UMTS, vzhledem ktomu, Ze se v souvislosti
s vystavbou prvni celoplodné mobilni datové sité oCekavala potfeba zajidténi kapacitniho
pfipojeni velmi husté struktury zakladnovych stanic sit¢ UMTS, ktera dosud nebyla v takovém
rozsahu zapotfebi (pozn.: infrastrukturni pfipojeni zakladnovych stanic primarné zajiStovalo
pfipojeni GSM zakladnovych stanic, které v porovnani s UMTS zakladnovymi stanicemi
nevyzadovaly vy$8i dostupnou kapacitu jejich pfipojeni). ProtoZe ani infrastruktura optickych
siti nebyla rozvinuta, jako tomu je dnes, bylo soucéasti tohoto vybéroveého fizeni i pfidéleni
usekl z pasma 28 GHz ur€enych vyhradné k zajisténi infrastruktury siti UMTS. PFidéleni
pasma 28 GHz k pasmim pro vystavbu UMTS sitim bylo vysledkem narodniho rozhodnuti
a nebylo vynuceno zZadnym harmonizanim rozhodnutim, respektive technické podminky
stanovené pro vyuziti pasma 28 GHz byly pouze v souladu s obecnym kanalovym
doporu¢enim a reflektovaly zakladni planovaci parametry stanovené mezinarodnim
doporucenim CEPT/ERC/ T/R 13-02 (preferenéni kmitoctova usporadani pro pevnou sluzbu
v pasmu 22,0-29,5 GHz) (dale jen ,doporuceni 13-02%).

Dale Urad uvadi, ze ve znéni PFilohy &. 6/5.2002 pro kmitoétové pasmo 1900—
2200 MHz k planu vyuziti kmitoétového spektira, uvefejnéné v C&astce 5/2002
Telekomunikacniho véstniku, byly v pasmu 1900-2200 MHz vymezeny celkem 3 bloky
radiovych kmitoctll pro samostatné sité UMTS, kdy vSak v roce 2001 byly pfidéleny pouze dva
tyto bloky. Ufad tak v roce 2004 vyhlasil dal$i vybé&rové Fizeni za uéelem udéleni zbylého bloku
formou vydani telekomunikaéni licence na sité UMTS. Vysledkem tohoto vybérového fizeni
bylo udéleni telekomunikaéni licence, a to spole¢nosti Oskar Mobil a.s. (dnes spoleCnost
Vodafone Czech Republic a.s., dale jen ,Vodafone®), rovnéz s platnosti 20 let od nabyti pravni
moci rozhodnuti o udéleni telekomunikacni licence, tedy do 23. unora 2025 a soucasti
telekomunikaéni licence byly rovnéz radiové kmitoCty v pasmu 28 GHz, konkrétné kmito¢tové
Useky 28,2205-28,2765 GHz / 29,2285-29,2845 GHz. Urad pro lepsi predstavu uvadi, ze
kmitoCtové usporfadani drziteld pfidéld v pasmu 28 GHz je nasledujici: 1. spole€nost
Vodafone, 2. spole¢nost T-Mobile a 3. spole¢nost O2.

V souvislosti s nastavenymi technickymi parametry Ufad rovnéz uvadi, Ze v roce 2008
se na zéakladé podnétu spolegnosti T-Mobile uskuteénilo na Uradu vzajemné jednani drziteli
predmétnych pfidéld o moznosti vyuzivani tzv. ochrannych Useku, které jsou pro eliminaci
pfipadného vzajemného ruseni umistény mezi jednotlivymi pfidélenymi kmito&tovymi useky tfi
drziteld pFidéld a nejsou vyuzivany. Dotceni drzitelé pfidélu v8ak ke vzajemné dohodé nikdy
nedospéli a ochranné Useky jsou tak nadale bez jakéhokoliv vyuziti. Ochranné Useky jsou
zavedeny mezi kmitoCtovymi useky pfidélenymi spoleénostem Vodafone/T-Mobile a T-
Mobile/O2. Sitka jednoho ochranného Useku je 28 MHz. Celkova $ifka ochrannych usekd, res.
Sifka nevyuzivané Casti predmétného pasma tak Cini 2 x 56 MHz, tedy 112 MHz.

Presto, Ze v puvodnim znéni zakona €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné
dalSich zakonu, nebyl exaktné definovan pojem ,omezeni poctu prav®, tim, ze doslo k vydani
kone¢ného mnozstvi tfi telekomunikacnich licenci, bylo fakticky stanoveno omezeni poctu
prav v souladu s terminologii zakona. V urcitém kmito¢tovém useku tak mohl radiové kmitocty
vyuzivat pouze drzitel telekomunikaéni licence, respektive podle stavajici terminologie drzitel
pfidélu, pfipadné jiny subjekt disponujici souhlasem tohoto drzitele pfidélu.



V souvislosti s pfijetim zakona, ktery jiz neobsahoval institut telekomunikacni licence,
udélil Urad v roce 2005 podle pfechodnych ustanoveni § 136 odst. 6 a § 22 tohoto zakona
drzitelim téchto tfi telekomunikaénich licenci, vydanych na zakladé drfivéjSich pravnich
predpisu, prislusné prideély. Udélené pridély obsahovaly prava a povinnosti ve stejném
Doba platnosti pfidéld byla stanovena v souladu s dobou platnosti pfedchazejicich
telekomunikaénich licenci.

Pro uplnost Ufad uvadi, Ze stavajici podminky vyuZiti radiového spektra jsou uréeny
PVRS11, kde jsou vymezeny tfi useky urCené pro drzitele pfFidéld. Soucasné jsou
specifikovany ochranné intervaly mezi jednotlivymi pfidélenymi kmito&tovymi useky z ddvodu
zajisténi vzajemné kompatibility na spolecnych stanovistich. Podminky vramci pevné
radiokomunikacni sluzby umoznuji vyuziti jak pevnymi radiovymi spoji typu bod-bod (dale jen
.P-P spoj*), tak i spoji typu bod-vice bod (dale jen ,P-MP spoj“). Dale, zatimco na zakladé
zadosti drzitelt pridéld doslo v uplynulém obdobi k neutralizaci podminek vyuziti radiovych
kmito¢t v pasmu UMTS vsouladu s provadécim rozhodnutim Evropské komise
€. 2012/688/EU ze dne 5. listopadu 2012 o harmonizaci kmito¢tovych pasem 1920-1980 MHz
a 2110-2170 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v Unii,
podminky vyuziti radiovych kmito¢td v pasmu 28 GHz zlstaly nezménény.

Z pohledu koexistence pevné radiokomunikaéni sluzby a ostatnich sluzeb, které jsou
v souladu s planem pridéleni kmitoStovych pasem v celém pasmu 28 GHz pridéleny, Urad
v minulosti implementoval rozhodnuti CEPT/ECC/DEC(05)01 ze dne 8. bfezna 2013
(o vyuzivani pasma 27,5-29,5 GHz pevnou sluzbou a nekoordinovanymi pozemskymi
stanicemi druzicové pevné sluzby (vzestupny smér)) (dale jen ,DEC(05)01%). Rozhodnuti
DEC(05)01 specifikuje kmitoCtové c&asti, které jsou uréeny pro vyhradni vyuziti pevnou
radiokomunikacni sluzbou a dale useky, kde je umoznéno vyuZiti tzv. nekoordinovanymi
pozemskymi stanicemi pevné druzicové sluzby. Tyto Useky jsou pak bez pfidéleni pasma
pevné radiokomunikaéni sluzbé. Za nekoordinovanou pozemskou stanici v pevné druzicové
sluzbé Ize povazovat takové stanice, jejichz kmitolty jsou vyuzivany na zakladé vdeobecného
opravnéni. Koordinované pozemské stanice v pevné druZicové sluzbé nejsou timto v pasmu
28 GHz dotceny.

Na zakladé vySe zjisténého Ize uvést, ze dlivodem pro omezeni poctu uzivatell, resp.
prav byla pfedstava a oCekavani v dynamicky rozvoj siti UMTS a s tim souvisejici potfebu
zajistit dostateCnou kapacitni konektivitu pro rychly rozvoj husté sité UMTS zakladnovych
stanic. Potfeba kapacitni konektivity UMTS zakladnovych stanic byla, v porovnani s kapacitni
poptavkou tehdejSich GSM zakladnovych stanic, zdaleka vy3si a tehdejsi infrastruktura
mobilnich siti GSM nebyla pro takovy rozvoj siti UMTS dostatec¢né dimenzovana. Vhodnost
vybéru pasma 28 GHz pro ucely infrastruktury siti UMTS pak byla dana tim, Zze pasmo 28 GHz
bylo pfidéleno pevné radiokomunikacni sluzbé, mélo Sifi odpovidajici tehdejSim pozadavkim
a bylo volné, tedy okamzité vyuzitelné. Soucasné byly stanoveny ochranné intervaly, jejichz
ucCelem bylo zabranit vzniku vzajemného ruSeni mezi sousednimi drziteli pfidélu. VySe
uvedeny odekavany prudky rozvoj siti UMTS se v8ak v podminkach CR nenaplnil a ze
stejného divodu nedoslo k predpokladanému vyuziti pfidélenych Usekd v pasmu 28 GHz.
K gasteénému rozvoji siti UMTS v CR doslo prakticky aZ v okamziku, kdy jiZz nastupovaly
technologie na bazi LTE.

Zamérem Uradu tak je ovéfit, zda jsou tyto divody pro omezeni poétu prav nadale
platné.

Uéelné vyuzivani pridélenych radiovych kmitoétii dosavadnim drzitelem pridélu
Ufad podle zakona vede databazi individualnich opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoCtd. Za u€elem ovéfeni, zda dochazi k u€elnému vyuzivani pfedmétnych radiovych
kmitoéth, provedl Ufad zhodnoceni, v jakém rozsahu dochazi k jejich vyuzivani. Urad dospél
ke zjisténi, Ze ke dni 25. fijna 2021 neni spole¢nost O2 v pasmu 28 GHz drzitelem Zadného
individualniho opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoctl (dale jen ,opravnéni“). Ufad dale
Zjistil, Ze na zakladé souhlasu tohoto drzitele pfidélu byla udélena opravnéni jinému subjektu.



Ke dni 25. fijna 2021 je pak platnych na celém uzemi CR (v Useku drzitele pFidélu) celkem 20
opravnéni pro P-P spoje udélenych na zakladé tohoto souhlasu. Z udajd, které ma Ufad dale
k dispozici vyplyva, Ze dochazi k vyuziti kanaly o Sifce 28 MHz. Primérna délka takového P-
P spoje je pfiblizné 2 km.

Presto, ze Ufad vramci tohoto pfezkoumani primarné zjistuje vyuziti radiovych
kmitoctl v pasmu 28 GHz spole¢nosti O2, je nezbytné z hlediska pfezkoumani celého pasma
28 GHz, aby Urad disponoval i informaci o vyuZiti kmito&tovych Usekl ostatnich drziteld
pridélu. Spoleénost Vodafone ke dni 25. Fijna 2021 neni v ramci celé CR drzitelem Zzadného
opravnéni (doba platnosti posledniho opravnéni skoncila v roce 2019) a spole¢nost T-Mobile
je ke dni 25. fijna 2021 v ramci celé CR drzitelem 20 opravnéni pro P-MP spoje. K vyuziti
ochrannych useku ke dni 25. fijna 2021 nedochazi.

Z hlediska vyvoje poétu opravnéni v pasmu 28 GHz Ufad dosel k zavéru, ze dochazi
k dlouhodobému utlumu (viz obrazek nize).

Pocet opravnéni
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S ohledem na vySe uvedena zjisténi Ize konstatovat, Ze pfedmétné radiové kmitocty
jsou z hlediska jejich celoplosného pfidéleni dlouhodobé& vyuzivany velmi malo, pouze
okrajové a v porovnani s vyuzitim jinych pasem pevnou radiokomunikacni sluzbou je toto
vyuziti zcela zanedbatelné.

Zajem dosavadniho drzitele pridélu o predmétné radiové kmitocty

Soucasti povinnosti, které musi Ufad v ramci pfezkoumavani ovéfit, je zajem
dosavadniho drzitele pfidélu o predmétné radiové kmitodty. Z tohoto diivodu oslovil Urad dne
8. Fijna 2020 drzitele dot€eného pfidélu a vyzval je;:

1. ke sdéleni, zda nadale planuje ponechani stavu, kdy pfedmétné radiové
kmitoc&ty vyuziva jiny subjekt nez spole¢nost O2;

2. kuvedeni ¢asového harmonogramu vyuzivani dotéenych radiovych kmitoc¢ta at
uz subjektem, jemuz byl udélen souhlas spoleCnosti O2 nebo pfipadné
samotnou spole¢nosti O2;

3. ke sdéleni, jaké jsou pfedstavy spole¢nosti O2 o ucelném vyuzivani dotCenych
radiovych kmitocta.

Drzitel pfidélu, spole¢nost O2, uvedla dne 16. fijna 2020, ze prfedmétné radiové
kmitoc&ty pfidélu vyuziva na vyssi vrstvé sité, kterou pro ni zajistuje na zakladé velkoobchodni
dodavatelské smlouvy komeréni subjekt. Radiové kmitoCty jsou v tuto chvili vyuzZivany
primarné pro pevné spoje infrastruktury mobilni sité spole¢nosti O2. Spole¢nost O2 uvadi, ze



jsou pro ni tyto radiové kmitoCty velmi dulezité, jelikoz pFedstavuji vyznamnou soucast
zabezpeceni provozu jeji mobilni sité. Podle spoleénosti O2 znamena udéleny souhlas
s vyuzitim predmétnych radiovych kmitoctl jinym subjektem na zakladé nastaveného
velkoobchodniho dodavatelského modelu to, ze tyto radiové kmitolty jsou nadale vyuzity pro
potfeby spoleénosti O2 a zajisténi spole¢nosti O2 provozované mobilni sité.

Spole¢nost O2 pak v tuto chvili nepoditd s odvolanim souhlasu k vyuzivani
predmétnych radiovych kmito¢tl komerénim subjektem. Nicméné s pokracujicim vyvojem
technologickych standardd a rostouci potfebou zvySovani kapacity datovych spoju vaci
koncovym zakaznikam, Ize pfedpokladat, ze vyuziti pfedmétnych radiovych kmito¢ta se mize
posunout smérem k nizSim vrstvam sité (pevné spoje typu P-MP) a spole¢nost O2 bude
vyuzivat pfidélené radiové kmitocty v pfistupové siti i napfimo smérem ke svym zakaznikam.
Stejné tak nelze podle spolecnosti O2 vylougit, Ze si spole€nost O2 bude v budoucnu spravovat
patefni i pfistupovou Cast sité Ci jejich €asti na bazi tzv. in-house, a tedy nikoliv prostfednictvim
velkoobchodniho partnera (dodavatele). Pak by spole¢nost O2 takovyto souhlas dodavateli
odebrala a radiove kmitocty by vyuzZivala napfimo obdobné jako je tomu v pfipadé ostatnich ji
pridélenych radiovych kmitoc¢tu v dalSich pasmech.

Dale, spole¢nost O2 predpoklada i nadale efektivni vyuziti pfedmétnych kmitoctu
minimalné ve stavajicim rozsahu, ale pfedpoklad spoleénosti O2 je vyuZiti v rozsahu mnohem
vétsim. Z pohledu ¢asovani je pfedpoklad vyuZiti ve velmi dlouhém &asovém horizontu stejné
jako je tomu u vyuzivani jinych radiovych kmitoctl z dalSich kmitoétovych pasem v rezimu
pfidélu. Spole¢nost O2 se domniva, ze predmétné radiové kmitoCty vyuzivané pro mobilni sit
spole¢nosti O2 nejsou nahraditelné bez znacnych dodatecnych investi¢nich nakladu.

Spole¢nost O2 se dale domniva, ze dlouhodobé dochazi k ucelnému vyuzivani
dotéenych radiovych kmitoCtll a predpoklada, ze toto vyuziti bude pokracovat dlouhodobé
zpusobem, jak je uvedeno vySe. Rostouci naroky na robustnost a kapacitu radiovych siti
mohou zvySit vyznam vyuZiti téchto radiovych kmito¢tl v mobilni siti. Zarover se spole¢nost
02 nedomniva, ze by mohly byt pfedmétné radiové kmitocty vyuzity efektivnéji alternativnim
zpusobem, respektive jinymi subjekty, pro které existuje jiz nyni (a podle spole¢nosti O2 se
budou otevirat dal$i) cela fada moznosti vyuziti radiovych kmito€ta v jinych pasmech na bazi
udéleni individualnich opravnéni k vyuzivani radiovych kmito&ta.

Z tohoto divodu pozadala spolecnost O2 o zachovani omezeni poctu prav k vyuzivani
dot&enych radiovych kmitoctd v pasmu 28 GHz a spusténi procesu obnovy platnosti pFidélu.
V opacném pfipadé by podle spolecnosti O2 mohlo dojit k ohrozeni provozovani mobilni sité
spole¢nosti O2 a k neefektivnimu vynakladani finanénich prostfedkd na ukor dalSiho rozvoje
mobilni sité v neprospéch uzivatell sluzeb mobilni sité O2.

Urad v reakci na nékteré vy$e uvedené vyjadreni drzitele pfid&lu musi konstatovat, Zze
spole¢nosti O2 zmifiované mozné budouci vyuziti prfedmétnych radiovych kmitoctd pro ucely
LpFistupové sité i napfimo smérem ke svym zakaznikim“ neni v souladu s podminkami
stanovenymi v pfidélu, nebot pfedmétné radiové kmitolty (pasmo 28 GHz) jsou vyhradné
urCeny pro ucely infrastruktury. Jak je také dale nize uvedeno v €asti ,Technické podminky
dalSiho vyuzivani radiovych kmito¢tu“, neni takovy zameér vyuziti spolecnosti O2 kompatibilni
se zamérem Ufadu na budouci zpisob vyuZiti pasma 28 GHz.

Dale se Ufad neztotoZfiuje s tvrzenim spoleénosti 02, Ze tato spole¢nost dlouhodobé&
uCelné vyuziva dotCené radiové kmitoCty a dale také s tvrzenim, Ze prfedmétné radiove
kmitoty nemohou byt vyuzity efektivnéji, a to alternativnim zplsobem, respektive jinymi
subjekty, pro které existuje jiz nyni cela fada moznosti vyuziti, a navic v budoucnu se budou
otevirat dalSi kmitoCtova pasma v rezimu individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitodtd. V této véci Urad podotyka, Ze aktualni (ke dni 25. Fijna 2021) pocet opravnéni pro P-
P spoje je v dotéeném kmitoCtovém useku pifidéleném spole€nosti O2 v ramci celého Uzemi
Ceské republiky roven 20. Podle Ufadu se z hlediska mozného celoplo$ného vyuZiti jedna
o zcela zanedbatelné a neefektivni, respektive neucelné vyuziti. Pro srovnani mize Urad
uvést aktualni vyuziti P-P spoji napf. v pasmech 26 GHz nebo 32 GHz, ktera jsou kmito¢tové
blizka a s podobnymi parametry Sifeni elektromagnetickych vin. V rozsahu spektra 2 x 56 MHz
a pro kanalové uspofadani o Sifce kanalu 56 MHz (tedy v identickém kmitoCtovém rozsahu
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optimalni porovnatelnosti pasem) je udéleno cca 400 opravnéni v pasmu 26 GHz a cca 160
opravnéni v pasmu 32 GHz. Presto, Ze je toto porovnani zjednodusené, je vSak konzervativni
a vede k identifikaci mensiho po&tu opravnéni (pozn.: Utad pfi zjednodudeni uvaZzuje pouze
Sitku kanalu odpovidajici kmito¢tovému rozsahu pfidélu, tedy 56 MHz. Prakticky jsou v§ak
rovnéz vyuzivany i uzsi kanaly, coz by pocty opravnéni jesté dale navysilo). Potencial zdaleka
intenzivnéjsiho vyuziti pasma 28 GHz je tak i ze zakladniho porovnani zcela evidentni.

Dale, Uradu neni v tuto chvili znamo, Ze by se méla zpFistupnit dalsi (budouci) pasma
pevné sluzby v rezimu individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctd. Jedinym
kandidatem pro takovy u¢el muze byt pravé pasmo 28 GHz.

Reakce Uradu na néktera vyjadreni spoleénosti O2, spise jiz technického charakteru,

Urad dale oslovil spole¢nost T-Mobile a spoleénost Vodafone jako drzitele ostatnich
pridéll v pfezkoumavaném kmitoétovém pasmu s vyzvou k vyjadfeni se pred zverejnénim
zaveéru prezkoumani, v niz zadal o stru¢né sdéleni jejich pfedstav o dalSim vyuzivani tohoto
kmito¢tového pasma.

Spole¢nost T-Mobile ve své odpovédi ze dne 30. srpna 2021 uvedla, ze pocita
s vyuzitim pasma 28 GHz po celou dobu svého pfidé&lu. Pokud by Ufad zvaZoval zménu
podminek vyuziti pasma 28 GHz, pak by se spole¢nost T-Mobile rada zucastnila diskuze
ohledné budouciho vyuZziti s tim, Zze spoleCnost T-Mobile pfedpoklada, Ze ustfedni otazkou
v této diskuzi pak bude, jak docilit zvySeni efektivity ve vyuziti pfedmétného pasma, tedy jak
by mély vypadat nové technické parametry vyuzivani pasma 28 GHz, a jak vhodné upravit
poplatkovou politiku za vyuZiti tohoto pasma, tak, aby vyuZziti bylo také ekonomicky
opodstatnéné. Zavérem spole¢nost T-Mobile zduraznila, ze jakakoliv regulatorni zména ve
vyuziti tohoto pasma musi respektovat podminky platnych individualnich opravnéni,
vynaloZené investice na zakaznicka feSeni a zejména dostupnost sluzeb pro stavajici
zakazniky.

Urad v reakci na vyjadfeni spole¢nosti T-Mobile vy$e uvadi, Ze jakékoliv zméné
podminek vyuzivani radiovych kmito¢tll predchazi zména pfislusné cCasti planu vyuziti
radioveého spektra jejiZ nedilnou soucasti je i vefejna konzultace navrhu nového znéni. V ramci
této konzultace pak Ize uplatnit pfipominky k navrzenym zménam. Spole¢nost T-Mobile se tak
m(Ze, v pfipadé jejiho zajmu, zugastnit diskuze ohledné budouciho vyuziti. Reakce Ufadu na
vyjadfeni spolecnosti T-Mobile ohledné respektovani aktualné platnych opravnéni, respektive
pozadavku vyuzivat pasmo 28 GHz po celou dobu platnosti pfidélu, je uvedena v oddilu
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Spole¢nost Vodafone ve své odpovédi ze dne 30. srpna 2021 uvedla, ze pfedpoklada,
Ze do budoucna bude moci radiové kmitocty v kmito¢tovém pasmu 28 GHz vyuzit pro sité 5G.
Podle spole¢nosti Vodafone a mezinarodni asociace mobilnich operatori GSMA umozni
kombinace 5G a tohoto pasma milimetrovych vin dosahovat ultra vysoké rychlosti (>1Gbps
a potencialné az desitky Gbps) a extra nizké latence. Komercni vyuziti v této oblasti je udajné
jiz v souCasnosti nasazeno napfiklad v USA a podle odhadi GSMA by mélo zrychlit
s narustajici dostupnosti zafizeni. Dale, pfiklady pro pouziti radiovych kmitoc¢tt v kmitoctovém
pasmu 28 GHz pro 5G sité mohou proto do budoucna zahrnovat zvySeni kapacity v rusnych
méstskych oblastech, v okoli stadionl, nakupnich center nebo dopravnich uzlt. Dal$i oblasti
s vysokym potencidlem jsou inteligentni dopravni systémy v&etné autonomnich vlakd,
autobusu a aut, nebo primyslova automatizace vyzadujici kromé ultra vysoké rychlosti i extra
nizkou latenci a vysokou miru spolehlivosti. VyuZiti maze pfinést i dalSi rozvoj aplikaci
rozSifené reality. Z divodu dynamického vyvoje v téchto sektorech (inteligentni doprava,
primyslova automatizace, rozSifena realita apod.) neni dnes mozné pfesné odhadnout
nejvétsi potencial a intenzitu vyuziti. Podil sluzeb 5G vyuzivajici milimetrové viny, tzn. i radiové
kmitolty v kmito¢tovém pasmu 28 GHz, ale do budoucna poroste a podle GSMA by mél
dosahnout az ¢tvrtinovy podil. Vodafone proto vyhledové podita s vyuzitim radiovych kmitocétu
v kmito¢tovém pasmu 28 GHz v uvedenych oblastech. | kdyz se vyuziti radiovych kmitoctu
v kmito¢tovém pasmu 28 GHz pro 5G pfedpoklada az v budoucnu a neni aktualni



v souCasnosti, je spoleénost Vodafone nazoru, ze pfed€asné uvolnéni spektra pro regionalni
nebo vertikalni vyuziti v prioritnich pasmech 5G (vCetné pasma 28 GHz) by mohlo ohrozit
zavadéni vefejnych sluzeb 5G. Umoznéni vyuziti radiovych kmitoctll v pasmu 28 GHz pro jiné
druhy technologii by mohlo znemoznit jejich budouci vyuziti pro 5G sité a sluzby a jednalo by
se o neefektivni vyuZiti spektra.

Urad k vyjadreni spoleénosti Vodafone uvadi, e vtuto chvili CEPT (European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations), v jejimz ramci se pfipravuji
spole¢né evropské navrhy na zmény pfidéleni jednotlivych kmitoCtovych pasem, které jsou
pak projednavany v pribéhu Svétovych radiokomunikaénich konferenci ITU, nepovazuje
pasmo 28 GHz za kandidatské pasmo aplikaci 5G. Pro tyto ucely bylo v minulosti uréeno tzv.
pionyrské pasmo 26 GHz, které je sou€asné pro tento uéel harmonizovano v ¢lenskych statech
nize, budoucnost pasma 28 GHz Urad spatfuje v podpore velmi $irokych kanali vhodnych
napf. pro backhauling siti 5G ¢i podpofe novych technologii a aplikaci v druzicové sluzbé.
Ufad se tak neztotoZzfuje s obavami spoleénosti Vodafone, Ze uréeni pasma 28 GHz pro jiné
ucely nez aplikace (Ci sité) 5G by jednak ohrozilo efektivni vyuZiti dot€eného spektra &i by
dokonce znemoznilo budovani jiz zminénych siti 5G. Ufad je naopak presvédéen, Ze pravé
pouze reorganizaci pasma 28 GHz vytvoii podminky pro jeho ucelné a efektivni vyuziti pro
budouci podporu siti 5G.

Fungovani hospodaiské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci

Ufad ma v ramci prezkoumani také provéfit a vzit v Gvahu, zda je funkéni hospodarska
soutéz v oblasti elektronickych komunikaci, respektive, zda by zruseni omezeni poctu prav
Uradem nemohlo vést k jejimu poskozeni &i ohroZeni. K tomuto Ufad konstatuje, Ze samotny
akt zruSeni omezeni poctu prav, a tedy umoznéni vyuzivani dotéenych radiovych kmitoctu
i jinym uzivatelim radiovych kmito¢tu nez stavajicim drzitelim pfidéld, nemuze vést s ohledem
na jejich zanedbatelné vyuziti sou¢asnymi drziteli pfidéld k ohrozeni hospodarské soutéze,
naopak timto krokem bude vytvofena nova pfilezitost na podporu a rozvoj hospodarské
soutéze v ramci celého sektoru elektronickych komunikaci.

To je zcela v souladu i se zjisténim, ze dotCené radiové kmitoCty jsou vyuzivany zcela
marginalngé, respektive neucelné z hlediska jejich rozsahu a intenzity vyuziti. Oproti tomu
pasma pevné radiokomunikacni sluzby, v nichZ pocet prav neni omezen, jsou vyuzivana velmi
intenzivné, a to v poctu tisicll opravnéni, respektive P-P spoji. Zpfistupnéni pasma 28 GHz
v autorizaCnim rezimu nevyZadujicim pfidél, tedy v autorizanim reZimu vyhradné
prostfednictvim udélovani opravnéni, by umoznilo nové poskytovat sluzby na radiovych
kmitoltech z pasma 28 GHz i pro jiny ucel, nez je pouze ucel infrastruktury siti. ZruSeni
omezeni poctu prav by tak z hlediska hospodarské soutéze bylo pozitivhim krokem ve
prospéch celého telekomunikaéniho trhu.
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Nez Utad pfistoupi k popisu mozného budouciho vyuziti dot&enych radiovych kmito&t,
je nezbytné popsat stavajici situaci v $ir§im kontextu. Ufad v tomto dokumentu kmito&tové
vymezil pasmo 28 GHz jako kmito&tové useky 28,2205-28,4445 GHz / 29,2285-29,4525 GHz.
Podle planu pfidéleni kmitoCtovych pasem je v8ak pevné radiokomunikacni sluzbé pfidélen
SirSi usek, a to usek 27-29,5 GHz. V souladu s rozhodnutim DEC(05)01 a dale s PVRS11 je
umoznéno pevnou radiokomunikacni sluzbou vyuZivat pouze duplexni useky 27,8285—
28,4445 GHz a 28,9485-29,4525 GHz. Z hlediska technickych podminek je implementovano
kanalové uspofadani v souladu s doporu¢enim 13-02. Jak je z uvedeného popisu zfejmé,
v Ceské republice je tak umoznéno nad ramec pridélil vyuzivat i Useky 27,9405-28,2205 GHz
a 28,9485-29,2285 GHz, a to spoji P-MP, byt rozvoj téchto spojti v Ceské republice rovnéz
nedoznal zasadniho rozvoje. Tato ¢ast radiového spektra je pfidélovana formou udélovani
opravnéni bez nutnosti byt drzitelem pfidélu.

Urad v tuto chvili neeviduje existenci harmonizaéniho rozhodnuti, které by vyzadovalo
vymezeni radiovych kmitoCtd v ramci pevné radiokomunikacni sluzby pouze pro ucely



infrastruktury IMT siti, respektive siti UMTS a ani nema informace, Ze by k vydani takového
rozhodnuti mélo dojit. V tomto ohledu jsou tak podminky vyuZiti pasma 28 GHz v Ceské
republice restriktivnéjSi a omezuji zbyte€né moznost vyuziti pasma 28 GHz ostatnimi
poskytovateli nebo uZivateli sluzeb elektronickych komunikaci. Ufad dale eviduje zajem
o poskytovani sluzeb s vyuZitim druZicovych soustav a siti. Pfesto, Ze je v pasmu 28 GHz
pfidélena kromé pevné radiokomunikaéni sluzby i pevna druzicova sluzba, existence pridélu
jejimu volnému a pfirozenému rozvoji v Ceské republice prakticky brani, nebot k udé&leni
opravnéni (vtomto pfipadé se jedna o koordinované pozemské stanice) v pasmu, kde byl
udélen pfidél, je nezbytny souhlas drzitele tohoto pfidélu.

Urad dale eviduje aktualné probihajici i jiz dokon&ené technické studie, jejichZ cilem je
dolozit moZnost rozSifeni mnoZiny disponibilniho spektra pro nekoordinované stanice pevné
druzicové sluzby, a to pravé do useku pfidélenych pevné radiokomunikacni sluzbé (viz napf.
pracovni bod SE40 38: Sensing mechanism for uncoordinated FSS Earth stations in 28 GHz
nebo jiz dokonéeny pracovni bod SE40 34: Advanced technologies for fixed uncoordinated
GSO FSS earth stations in the 27.5-29.5 GHz band). Lze tak opravnéné ocCekavat, Ze toto
vyuziti se rozSifi i do usek, které v tuto chvili nejsou vyhrazeny nekoordinovanym pozemskym
stanicim v ramci pevné druzicové sluzbé.

Z hlediska vyuziti samotnou pevnou radiokomunikaéni sluzbou Ufad povazuje za
vhodnéjsi, aby pasmo 28 GHz bylo uréeno v ramci pevné radiokomunikacni sluzby vyhradné
pro P-P spoje bez omezeni jejich ucely vyuziti (tedy pouze pro ucely infrastruktury IMT siti).
Urad svoji predstavu zd(vodriuje nasledujicimi body:

e radiové kmitolty jsou vyuzivany v8emi drZiteli pfidélu velmi okrajoveé.
V souvislosti s uelem vyuziti pasma 28 GHz Urad uvadi, Ze jednou z moZnosti
vyuziti pfedmétnych radiovych kmitoCtd podle spolecnosti O2 je i vyuziti pro
ucely pfistupu. To ovdem neni za stavajicich podminek mozné, nebot pfidél
exaktné vymezuje uc€el vyuziti pfedmétnych radiovych kmitodtl pro ucely
infrastruktury, nikoliv pro uc€ely pfistupovych siti. Z tohoto pohledu je tak
omezeni poCtu prav omezujici z hlediska stanoveného ucelu vyuZziti radiovych
kmitoctd i pro drzitele pFidélu;

e rozvoj siti s vyuZzitim technologie kmito¢tového déleni (FDD) u spoju P-MP se
jevi jako neperspektivni. Ke stejnému zavéru dospél Utad jiz v ramci
prezkoumani dlivodl pro omezeni poctu prav v pasmu 26 GHz;

o Sifka pasma 28 GHz v jednotlivych pfidélech nekoresponduje s aktualnimi nebo
budoucimi pozadavky na Sifku pfenosovych kanall (56 MHz a SirSi). Tento
zaveér je navic v souladu s o¢ekavanim spole€nosti O2, nebot podle spole¢nosti
02 Ize o&ekavat potfebu zvySovani kapacity datovych spojtl. Ufad se domniva,
Ze to lze zajistit jednak technologicky (vysSi stavové modulace, technologie
XPIC &i vyuziti MIMO), ale Ize toho dosahnout i vyuzitim SirSich kanall nez
kanalu o dosavadni Sifce;

e umozni se pozadované vyuziti pasma koordinovanymi stanicemi pevné
druZicové sluzby;

e pasmo 28 GHz mulze byt jednim z alternativnich pasem z ddvodu uréeni
sousedniho pasma 26 GHz, v sou€asnosti intenzivné vyuzivaného P-P spoji,
primarné pro aplikace siti 5. generace, byt vtuto chvili pouze
v experimentalnim rezimu;

e zpfistupnéni dotéenych radiovych kmitoctl nebude omezeno na uzky okruh
drzitell pFid&lt a podpofi se hospodaiska soutéz. Utad vychazi ze statistického
porovnani vyuZziti sousednich pasem pevnou sluzbou, kdy sousedni pasma
pevné sluzby jsou intenzivné vyuZivana v porovnani s vyuZitim v pasmu
28 GHz drziteli pridélu;

e dojde k vyuziti v tuto chvili nevyuzivanych ochrannych intervald, a to v rozsahu
spektra 112 MHz. Oproti tvrzeni spolecnosti O2, Ze nelze efektivnéji vyuzivat
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pfedmétné radiové kmitocty alternativnim zplsobem, tak dojde k vyuziti celého
rozsahu pasma 28 GHz;

Urad dale predpoklada asové omezeny dobéh stavajiciho zplsobu vyuZiti pasma
28 GHz. Timto tak Ufad umozni dotéenym uzivateldm pasma 28 GHz postupné ukoné&eni
stavajiciho vyuziti na zakladé opravnéni a zabrani tak neofekavané zméné ve vyuziti
predmétnych radiovych kmitoctl, ale soucasné jim vytvofi rovnéz podminky pro postupny
pfechod na vyuZiti v ramci nové stanovenych podminek.

~ Konkrétni technicke a regulatorni podminky budou pfedmétem zmény PVRS11 s tim,
Ze Ufad bude postupovat v souladu s § 15 odst. 1 zakona s cilem stanovit podminky vyuzivani
vedouci k uéelnému vyuziti radiového spektra.

Ufad tak na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, Ze jiz neni tfeba v pasmu
28 GHz zachovavat omezeni poétu prav. Ufad bude postupovat podle § 20 odst. 3
zakona a po zverejnéni zavéri prezkoumani zrusi omezeni poc¢tu prav v prislusné ¢asti
planu vyuziti radiového spektra a nasledné rozhodne o odnéti pridélti a pokracovani
vyuziti predmétnych kmitoc¢ta v ramci doby platnosti dfive vydanych opravnéni.

Cj. CTU-33 147/2020-613/Ill. vyF.
odbor spravy kmitoCtového spektra
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