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1 Shrnuti

Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vita prileZitost pripominkovat Pfredbéznou analyzu
velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb (,PfedbéZna analyza”), kterou Cesky telekomunikaéni Grad
(,CTU”) zverejnil k verejné konzultaci.

Trh pfistupu a originace v mobilnich sitich k mobilnim sluzbam, ktery je predmétem testu tfi kritérii a
Predbé&zné analyzy, nepatii mezi relevantni trhy regulované za strany CTU a byl Evropskou komisi v roce
2007 vyrazen ze seznamu relevantnich trhd pro ex ante regulaci. CTU vyhodnotil test tif kritérif (tzn.
nutnou podminku pro uplatnéni ex ante regulace) pro mobilni trh dvakrét ve dvou po sobé nasledujicich
letech (vroce 2016 a v roce 2017), a to s opacnym zavérem i presto, Ze rozdil v téchto trzich jsou jen
sluzby siti LTE, které jsou na velkoobchodnim trhu regulované prostrednictvim zévazk( z aukci radiovych
kmitoctu. Existenci regulace pfistupu a cenovych podminek v LTE sitich test tfi kritérii ani Predbézna
analyza nezohledriuje a dalsi regulaéni intervence prostfednictvim analyzy trhu mobilnich sluZeb by
nebyla proporcionalni. Z kone¢né verze testu tif kritérii z roku 2018 ale vyplyva, Ze i samotny zavér CTU
analyzy replikovatelnosti byl ve skute¢nosti jiny nez CTU prezentoval ve svych zavérech pro verejnou
konzultaci a argumentace CTU ve prospéch splnéni testu tif kritérii neni platna. Test tif kritérii pro
velkoobchodni trh mobilnich sluZeb proto neni naplnén. Podle regulacniho ramce EU neexistuje
od(ivodnéni pro vznik podle terminologie CTU , predbézné“ (pre)analyzy“ neexistujiciho relevantniho
trhu, které je predmétem soucasné verejné konzultace. Neni proto mozné postupovat dal v procesu
analyzy relevantniho trhu smérem k uplatnéni ex ante regulace.

CTU v PredbéZné analyze vymezuje maloobchodni trh mobilnich sluZeb pro rezidentni zakazniky
(obsahujici (i) mobilni tarify s daty a (i) mobilni internet, tzn. samostatné mobilni datové sluzby) za G¢elem
definovani velkoobchodniho trhu, ktery je predmétem nasledné analyzy spolecné vyznamné trzni sily.
CTU identifikoval sout&Zni problémy na zakladé analyzy vymezeného maloobchodniho trhu pro
rezidentni zakazniky a neanalyzoval mobilni tarify bez dat ani trh pro firemni zékazniky. Pfedbézna analyza
ale definuje jeden velkoobchodni trh ke vSem mobilnim sluZzbam bez zakaznické (rezidentni/firemni)
nebo produktové segmentace. Neni odGivodnéné ani proporcionalni, aby na zdkladé predloZzené analyzy
CTU uvazoval o uplatnéni ex ante regulace na velkoobchodnim trhu bez navaznosti na rezidentni
zakazniky, napriklad celém velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb.

V pripominkéch zdiiraziiujeme, Ze zavéry Predbézné analyzy CTU ohledné existence spole¢né vyznamné
trzni sily (,tacitni koluze*) tfi mobilnich sitovych operatort T-Mobile, 02 a Vodafone nejsou spravna. Navic
zavéry CTU nejsou konzistentni ani s vysledky analyzy prislusnych kritérii a dat v PfedbéZné analyze, ktera
jsou pro takovy zavér potrebna. Pfedbézna analyza nezohlednuje dlileZité aspekty fungovani trhu
mobilnich sluZeb, zejména pfi hodnoceni naplnéni , Airtours* kritérii, ktera musi byt pro existenci spolec¢né
vyznamné trzni sily splnéna kumulativné.

Zavéry Predbézné analyzy nejsou spravna zejména z nasledujicich ddvod, které uvadime v pripominkach:

- Kritérium 1: zpGsobilost trhu K tacitni koluzi:

o Cenikové ceny, identifikované v Pfedbézné analyze jako jediny mozny referencni
bod, nemohou slouzit jako referen¢ni bod ukazujici zplsobilost trhu k tacitni
koluzi: (i) CTU v Pfedb&zné analyze dospél k zavéru o neexistenci referenéniho bodu na
velkoobchodnim trhu, (ii) CTU analyza replikovatelnosti v testu i kritérii dokazuje, Ze na
velkoobchodnim trhu neexistuje referencni bod, (iii) situace na velkoobchodnim trhu
jednoznacné indikuje neexistenci referenc¢niho bodu, (iv) posuzovani referen¢niho bodu
na maloobchodnim trhu neni relevantni v pripadé prfimého vyhodnoceni referenéniho
bodu na velkoobchodni Grovni, a (v) ani na maloobchodnim trhu nemuze byt cenikova

" https://www.ctu.cz/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-mobilnich-sluzeb.
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cena referencnim bodem pro tacitni koluzi kvili vyznamnému podilu slev z cenikovych
cen a rznorodosti sluzeb.

o Absence symetrického postaveni tfi operatoru, kli¢ovy indikator zpusobilosti trhu
k tacitni koluzi, ukazuje, Ze na trhu neexistuje tacitni koluze. Symetrické postaveni
MNO je nevyhnutnym predpokladem zpUsobilosti trhu K tacitni koluzi: ovlivriuje totiz
schopnost a incentiv MNO dosédhnout spolecnou strategii, jeji vyhodnost a udrzitelnost v
Case. Vyhodnocované parametry pro toto Kritérium ukazuiji, Ze trzni podily nejsou

podobné [ZACATEK 0BCHODNIHO TAJEMSTVI] GG
I
I (< ONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVIL.
Predbézna analyza nezohledriuje dopady sdileni siti 02 a T-Mobile pfispivajici k vyrazné
asymetrii mezi sdilejicimi operatory a tfetim MNO Vodafone, zejména ve strukture a
Grovni nakladd. Sdileni siti ma proto dopad na rozdilnou ziskovost MNO: Vodafone 8%, T-
Mobile 17%, 02 27%, podle metodologie CTU. Podle Pfedb&zna analyzy operatoti 02 a T-
Mobile, kteff sdileji sit€, reprezentuji 93% Cistého zisku v roce 2017, zatimco treti MNO
Vodafone jen 7%. To vypovida o nesymetrickém postaveni MNO a o odlisSné motivaci pro
hypotetickou participaci na spole¢né strategii tfech MNO — je proto jednim z klicovych
faktord pro nezpUsobilost trhu Kk tacitni koluzi.

o Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni
kritéria 1, tzn. nezpusobilost trhu k tacitni koluzi, znamena, Ze celkovy zavér
Pfedbézné analyzy musi indikovat neexistenci spole¢né vyznamné trzni sily
(tacitni koluze) tfi MNO a nelze na ném uplatnit regulaci ex ante.

- Kritérium 2: moZnost monitorovani odklont od spole¢né strategie (transparentnost):

o Transparentnost trhu, jako nutna podminka pro moZnost monitorovani odklont od
potencialni spolec¢né strategie, neni splnéna. Podle zavéru Predbézné analyzy je
velkoobchodni trh netransparentnt, a i kdyZ to pro zavér o netransparentnosti
velkoobchodniho trhu neni potfebné, ani maloobchodni trh neni transparentni kvdili
vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a riznorodosti nabizenych produktt. To
potvrzuje i Urad pro ochranu hospodérské soutéze v zavérech sektorového Setvent.

o Posouzenivazeb mezi subjekty jako faktoru zvysujici transparentnost trhu
zpochybniuje kvalitu a kredibilitu PfedbéZné analyzy. PredbéZna analyza formuluje
zavér, Ze z hlediska sdileni siti mezi 02 a T-Mobile neshledala existenci vazeb mezi
subjekty (které si podle Predbézné analyzy predavaji informace o zakladni infrastrukture).
Na druhé strané ale v pripadé existence APMS (kde neprobiha vyména informaci o
infrastrukture jako mezi sdilejicimi subjekty) shledal ,,ur¢itou mozZnost existence vazeb
mezi subjekty*. Pfedbézna analyza je vtomto vyhodnoceni zjevné nekonzistentni. Z
pohledu posouzeni tacitni koluze APMS nem(Ze prispét k vazbam mezi subjekty.

o Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni
kritéria 2, tzn. nemoznost monitorovani hypotetické spoleéné strategie kvli
netransparentnosti trhu a absenci vazeb mezi tfemi operatory znamena, ze
celkovy zavér Predbézné analyzy musi indikovat neexistenci spole¢né vyznamné
trzni sily (tacitni koluze) tfi MNO a nelze na ném uplatnit regulaci ex ante.

- Kritérium 3: G¢inny odvetny mechanismus: €TU neprokazal existenci kredibilniho Géinného
odvetného mechanismu, ktery je ddlezity pro udrzitelnost tacitni koluze v Case. Kazdy operator
musi mit motivaci (incentiv) neodchylit se od spole¢né strategie, protoZe Gcastnici tacitni koluze
benefituji ze spolecné strategie pouze v pfipadé, kdyz ji dodrzuji vSichni. Odvetny mechanismus v
Predbézné analyze (okamZita reakce na zménu ceny) je zaroven konzistentni s cenovou
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konkurenci na trhu. Odvetny mechanismus neni kredibilni pfi vyrazné asymetrickém postaveni
MNO — dopad odvetného mechanismu na jednotlivé operatory by byl odliSny, coZ ovliviuje jeho
Gcinnost. Zaroven udrzitelnost spolec¢né strategie v ¢ase vyzaduje, aby MNO vytvorili zisk vyssi nez
je konkurencni Groveri zisku po urcitou dobu: operator s nizsi ziskovosti by nemél motivaci

chrénit (neexistujici) dlouhodobou ziskovost nad ramec konkurencniho zisku. Hypoteticka tacitni
koluze by nebyla udrzitelna v ¢ase.

- Kritérium 4: reakce subjektd stojicich mimo spole¢nou strategii:

o Podle CTU budou piipadné dopady aukce radiovych kmito¢tt aZ za hranici ¢asového
obdobi analyzy. Podle ¢asového planu ale dopady aukce a pfipadného nového
operatora budou v ramci ¢asového obdobi analyzy do tfi let.

o Prozavér o kompenzacni sile na strané poptavky je podstatné to, jestli spotrebitelé jsou
nebo nejsou schopni ohrozit spole¢nou strategii, kterou CTU definuje jako Grovers
cenikovych cen. Z dat v Pfedbézné analyze o velkém podilu slevovych nabidek z
cenikovych cen vyplyva, Ze existuje alespon ¢aste¢na kompenzacni sila na strané
poptavky, ktera je ale dostacujici pro schopnost zakaznikl ohrozit nebo dokonce
znemoznit pfipadnou hypotetickou tacitni koluzi ve vztahu k cenikovym cenam.

1.6 Kritéria pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily nejsou splnéna kumulativné, tzn. neexistuje spole¢na
vyznamna trzni sila (tacitni koluze) tfi MNO. Podle regulacniho ramce EU neni mozné na velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb uplatnit regulaci ex ante.

1.7 Pripominky spolec¢nosti Vodafone uplatiiujeme v nésleduijici strukture:

1 Shrnuti 2
2 Nesplnéni testu tfi kritérii a neexistence relevantniho trhu pro regulaci ex ante podle
regulac¢niho ramce EU 5

3 Vymezeni maloobchodniho a velkoobchodniho trhu

4 Vyhodnoceni kritérii pro analyzu spolecné vyznamné trzni sily (tacitni koluze) 7

LJAirtours” Kritéria jako metodologicky ramec analyzy spolecné vyznamné trzni sily (tacitni koluze) ......... 8
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2 Nesplnéni testu tfi kritérii a neexistence relevantniho trhu pro requlaci ex
ante podle regulac¢niho ramce EU

Velkoobchodni trh mobilnich sluZeb v sou¢asnosti nepatii mezi relevantni trhy regulované za strany CTU.
Doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktd a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante (,Doporuceni o relevantnich
trzich®) stanovuje tfi Kritéria pro identifikaci novych trh vnitrostatnimi regulaénimi organy pro ex ante
regulaci:

.Pri identifikaci jinych trhd neZ trhd uvedenych v priloze by vnitrostatni regulacni organy mély prokézat, a
Komise overi, Ze jsou kumulativné splnéna nasledujicr tri kritéria:

a) existence znacnych a nikoli docasnych strukturalnich, pravnich nebo regulacnich prekazek vstupu;

b) struktura trhu, ktery v daném casovém horizontu nesmeérije k Gcinné hospodarské soutézi a to

s ohledem na stav hospodarské soutéZe zaloZené na infrastrukture a finé hospodarské soutéZe, které
wyvoldvaji prekaZky vstupu;

¢) samo pravo hospodarské soutéZe je nedostatecné, aby dostatecné reagovalo na uvedené(ad) selhani
trhu. ¢

CTU v roce 2017 zvefejnil ndvrh testu tif kritérif* a spole¢nost Vodafone v rdmci verejné konzultace zaslala
CTU pripominky se zavérem, Ze test tif Kritérif pro trh mobilnich sluzeb nenf splnén.* CTU v roce 2018
zverejnil kone¢nou verzi testu tii Kritérii pro trh mobilnich sluzeb se zavérem, Ze test tfi kritérii je splnén a
velkoobchodni trh pffistupu k mobilnim sluzbam je trhem vhodnym pro ex ante regulaci.®

Trh pristupu a originace v mobilnich sitich k mobilnim sluzbam, ktery je pfedmétem testu tfi kritérii a
Predbézné analyzy, byl Evropskou komisi v roce 2007 vyrazen ze seznamu relevantnich trh{ pro ex ante
regulaci. V roce 2016 CTU vyhodnotil test i kritérii mobilniho trhu (v rémci analyzy trhu &. 8 bez
mobilnich sluzeb prostrednictvim siti LTE) se zavérem, Ze trh nespliiuje Zadné ze tfi Kritéril. Test tfi kritéri
vroce 2017 dospél k opaénému zavéru, ze véechna tfi kritéria jsou splnéna. CTU tedy vyhodnotil test tFi
kritérii pro mobilni trh dvakrat ve dvou po sobé nasledujicich letech, a to s opacnym zavérem i presto, Zze
rozdil v téchto trzich jsou jen sluzby siti LTE, které jsou na velkoobchodnim trhu regulované
prostrednictvim zavazkd z aukci z roku 2013 a 2016. Existenci regulace pristupu a cenovych podminek v
LTE sitich test tfi kritérii nezohledriuje v analyze naplnéni tfi kritérii. V souvislosti s replikovatelnosti
nabidek na maloobchodnim trhu ma existujici regulace pristupu a cenovych podminek zabezpecovat
ziskové podnikani stejné efektivnimu operatorovi v LTE sitich, a proto jiZ existuje nastroj regulace, ktery ma
primo za cil replikovatelnost zabezpecovat. Dalsi regulaéni intervence prostrednictvim analyzy trhu
mobilnich sluzeb by nebyla proporcionalni a znamenala by pouziti riznych regulacnich intervenci na
vyreseni problému identifikovaného regulatorem.

V koneéné verzi testu tif kritérii CTU zverejnil navic oproti verzi pro verejnou konzultaci mimo jiného

zavéry analyzy replikovatelnosti nabidek virtualnimi operatory na zakladé velkoobchodnich cen. Ve verzi
pro verejnou konzultaci tyto informace nebyly (analyza byla oznacena jako obchodni tajemstvi a nebyla
zvetejnéna) a spole¢nost Vodafone se k nim nemohla vyjadit. CTU v kone&né verzi testu tif kritérii uvadi:

» Wsledkem [posouzeni replikovatelnosti] bylo zjisténi, Ze u jednoho z MNO je marZe vici retencnim
cenam u datovych sluZeb vZdy zaporna, zatimco oproti cenikovym cendm je zépornd u 7z 11
srovnavanych sluZeb. U dalsiho z MNO zjistil Urad kladnou marZi pouze u levnéjsich tarifii s niZsi spotrebou

2 Evropska komise, “Doporuceni Komise ze dne 9. rijna 2014 o relevantnich trzich produktd a sluZeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pripadaji v dvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluZby elektronickych komunikacf’, 11. 10. 2014, odstavec 2.

3 https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-testu-tri-Kkriterii-pro-trh-mobilnich-sluzeb.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-testu-tri-Kriterii-pro-trh-mobilnich-
sluzeb/obrazky/pripominkyvodafone171017bezobchodnihotajemstvi.pdf.

S https://www.ctu.cz/trh-mobilnich-sluzeb/3k-test.
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a konecné u posledniho MNO byly naopak marZe kladné u témer celého portfolia maloobchodnich
stuZeb" s Spole¢nost Vodafone uvedla ve svych pfipominkach k navrhu testu tri kritérii, Ze koncept
replikovatelnosti je aplikovan selektivné a chybi i koncepéni odlivodnéni, z jakého ddvodu by na
neregulovaném trhu méla byt dokazéna nebo garantovéna replikovatelnost konkrétnich (nebo vsech)
tarifd MNO, v jakych segmentech, s jakou metodologii a pro jaky typ MVNO by tato replikovatelnost méla
byt splnéna. Z dodatecnych informaci v konec¢né verzi testu tfi kritérii ale vyplyva, Ze i samotny zavér
analyzy replikovatelnosti byl ve skute¢nosti jiny, nez prezentoval ve svych zavérech CTU. CTU v testu ti
kritérii prezentoval zavér, Ze ,,v ramci vyhodnoceni rozvoje konkurence shledal prekazky rozvoje
konkurence pro MVNO ze strany MNO, a to zejména z duvodu replikovatelnosti nabidek, neboti pres
pokles velkoobchodnich cen neni zajisténa replikovatelnost nabidek virtualnimi operatorn/'’ Skute¢ny
zavér analyzy ale byl, Ze replikovatelnost je zajiSténa u jednoho MNO a u dalsiho MNO pro ¢ast portfolia (i
kdyz, jak jsme zminili, metodologie analyzy nebyla zverejnéna a neni mozné ji hodnotit). Argument, Ze
neni zajisténa replikovatelnost nabidek, byl klicovy pro splnéni druhého Kritéria testu tfi kritérii, a proto pro
celkové splnéni testu ti kritérii. Ukazalo se ale, Ze zavéry vlastni analyzy CTU v rdmci kone¢né verze testu
i kritérii tomuto zavéru odporuji a argumentace CTU ve prospéch splnéni testu tif kritérii nenf platna.

Test tifi kritérii pro velkoobchodni trh mobilnich sluzeb neni naplnén a tento trh nebyl pfidén na seznam
relevantnich trh(i pro analyzy relevantnich trhé ze strany CTU. V rdmci procesu analyz relevantnich trhéi a
regulaéniho rdmce EU proto neexistuje odd@vodnéni pro vznik podle terminologie CTU , pfedbézné*
~(pre)analyzy“ neexistujiciho relevantniho trhu, kterd je predmétem soucasné verejné konzultace. Neni
proto mozné postupovat dél v procesu analyzy relevantniho trhu smérem Kk uplatnéni ex ante regulace.

3 Vymezeni maloobchodniho a velkoobchodniho trhu

CTU v PredbéZné analyze vymezuje maloobchodni trh mobilnich sluZeb pro rezidentni zakazniky za
Gcelem definovani velkoobchodniho trhu, ktery je pfedmétem nasledné analyzy spole¢né vyznamné trzni
sily:

- Maloobchodni trh: Ve vécném vymezeni maloobchodnim trhu CTU rozlisuje dva segmenty: (i)
mobilni tarify s daty obsahujici mobilni hlasové sluzby, SMS a internet v mobilu (segment A) a (i)
mobilni internet, tzn. samostatné mobilni datové sluzby (segment B). Tyto segmenty dal
rozdéluje podle zdkaznické segmentace na rezidentni zakazniky (doméacnosti) a firemni
zakazniky. CTU se v analyze zabyval trhem mobilnich sluZeb pro rezidentni zakazniky, tzn. sub-
segmenty A1 (mobilni tarify s daty pro rezidentni zakazniky) a B1 (mobilni internet pro rezidentni
zakazniky). CTU se nezabyva mobilnimi tarify bez dat.

- Velkoobchodni trh: PfedbéZnéa analyza do vymezeni ,velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb pro
rezidentni zakazniky“ zahrnuje mobilni hlasové volani, sluzby SMS a mobilni datové sluzby
(internet v mobilu a mobilni internet), poskytované prostrednictvim velkoobchodnich smluv nebo
samotnymi MNO formou samozasobeni. CTU definuje jeden velkoobchodni trh ke viem mobilnim
sluzbam bez zakaznické (rezidentni/firemni) nebo produktové segmentace.

Absence analyzy Grovné substituce mezi mobilnimi sluzbami: PfedbéZna analyza uvadi, ze ,,/firemni
zékaznici tak v obou segmentech (A, B) dosahuji zpravidla nizsich jednotkovych cen za jednotlivé dilci
sluZby, obsaZené v tarifech (hlas, SMS, data)*? Tabulky, na které odkazuje, ale obsahuji ARPU (prdmérny
vynos na zakaznika) a ne ceny. Navic ARPU pro rezidentni zékazniky bylo v roce 2016 pro mobilni tarify

¢ Test tif kritérii pro Trh mobilnich sluzeb (https://www.ctu.cz/trh-mobilnich-sluzeb/3k-test), str. 36.
7 Test tifi kritérii pro Trh mobilnich sluzeb, str. 75.

® Pfedbézna analyza, str. 38-39.

° PfedbéZna analyza, str. 26.
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s daty v primeéru 278 K¢ (262 K¢ v roce 2017) a pro firemni zakazniky 273 K¢ (269 K¢ v roce 2017), tzn.
neni viibec zfejmé, z jakych dat a analyzy CTU vychézi zavér, Ze existuje ,znacny cenovy rozdil“.”® Navic
absence analyzy Grovné substituce mezi mobilnimi sluzbami' na Grovni rdznych druh( sluZzeb/produktd
je vyznamnym metodologickym nedostatkem vymezeni trhu v Pfredbézné analyze.

Segmentace velkoobchodniho trhu bez ndvaznosti na rezidentni zakazniky: Pfedbé&zné analyza uvadi, ze
plti uvaZované zakaznické (ne)segmentaci Urad prihlédl k malému zastoupeni (souhrnné pouze 4,5 %
dle celkového poctu SIM karet) firemnich zakaznikd v portfoliich vsech MVINO — vymezeny velkoobchodni
trh je tak de facto trhem pro rezidentni zékazniky** CTU ale do vymezeni velkoobchodniho trhu zahrnuije i
samozasobeni vertikalné integrovanych sitovych operatord. CTU by mél upfesnit, jestli do
velkoobchodniho trhu zahrnuje jen samozasobeni ve vztahu k rezidentnim zakaznikim, protoZe jinak by
neodpovidalo realité tvrzeni v Pfedbézné analyze, Ze vymezeny velkoobchodni trh je ,,de facto trhem pro
rezidentni zakazniky".

Nésledujici graf ukazuje segmenty zahrnuté v maloobchodnim trhu a segmenty velkoobchodniho trhu
podle PfedbéZné analyzy.

Graf 1: Segmenty zahrnuté do maloobchodniho trhu a segmenty velkoobchodniho trhu podle Pfedbézné
analyzy

Maloobchodnitrh Velkoobchodnitrh

Moxtilnitarify Mobilni tarify Mobilni internet
bez da* sdaty (hlas+ (datové SIM pro
(hlas+SMS; tablety, apod)

Mobilni tarify Mobilni tarify Mobilni internet
baz dat = daty (hlas+ (datové SIM pro
(hlaz+SMS) SMS +data) tablety, apad)

v v
Segment A Segment B

v v
SegmentA | SegmentB

s ——

— = = =
B2: firmy Al: domacnosti I A2: firmy IIB‘I:domécnostiI B2: firmy

Nenf odtivodnéné ani proporcionélni, aby na zakladé predlozené analyzy CTU uvaZoval o uplatnénf ex ante
regulace na velkoobchodnim trhu bez ndvaznosti na rezidentni zakazniky, napriklad celém
velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb.

4 Vyhodnoceni Kritérii pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni
koluze)

Predbézna analyza se po vymezeni maloobchodniho a velkoobchodniho trhu soustfeduje priméarné na
vyhodnoceni Kritérii pro spole¢nou vyznamnou trzni silu tfi mobilnich sitovych operatord T-Mobile, 02 a
Vodafone. V této ¢4sti pripominek zdCraziiujeme, Ze zavéry Predbézné analyzy CTU ohledné existence
spole&né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) tif operatord nejsou spravna. Navic zavéry CTU nejsou
konzistentni ani s vysledky analyzy prislusnych kritérii a dat v Predbézné analyze, které jsou pro takovy
zavér potrebna. Predbézna analyza nezohlednuje duleZité aspekty fungovani trhu mobilnich sluzeb,
zejména pfi hodnoceni naplnéni ,Airtours* Kritérii, kterd musi byt pro existenci spole¢né vyznamné trzni
sily splnéna kumulativné.

° Pfedbéznéa analyza, str. 27.
" Napriklad formou SSNIP testu (,Small but Significant Non-transitory Increase in Price” — ,SSNIP”).
2 Pfedbéznéa analyza, str. 39.
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V této ¢asti dokumentu uvadime nase pripominky k metodologickému rémci analyzy spole¢né vyznamné
trzni sily (tacitni koluze) a nasledné k vyhodnoceni jednotlivych kritérii v Pfredbézné analyze.

»Airtours* kritéria jako metodologicky ramec analyzy spolecné vyznamné trzni sily
(tacitni koluze)

JAirtours* Kritéria jsou spravnym metodologickym ramcem pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily
(tacitni koluze), jako zavedeny pristup v oblasti prava hospodarské soutéze.

Nasleduijici graf znazorriuje Kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

Graf 2: Kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze)

ZpUsobilost trhu K tacitni koluzi:
~spolecna strategie” (bez vzajemné
dohody) je trvale mozna a preferovana

Uginné odvetné
mechanismy
(udrZitelnost spole¢né
strategie)

Potencial externich

faktor( narusit
spolec¢nou strategii

Predbézna analyza vyhodnocuje nasleduijici kritéria pro analyzu spolecné vyznamné trzni sily (tacitni
koluze): (i) zpUsobilost trhu Kk tacitni koluzi prostrednictvim spolecné strategie (,,common policy*), ii)
moZnost monitorovani odklont od spolec¢né strategie (tzn. transparentnost trhu), (iii) G¢inné odvetné
mechanismy (umoZnujici udrZitelnost spolecné strategie) a (iv) potencial externich faktor(l narusit
spolecnou strategii.

Rozhodovaci praxe regulacnich Gradd ukazuje, Ze zavéry o existujici spolecné vyznamné trzni sile (tacitni
koluzi) jsou velmi vyjimecéné, i kdyZz zohlednime vSechny trhy a sektory mimo telekomunikaci. Za desitky
let Evropska komise a soudy pfijali jen nékolik malo rozhodnuti a rozsudkd, které by vyhodnotili, Ze na
néjakém relevantnim trhu jsou naplnény charakteristiky spolec¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).
Jednim z dlvod( je vieobecné uznavany princip, Ze regulacni organy maji ddikladné vyhodnotit, jestli pri
regulacni intervenci nehrozi tzv. ,.type | error®, to znamena odsouzeni jako protisoutézni takové chovani na
trhu, které je ve skute¢nosti prosoutézni. To by mélo na trh znacné negativni dlsledky, véetné
dlouhodobych utlumovacich efektl na investice a inovace (prostrednictvim snizeného incentivu
investovat), které jsou v sektoru mobilnich telekomunikaci vyznacujicim se relativné kratkym investi¢nim
cyklem velmi vyznamné. Potencialni negativni efekt na sektor mobilnich telekomunikaci je o to
zavaznéjsi, ze mobilni telekomunikace jsou Gzce provazané s digitalizaci ostatnich sektor( a celé
ekonomiky. Toto riziko je pfi posuzovani tacitni koluze o to vétsi, Zze prokazovani tacitni koluze se nemUze
spoléhat na diikazy nebo dokumenty prokazujici protisoutézni jednani — v pripadé tacitni koluze se totiz
nejedné o Zadnou nepovolenou dohodu mezi soutéZziteli ani o chovani, které se da jednoznacné prokazat
napriklad pomoci kvantitativnich metod analyzy trhu. Regulacni organy proto musi pred pripadnou

'3 Negativni dasledky tzv. ,type | error” jsou vyznamné;jsi, nez negativni disledky tzv. ,type Il error®, tzn. posouzeni jako
prosoutézni takové chovani na trhu, které je ve skutecnosti protisoutézni.
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reguladni intervenci na trzich ddkladné zvazit, zda jsou naplnéna prisné definovana Kritéria pro predpoklad
o existenci spolecné trzni sily a zda jsou na trhu bezpochyby potvrzeny znaky tacitni koluze. Jinak jsou

v pripadé nespravného posouzeni tacitni koluze negativni disledky pripadné regulacni intervence
vyznamné.

Kritérium 1: zpUsobilost trhu k tacitni koluzi

4.7 Predbézna analyza posuzuje dva aspekty, které musi byt splnény, aby byl trh zpUsobily k tacitni koluzi: (A)
existence referencniho bodu pro tacitni koluzi a (B) symetrické postaveni subjektt na trhu.

A. Existence referenéniho bodu

4.8 PredbéZnaanalyza uvadi, Ze ,,na zéklade [referencniho boduf by se subjekty tcastnici se tacitni koluze
mohly orientovat a vzdjemné koordinovat své jednani bez toho, aby se wslovné dohodly“a ,[rleferencni
bod tak musi byt dostatecné vyznamny [..] jednoduchy a snadno urcitelny** CTU metodika analyz
relevantnich trh' upfesniuje: ,,[n]alezeni spolecné dominance na maloobchodnim trhu automaticky
neznamenad, Ze existuje dominance také na velkoobchodnim trhu” a ,|0)rad v takovém pripadé vZdy musi
dostatecnym zpusobem prokazat propojeni mezi maloobchodnim a velkoobchodnim trhem, zejména
zpuisob, jakym se trzni podminky na maloobchodni trovni projevi na velkoobchodnim trhd’ ¢

49 Ohledné existence referenéniho bodu v nasledujicich pripominkéch spole¢nost Vodafone uvédi, ze (i) CTU
v PredbéZné analyze dospél k zavéru o neexistenci referenéniho bodu na velkoobchodnim trhu, i) CTU
analyza replikovatelnosti v testu tifi kritérii dokazuje, Ze na velkoobchodnim trhu neexistuje referencni bod,
(iii) situace na velkoobchodnim trhu jednoznacné indikuje neexistenci referen¢niho bodu, (iv) posuzovani
referen¢niho bodu na maloobchodnim trhu neni relevantniv pripadé pfimého vyhodnoceni referenéniho
bodu na velkoobchodni drovni, a (v) ani na maloobchodnim trhu nemdZe byt cenikova cena referencnim
bodem pro tacitni koluzi kv(li vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a riznorodosti sluZeb.

410 () CTU v PfedbéZné analyze dospél k zavéru o neexistenci referenéniho bodu na velkoobchodnim trhu:

- Predbézna analyza posuzuje velkoobchodni trh mobilnich sluZeb a na tomto trhu vyhodnocuije i
kritéria spolecné vyznamné trzni sily (tacitni koluze). To znamend, Ze je nutné vyhodnotit
existenci referen¢niho bodu na velkoobchodnim trhu.

- Predbézna analyza uvadi nasledujici ve vztahu k velkoobchodnimu trhu: .S ohledem na fakt, Ze
velkoobchodni trh, na kterém jsou mezi MNO/MVNE na strané jedné a MVINO na strané druhé
uzavirany komercni smlouvy, je pro potencialni dcastniky tacitni koluze netransparentni, a nelze
tak na nem stanovit referencni bod, nebot by nebyl zptisobily k monitorovéni ze strany
uvaZovanych dcastniki tacitni koluze, posuzoval Urad moZnou existenci referencniho bodu na

souvisejicim maloobchodni trhuY [zvyraznéni doplnéno]

- ZavérPredbézné analyzy tedy je, ze na velkoobchodnim trhu neni mozné stanovit referencni bod.
Velkoobchodni trh tak nesplnuje poZzadovana kritéria pro existenci spolecné vyznamné trzni sily a
nemdzZe byt zplsobily Kk tacitni koluzi. S timto zavérem spolecnost Vodafone souhlasi.

“ Predbézné analyza, str. 57.

s https.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/metodika-analyz-relevantnich-
trhu/obrazky/metodikaanalyzrelevantnichtrhu.pdf.

16 CTU metodika analyz relevantnich trha, str. 37.

7 Pfedbéznéd analyza, str. 57.
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Pro vylouéeni pochybnosti, tento zavér CTU znamena, Ze na trhu neexistuje spoleéna
vyznamna trzni sila (tacitni koluze), tzn. je to postacujici podminka pro neexistenci tacitni
koluze. Proces analyzy relevantniho trhu je tedy ukoncen a bez existence vyznamné trzni
sily €TU nemiize pokracovat v dalSich krocich smérem k uplatnéni ex ante regulace na
mobilnim trhu.

411 (i) CTU analyza replikovatelnosti v testu tii kritérii dokazuje, Ze na velkoobchodnim trhu neexistuje

referen¢ni bod:

CTU v koneéné verzi testu tii kritérii uvadt: ,, Vyisledkem [posouzeni replikovatelnostil bylo zjisténi,
Ze ujednoho z MNO je marZe vici retencnim cenam u datovych sluZeb vZdy zéporna, zatimco
oproti cenikovym cendm je zapornd u 7 z 11 srovndvanych sluZeb. U dalsiho z MNO zjistil Urad
kladnou marZi pouze u levnéjsich tarifu s niZsi spotrebou a konecné u postedniho MNO byly
naopak marze kladné u témer celého portfolia maloobchodnich sluzeb".

Tento zavér CTU dokazuje, Ze velkoobchodni ceny a podminky jednotlivych MNO jsou vyznamné
odlisné. Velkoobchodni podminky jsou rlizné, nemuZe existovat referencni bod na velkoobchodni
Grovni a bez referen¢niho bodu nemdZe existovat ani tacitni koluze.

Pro vylouéeni pochybnosti, tento zavér €TU také znamena, Ze na trhu neexistuje spoleéna
vyznamna trzni sila (tacitni koluze) a je postacujici podminkou pro neexistenci tacitni
koluze. €TU nemUze pokracovat v dal$ich krocich smérem k uplatnéni ex ante regulace na
mobilnim trhu.

4.12 (i) Situace na velkoobchodnim trhu jednoznacné indikuje neexistenci referenéniho bodu:

Na velkoobchodnim trhu ptisobf podle vlastni analyzy CTU na segmentu A (mobilni tarify s daty)
115 MVNO™ a na segmentu B (mobilni internet) 27 MVNO.? Na trhu taky pisobi MVNE.?' Kazdy ze
tff MNO? hostuje portfolio rliznych MVNO, ktefi si navzajem konkuruji. Maji rdizné ceny a rGizné
cenové a obchodni modely (CTU naptiklad zmiriuje, Ze néktefi MVNO vyuZivajf ,kapacitni
model“)%, které se promitaji do rliznych nabidek pro zakazniky.

To je konzistentni s nasledujicim hodnocenim velkoobchodniho trhu v Pfedbézné analyze:
LPrumérné velkoobchodni ceny za mobilni sluZby se u jednotlivych poskytovatelu v pribéhu
sledovaného obdobi zpravidla lisi“a ,,[rfovnéZ z hlediska hodnoceni dalsich podminek uzavienych
komercnich smluv mezi MNO/MVNE a MVNO, jak je Urad analyzoval v provedeném T3K, vyplyvé
znacnd variabilita posuzovanych smiuvnich ujednani, resp. typd uzaviranych smiuv, které jsou
nasledné podkladem pro nabidky a poskytovani mobilnich sluZeb na trhu. Lze tak dovozovat, Ze
variabilita v nastaveni smiluvnich podminek motivuje MVNO vybrat si toho MNO/MVNE, ktery
nejlépe vyhovuje jejich obchodnimu zéméru. Tuto skutecnost Urad shledavé jako prostredek pro
posilovani konkurence na velkoobchodnim a prenesené i maloobchodnim trhu % [zvyraznéni

doplnéno]

'8 Test tff kritérii pro Trh mobilnich sluZeb, str. 36.
% ,Mobile virtual network operator” —, MVNO*.

2 Test tii kritérii pro Trh mobilnich sluZeb, str. 28.
21 Mobile virtual network enabler” — ,MVNE",

2 Mobile network operator” —,MNO*.

% Predbézna analyza, str. 47.

% Predbézna analyza, str. 54.
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CTU tedy v Pfedbézné analyze potvrzuje, Ze existuje vyznamné variabilita velkoobchodnich cen a
smluvnich ujednani, kterd slouzi jako prostredek k posilovani konkurence na velkoobchodnim
trhu. Tato situace na velkoobchodnim trhu znamena praktickou nemoznost existence
referen¢niho bodu na velkoobchodni Grovni umoZznujici tacitni koluzi tfi MNO. Zavér Pfedbézné
analyzy o existenci referen¢niho bodu a tacitni koluze je proto v protikladu se skute¢nou situaci
na velkoobchodnim trhu jak ji popisuje Pfedbézné analyza.

Na trhu plsobi MVNO, ktefi maji uzavienu smlouvu o poskytovani sluzeb s vicero
velkoobchodnimi poskytovateli souc¢asné,® coz ukazuje schopnost MVNO reagovat na vyhodnéjsi
nabidku od jednoho MNO a snizit objem nakupovanych sluzeb od jiného MNO. Podle Pfedbézné
analyzy neni CTU znam pfipad, kdy by ze strany MVNO doslo ke zméné velkoobchodniho
poskytovatele mobilnich sluzeb.?s Pfiklad migrace, kdy MVNO zménil hostitelskou sit a svou
zakaznickou bazi prenesl k jinému MNO, je DH Telecom se znac¢kou OpenCall, ktery plsobil jako
MVNO v siti Vodafone od roku 2013. V Cervenci 2016 verejné oznamil ukonceni plisobeni v siti
Vodafone a zahajeni poskytovani sluzeb pod znackou OpenCall v siti 02 (,,OpenCall powered by
02"). Mezi cervencem 2016 a dubnem 2017 probihala migrace zdkazniku ze sité Vodafone do sité
02 a sluzby pod znackou OpenCall jsou nadéle poskytovany pouze v siti 02. O této skutecnosti
informoval CTU prostiednictvim Mési¢ni monitorovaci zpravy &. 03/2017. Tato zména ukazuje, Ze
moznost pfechodu MVNO mezi MNO existuje a byla MVNO jiz vyuzita.

413 (iv) Posuzovani referenéniho bodu na maloobchodnim trhu neni relevantni v pripadé pfimého
vyhodnoceni referenéniho bodu na velkoobchodni Grovni:

414

V pripadé, Ze nelze analyzovat velkoobchodni trh primo (napriklad pri neexistenci
velkoobchodnich interakei), miZe byt informativni analyza maloobchodniho trhu. To ale neni
piipad sou¢asné analyzy velkoobchodniho trhu mobilnich stuzeb: CTU velkoobchodni trh
posoudil a pfimo vyhodnotil nemoznost existence referenéniho bodu na velkoobchodni Grovni
Posuzovani referen¢niho bodu na maloobchodnim trhu neni v tomto pfipadé relevantni, nem(ze
mit dopad na zminéné vyhodnoceni velkoobchodniho trhu a ani na zavér o neexistenci
referen¢niho bodu na velkoobchodnim trhu.

Jak jsme zminili v odstavci 4.8, podle CTU metodiky analyz relevantnich trhi je mozné analyzovat
spole¢nou dominanci i na maloobchodnim trhu. V takovém pfipadé se ale musi nasledné prokazat
~propojeni mezi maloobchodnim a velkoobchodnim trhem*, tzn. podminky na maloobchodni
Grovni se musi projevovat na velkoobchodni Grovni. | kdyby na maloobchodnim trhu existoval
referenc¢ni bod (a jak vysvétlujeme niZe, v pfipadé mobilniho trhu to tak neni), nijak by to nemohlo
zménit jiz u¢inény zavér CTU o nemoznosti existence referenéniho bodu na velkoobchodnim trhu.
Jinymi slovy, i kdyby na maloobchodnim trhu existoval referen¢ni bod, nebylo by z definice
mozné prokézat ,propojeni mezi maloobchodnim a velkoobchodnim trhem*, kdyz CTU jiz potvrdil
zavér, Ze na velkoobchodnim trhu referenéni bod neexistuje. Znamenalo by to jen, Ze na
maloobchodnim trhu referen¢ni bod existuje, ale na velkoobchodnim trhu ne — propojeni mezi
maloobchodni a velkoobchodni Grovni by nemohlo existovat.

(v) Ani na maloobchodnim trhu nem@Ze byt cenikova cena referenénim bodem pro tacitni koluzi kvdli

vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a rliznorodosti sluzeb:

% Predbézna analyza, str. 52.
2 Predbézna analyza, str. 52.

2"Viz odstavec 4.10.
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CTU v Predbé&zné analyze identifikuje cenikové ceny na maloobchodnim trhu jako jediny mozny
referenéni bod: , Urad v rémci predbézného vyhodnoceni tohoto kritéria shledal existenci
referencniho bodu - ceny mobilnich sluZeb na maloobchodnim trhu, na zakladé kterého by se
MNO mohli orientovat a vzajemné koordinovat své jednani bez toho, aby se vyslovné dohodli*

Predbézné analyza zaroven uvadi, ze:

o .[z]udaji, kterymi Urad disponuje, vyplyva, Ze v segmentu rezidentnich zékaznikii
poskytuje slevu [spolecnost] 33 % zakaznikd s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify,
[spolecnost] 22 % zakazniku s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify, a [spolecnost] 39 %
zékaznikd s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify. Vijse pramérmé poskytované slevy se u
Jjednotlivych operatord pohybuje od 21,22 % do 79,03 %%

o ,vprdméru 37 2% spotrebitelu s aktualné nabizenymi Mobilnimi tarify s daty, cerpd
slevu™ a

o /mjedianem procentnich slev v ramci retencnich nabidek je hodnota 36,87 %

Vyznamny podil zakaznik( cerpajici slevy z cenikovych cen potvrdil i Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (,UOHS*) v zavérech sektorovém $etfeni v oblasti datovych a hlasovych
sluzeb poskytovanych prostrednictvim verejnych mobilnich siti elektronickych komunikaci
koncovym zékaznikdm: ,,ve skutecnosti vyznamné procento zékaznikd [mobilni datové a hlasové
sluZby] cerpalo za ceny jiné, poskytované v ramci neverejnych, individudlné vyjednanych nabidek,
zefména pak v ramci nabidek aktivacnich, ¢i retencnich. Timto je relativizovano tvizeni, Ze ceny
tarif mobilnich operdtord v zahranici v oblasti poskytovani mobilnich datovych a hlasovych
sluZeb koncovym nefiremnim zékaznikim jsou znatelné niZsi; nebot ve skutecnosti zakaznici za
sluzby plati ve znacném mnoZstvi pripadd jiné neZ cenikové ceny. Je také zrejmé, Ze cenova
hospodarska souteZ i v této dobé do urcité miry probihala v ramci neverejnych nabidek, pricemz
konkurencni boj byl intenzivnéjsi predevsim pii snaze ziskavat nové a udrzet stavajici zakazniky. V
této souvislosti Urad zjistil, Ze vsichni mobilni operatori méli a maji pro svoje pracovniky podrobné
manualy, jakym zpusobem postupovat a jaké slevy a vyhodnéjsi nabidky mohou zakaznikim
nabizet. Manualy se vsak lisi co do pristupu, vyse mozZné slevy i zptsobu jejiho vyjednavani. Tato
rozdilnd obchodni strategie operdtort je spise znakem funkcni konkurence, neZ koluze. Moznost
siindividualné vyjednat cenu a podminky téchto sluZeb je atributem posilujicim soutéz a méla by
byt nadale podporovana.“* [zvyraznéni doplnéno]

Pri vyznamném podilu zakaznikd vyuZivajicich slevy z cenikovych cen nebo neverejné retencni a
akvizi¢ni nabidky, cenikové ceny neodréi redlné Gétované ceny (jak potvrzuje CTU v Predbézné
analyze). Skutec¢né ceny jednoho MNO nejsou znamé ostatnim MNO a nemohou proto slouZit k
,orientaci“ ani ,,vzajemné koordinaci jak nespravné predpoklada CTU. Cenikové ceny nemaji ani
potencial umozZnit posouzeni jaké skute¢né ceny operatori G¢tuji a nemohou z tohoto ddvodu
slouZit jako referencni bod pro ukotveni spolec¢né strategie. Ta totiZ ze své podstaty nemdZe byt
zaloZena na cenach, které nejsou skutecnym odrazem cen na trhu, a vyuZit je na dosazeni koluze.
Predbézna analyza navic potvrzuje rdznorodost sluzeb nabizenych na analyzovaném trhu.®
Cenikové ceny proto nemohou slouzit jako referenc¢ni bod ukazujici zpusobilost trhu k tacitni
koluzi.

% Pfedbéznd analyza, str. 59.

» Pfedbéznd analyza, str. 23.

% Pfedbéznd analyza, str. 73.

' Pfedbéznd analyza, str. 73.

32 (JOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zakaznikaim, 14.11. 2017, str. 2-3,
https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/aktuality-z-hospodarske-souteze/2342-uohs-dokoncil-sektorove-setreni-v-oblasti-

mobilnich-hlasovych-a-datovych-sluzeb.html.

35 Pfedbézna analyza, str. 68. Rliznorodé jsou také portfolia poskytovanych sluzeb, véetné napfiklad poskytovani loT sluZeb.
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Z pripominek uvedenych v této ¢asti vyplyva, Ze na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
referen¢ni bod, a proto ani spole¢na vyznamna trZni sila (tacitni koluze).

B. Symetrické postaveni

Symetrické postaveni MNO je nevyhnutelnym predpokladem zpdsobilosti trhu Kk tacitni koluzi. Symetrické
postaveni totiz ovliviiuje schopnost a incentiv MNO dosédhnout spolecnou strategii (v prfipadé asymetrie by
bylo pro MNO komplexni ji odhadnout), vyhodnost spolec¢né strategie pro jednotlivé MNOs (v pripadé
asymetrie by byla vyhodnost pro MNO rozdilnd) a taky jeji udrzitelnost v Case (v pripadé asymetrie by byla
spolecné strategie kvdli rozdilné vyhodnosti neudrZitelna v ¢ase).

V rdmci vyhodnoceni, zda je postaveni MNO symetrické, Pfedbé&zna analyza vyhodnocuije nasleduijici
parametry: podobné trzni podily, podobné struktury nakladd, vertikalni integraci, homogenitu sluzeb,
absence faktor( destabilizujici trh a vyhodnost tacitni koluze z hlediska dlouhodobého zisku.

Tabulka 1 shrnuje zavéry Predbézné analyzy pro jednotlivé parametry Kritéria symetrického postaveni,
véetné zavéru, jestli uvedeny parametr (v terminologii Pfedbézné analyzy ,,diléf kritérium*) podle CTU
svédcive prospéch zpusobilosti trhu Kk tacitni koluzi nebo ne.

Tabulka 1: Symetrické postaveni - zavéry Pfedbézné analyzy

Kritérium Pfedbézné hodnoceni CTU Zavér €TU
Symetrické postaveni Zadny zavér
Podobné trzni .Na zakladé vyse uvedeného vyhodnoceni trznich podilii a jefich vyvoje
podily v &ase Urad predbézné konstatuje, Ze toto diley kritérium svédci ve (indikuje
prospéch symetrického postaveni a indikuje tedy zpdsobilost trhu k zpUsobilost trhu
tacitni koluzi** k tacitni koluzi)
Podobné struktury LRozdilnost at uZ struktury nakladu & jejich vyse tak dle predbézného x
nakladd hodnoceni Uradu sniZuje moZnost tacitni koluze mezi sitovymi

operatory a uvedené dilci kritérium tedy nesvédcive prospéch naplnéni
kritéria symetrického postaveni a neindikuje tedy zpusobilost trhu k
tacitni koluzi**®

,Urad konstatuje, Ze nelze jednoznacné hodnotit strukturu nékladti
sitovych operatord, s ohledem na zrejmé odlisnosti, jako podobnou*,
,ani vsi nékladd nelze hodnotit jako obdobnou u vsech tri operatord “
Vertikélniintegrace  , vsichni MNO pdsobi na trhu v roli vertikalné integrovanych operatord
(ti. pisobijak na maloobchodni tak velkoobchodni drovni trhw) Urad

predbézné konstatuje, Ze uvedené dilci kritérium naplriuje kritérium
symetrického postaveni a indikuje zpusobilost trhu K tacitni koluzi*’

Homogenita sluzeb ,Uvedené dilci kritérium tak neindikuje zcela zpdsobilost trhu k tacitni x
koluzi*®®

Absence faktor( ~Uvedené dilcT kritérium tak ne zcela svédci ve prospéch zpusobilosti x

destabilizujicich trh  trhu k tacitni koluzi*®®

Vyhodnost tacitni ,Urad predbézné hodnoti uvedené dilci kritérium za splnéné a svédcici

koluze z hlediska ve prospéch zpusobilosti trhu k tacitni koluzi*®

dlouhodobého zisku

Pozndmky: V sloupci, Zavér CTU" je pouZité nésledujici barevni rozliseni: barva = parametr podle CTU indikuje zptsobilost
trhu k tacitni koluzi: Cervena barva = parametr podle CTU neindikuje zpUsobilost trhu k tacitni koluzi,
Zdroj: Predbézna analyza.

* Pfedbéznd analyza, str. 61.
% Pfedbéznd analyza, str. 65.
% Pfedbéznd analyza, str. 65.
" Pfedbéznd analyza, str. 66.
3% Predbézna analyza, str. 69.
3 Predbézna analyza, str. 70.
“ Predbézna analyza, str. 71.
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4.19 Tabulka ukazuje, Ze podle zavér( CTU, parametry ,podobné trznf podily*, ,vertikalni integrace® a
»vyhodnost tacitni koluze z hlediska dlouhodobého zisku“ indikuji zpasobilost trhu k tacitni koluzi.
V nésledujicim textu vyhodnocujeme, Ze pfi spravném posouzeni ani tyto parametry nesvédci ve prospéch
zpUsobilosti trhu K tacitni koluzi a kritérium symetrického postaveni neni splnéno.

4.20 Trznipodily nejsou podobné:

HHI index pouzity v Pfedbézné analyze neméfi podobnost trznich podilii a nemtiZe proto slouzit
Kk vyhodnoceni symetrie trznich podild: PfedbéZna analyza hodnoti strukturu trhu mobilnich
sluZeb pomoci Herfindahl-Hirschmanova indexu (,HHI*) jako vysoce koncentrovany trh. CTU
spravné uvadi, ze HHI slouzi k méreni koncentrace trhu. Stejny zavér o vysoce koncentrovaném
trhu by ale podle HHI platil i na trhu se ¢tyfmi MNO s trznimi podily 40%, 30%, 20%, 10% nebo
¢tyfmi MNO se stejnymi trznimi podily 25%. Existuje mnoho vysoce koncentrovanych trh(, coz
neni sém o sobé dlvod K jejich regulaci. HHI ale ze své podstaty nemdize slouZit k vyhodnoceni
podobnosti trznich podilll a nic nevypovida pro posouzeni kritéria symetrického postaveni.

Trzni podily nejsou stabilni v &ase podle dat v PfedbéZné analyze a ani podle vyhodnoceni UOHS:
Predbézna analyze vyhodnocuje vyvoj trznich podil(l v ¢ase. Podle dat v PfedbéZné analyze
nejsou trzni podily stabilni v ¢ase. Graf ¢. 12 v Pfedbézné analyze napriklad pro segment A ukazuje
v poslednich letech (i) narGst trzniho podilu MVNO z 0% na 7,5%, na segmentu domacnosti
dokonce z 0% na 11,4% (Graf ¢. 14 v PfedbéZzné analyze), (i) nardst trzniho podilu Vodafone* a (iii)
pokles trzniho podilu 02. Nestabilitu trznich podild v ¢ase potvrdil i UOHS v zavérech sektorového
Setfeni: , Pokud jde o dynamiku zkoumanych trhd, ze setreni vyplynulo, Ze znakem nasvédcujicim
probihajici hospodarské soutéZi je rovnéZ relativni nestabilita trznich podild, které se v ramci
zkoumaného obdobi znacné ménily:“** UOHS zkoumal obdobi 2012-2017, tzn. konzistentni

s obdobim vyhodnocovanym v Predbézné analyze.

Data v Pfedbézné analyze ukazuji, Ze trzni podily nejsou podobné: Pfedbézna analyza ale
nevyhodnocuje podstatu tohoto parametru, tzn. jestli jsou trzni podily podobné nebo ne. Podle
dat v PfedbéZné analyze podobné nejsou. Vodafone je co se tyka trzniho podilu nejmensi ze tii
MNO a mé vyznamné nizsi aspory z rozsahu nez ostatni MNO, ktefi navic sdileji sité. Samotna
predbézna analyza prezentuje data, Ze MNO maji rzné podily na rdznych segmentech trhu:
napfiklad firemnim a rezidentnim (na rezidentnim segmentu tarif( s daty ma nejvétsi MNO podil
38% a treti MNO podil 22%, tzn. témér dvakrat vyssi podil, ktery neni mozné vyhodnotit jako
~podobny“)*, velkoobchodnim a maloobchodnim* nebo v ramci rodinnych nabidek.*

421 [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

1 Pfedbézna analyza (str. 65) také uvadi, Ze ,, tr2ni podil Vodafone v Case roste".

42 JOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zakaznikaim, 14.11. 2017, str. 2.
“ Predbézna analyza, str. 33.

“ Predbézna analyza, napriklad str. 30-33 a 43.

* Predbézna analyza, str. 24.
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[KONEC OBCHODNIHO
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Pfi posuzovéni parametru vyhodnosti tacitni koluze z hlediska dlouhodobého zisku CTU viibec nezkoumal
zisk: Cast Predbé&zné analyzy posuzujici parametr dlouhodobého zisku® viilbec neobsahuije slovo ,zisk“ (s
vyjimKou nazvu parametru). Pfedbézna analyza komentuje udalosti na trhu a uvadi hypotézy ohledné
jejich dopadu na Groven cenové hladiny a trzeb. Neobsahuije ale nic o zisku (a tedy ani o dlouhodobém
zisku), ani ve formé hypotézy. Pfedbézn4 analyza neobsahuje zédnou analyzu dlouhodobého zisku (nebo
vyhodnosti tacitni koluze z hlediska dlouhodobého zisku) a tento parametr nem(Ze proto v Pfedbézné
analyze nijak prispét k vyhodnoceni zpUsobilosti trhu k tacitni koluzi.

Z pripominek je ziejmé, Ze zavéry PfedbéZné analyzy ohledné parametr( indikujici symetrii postaveni
tfech MNO (podobnost trZnich podild, vertikalni integrace, vyhodnost z hlediska dlouhodobého zisku — viz
Tabulka 1) nejsou spravné. Tyto parametry nemohou odlvodnit zavér, Ze existuje symetrické postaveni
tfech MNO.

Spolecnost Vodafone v nasledujicich odstavcich uplatriuje prfipominky k analyze parametrd, u kterych
Predbézna analyza vyhodnotila, Ze neindikuiji zpUsobilost trhu k tacitni koluzi (viz Tabulka 1).

Nezohlednéni dopadu sdileni siti 02 a T-Mobile prispivajici k vyrazné asymetrii mezi sdilejicimi operatory a
tretim MNO Vodafone, zejména ve strukture a Grovni nakladu:

4 [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

[KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]
[KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]
[KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

ar [ZA(::/}TEK OBCHODN[HO TAJEMSTVE]
4 [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]
“ Predbézna analyza, str. 70-71.
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I (1< ONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

4.26 0dlisna struktura a Groveri nakladu a ziskovosti vypovida o nesymetrickém postaveni MNO a o odlisné
motivaci pro hypotetickou participaci na spole¢né strategii tfech MNO —je proto jednim z kli¢ovych
faktord pro nezptsobilost trhu k tacitni koluzi: Pfedbézna analyza vyhodnocuje vynosnost ROCE (,Return
on capital employed”) a jeho Uroveni i vyvoj vyhodnocuije jako ,zcela odlisny“¢ u tfi MNO. Podle
metodologie CTU byl v roce 2017 ROCE pro 02 27%, pro T-Mobile 17% a pro Vodafone 8%.5” Zcela odli$na
Groveri ziskovosti svédci o nesymetrickém postaveni tfi MNO a je klicova pro motivaci MNO a vyhodnost
hypotetické participace na spole¢né strategii. CTU analyzoval i Cisty zisk tif MNO a predbéZnéa analyza
spravné uvadi, Ze ,,odlisna vyse Cistého zisku [..] vypovida i o odlisné mire nakladovosti jednotiivych
subjektud a tim i o mozné odlisné motivaci pro eventualni participaci na Koordinované trzni strategif* >
Podle Predbézna analyzy operatori 02 a T-Mobile, ktefi sdileji sité, reprezentuji 93% Cistého zisku v roce
2017 (9,7 miliard K¢ z celkovych 10,4 miliardy K¢ v Tab. €. 15), zatimco tieti MNO Vodafone mé 7%
celkového cistého zisku (0,7 miliardy K¢). Odlisna struktura a Grover naklad( a ziskovosti vypovida o
nesymetrickém postaveni MNO a o odliSné motivaci pro hypotetickou participaci na spolecné strategii
tfech MNO. Je proto jednim z kli¢ovych faktor( dokazujici nezpusobilost trhu k tacitni koluzi. Nasledujici
graf ukazuje odliSnou ziskovost Vodafone, 02 a T-Mobile podle ukazatele ROCE v Pfedbézné analyze pro
rok 2017.

5 Predbézna analyza, str. 64.
57 Urovert WACC (prmérnych nakladd na kapital) byl podle CTU 7,89% (OOP/4/12.2015-7).
¢ Predbézna analyza, str. 64.
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Graf 3: ROCE ziskovost Vodafone, 02 a T-Mobile (2017)
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Zdroj: Predbézna analyza.

DalSim faktorem destabilizujicim trh je budovani siti 5G v ndvaznosti na aukci: Kromé faktor(l zminénych
v Pfredbézné analyze (véetné aukce) bude na trh destabilizacné pusobit i budovéni siti 5G. Sité 5G budou u
MNO vyZadovat vyznamné investice a implementaci nové architektury siti. Zaroven pfinesou nové typy
sluzeb a migrace zakaznik( na nové mobilni zafizeni pro 5G bude predstavovat konkurencni tlak a
vyznamny potencial pro ziskani novych zékaznika.

Z pripominek uvedenych v této Casti vyplyva, Ze na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
symetrické postaveni, které by umoZnovalo existenci spolec¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni kritéria 1, tzn. nezpUlsobilost
trhu Kk tacitni koluzi, znamena, Ze celkovy zavér Predbézné analyzy musi indikovat neexistenci spolecné
vyznamné trzni sily (tacitni koluze) na trhu a nelze na ném uplatnit regulaci ex ante.

Kritérium 2: moZnost monitorovani odklont od spole¢né strategie (transparentnost)

Pro vyhodnoceni moZnosti monitorovani odklon( od podminek spolecné strategie Pfedbézna analyza
posuzuje dva parametry: (A) transparentnost trhu a (B) vazby mezi subjekty. V pripadé netransparentnosti
trhu neni mozné monitorovat odklon od spolec¢né strategie a na trhu by nemohla existovat spolecna
vyznamna trzni sila (tacitni koluze).

A. Transparentnost

Podle zavéru Predbézné analyzy je velkoobchodni trh netransparentni: Predbézna analyza posuzuje
velkoobchodni trh mobilnich sluZeb a na tomto trhu vyhodnocuije i kritéria spole¢né vyznamné trzni sily
(tacitni koluze). To znamena, Ze je nutné vyhodnotit transparentnost na velkoobchodnim trhu.

18
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- Predbézné analyza uvadi nasledujici ve vztahu k velkoobchodnimu trhu: ,, S ohledem na fakt, Ze
velkoobchodni trh, na kterém jsou mezi MNO/MVNE na strané jedné a MVNO na strané druhé
uzavirany komercni smlouvy, je pro potencialni ucastniky tacitni koluze netransparentni, a nelze
tak na ném stanovit referencni bod, nebot by nebyl zpusobily k monitorovani ze strany
uvazovanych dcastnikd tacitni koluze, posuzoval Urad moZnou existenci referencniho bodu na
souvisejicim maloobchodni trhu* > [zvyraznéni doplnéno]

- Zavér Predbézné analyzy tedy je, Ze velkoobchodni trh je netransparentni a neni moznost
monitorovani odklond v pripadé existence hypotetické spolecné strategie. Velkoobchodni trh tak
nespliiuje poZadovana Kritéria pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze). S timto
zavérem spolec¢nost Vodafone souhlasi.

- Pro vylouéeni pochybnosti, tento zavér CTU znamena, Ze na trhu neexistuje spole¢na
vyznamna trzni sila (tacitni koluze), tzn. je to postacujici podminka pro neexistenci tacitni
koluze. Proces analyzy relevantniho trhu je tedy ukoncen a bez existence vyznamné trzni
sily nemtze ETU pokra&ovat v dal$ich krocich smérem k uplatnéni ex ante regulace na
mobilnim trhu.

| kdyZ to pro zavér o netransparentnost velkoobchodniho trhu neni potrebné, ani maloobchodni trh neni
transparentni kvli vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a rliznorodosti nabizenych produkt(: Podle
Predbézné analyzy ma vyrazna Cast spotrebitell (vic nez 30%) slevy z cenikovych cen (ve formé slev nebo
retencnich a akvizi¢nich nabidek), vysky slev se lisi a mdzou dosahovat 21-79% z cenikovych cen (viz
odstavec 4.14). To dokazuje, ze MNO Gctuji vyznamné ¢asti zakaznikd jiné nez cenikové ceny, které nejsou
na trhu transparentni. Navic existuje vyznamna heterogenita nabizenych produktd, jak potvrzuje CTU

v PredbéZné analyze, kde napriklad rodinné a konvergované tarify umoznuji zékazniklm vybrat si
kombinaci sluZeb za rizné ceny. Neexistuje proto moznost monitorovani odklond v pripadé existence
hypotetické spolecné strategie.

To potvrzuje i UOHS v zavérech sektorového Settent: , A¢ se na prvni pohled zkoumané trhy zdaji byt diky
velkému mnoZstvi reklamy a existenci oficialnich cenikd transparentni, mnoZstvi neverejnych nabidek a
existence specifickych pokyntd, jak postupovat v pripadé nabizeni neverejné nabidky v ramci retence ¢i
aktivace, naznacuyi; Ze jsou ve skutecnosti transparentni jen relativné. [..] Naopak, z hlediska relativni
netransparentnosti zmiriovanych maloobchodnich trhu a zjisténého vyvoje trznich podilt mobilnich
operatord [ze fici, Ze uzavieni takové dohody a jeji udrZeni v case je nepravdépodobné.“® [zvyraznéni
doplnéno]. UOHS ve svych zavérech dodéva: ,./Trhy mobilnich a hlasovych sluZeb] jsou sice oligopolni ale
riziko tacitni koluze nebo zneuZivani kolektivni dominance je na nich pouze relativni, a to diky jejich
zZnacné netransparentnosti, existenci virtualnich operatort a skutecnosti, Ze pomérné vyznamnou roli pri
sjednavani podminek poskytovani datovych a hlasovych sluZeb na maloobchodni trovni hraje kupni a
vyjednavaci sila zakaznika [..[“'

Transparentnost trhu je klicovy faktor i pro identifikaci potencialniho referen¢niho bodu a pro udrZitelnost
tacitni koluze v ¢ase. Z vyhodnoceni transparentnosti vyplyva, Ze velkoobchodni trh podle vlastniho
zavéru CTU v Predbézné analyze neni transparentni a nenf moZnost monitorovani odklond v pripadé
existence hypotetické spolecné strategie. | kdyz to pro zavér o netransparentnosti velkoobchodniho trhu
neni potrebné, ani maloobchodni trh neni transparentni kvdli vyznamnému podilu slev z cenikovych cen
(a rGznorodosti nabizenych produkt(), které pro MNO nejsou transparentni a neumoznuji monitorovani
odklont v pripadé existence hypotetické spolecné strategie.

% Predbézna analyza, str. 57.
% JOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zékaznikdm, 14. 11. 2017, str. 3.
61 UOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zékaznikim, 14. 11. 2017, str. 3.

19



NEOBSAHUJE OBCHODNI TAJEMSTVI

B. Vazby mezi subjekty

435 Predbézna analyza ,nezpochybnuije legitimitu“ Asociace provozovateld mobilnich sitich (,APMS*®).
Zaroven ale uvadi, Ze ve stanovach APMS je zminka o zastupovani spolecnych zajma ¢lent APMS, coz
muZe usnadnovat mozZny vznik tacitni koluze. Jedna se zjevné o nepochopeni, jak oborové asociace
formuluiji svoje stanovy. Kazda asociace ma ve svych stanovach zminku o podpore spole¢nych zajmu
(napfiklad ve vztahu k vefejnym institucim), jelikoZ je to jeden z primérnich dlvod( existence oborovych
asociaci. Pro ilustraci uvadime formulace stanov a statut( jinych asociaci (jedna se skute¢né jen o nékolik
piikladd a CTU si mdZe ovéfit formulaci pro ostatni asociace):

- Hospodarska komora:,, V' souladu se svym poslanim hospodarska komora zejména a) reprezentuje
a koordinuje spolecné zajmy podnikatelii viici zékonodamému sboru a jeho organdm, viade,
ministerstvdm a finym spravnim draddm a organum Gzemni samospravy [ vici jinym institucim a
subjektim s cinnosti dotykajici se zajmd podnikateld [..], b) reprezentuje spolecné zgjmy
podnikateld vici zahranici|...[".%

- SdruZeni automobilového pramyslu: ,,podpora konkurenceschopnosti clenskych firem, zejména
prostrednictvim organizace projektd spolecného zdjmu, seminart a workshopd, zlepsovani, rozvoj
a podpora vzajemné spoluprace mezi cleny", ,,koordinaci a zpracovani navrhd spolecnych
postupd, pripominkovani pravnich predpisu a prosazovani zgjmu tuzemského automobilového
prdmyslu vaci statni spravé a samosprave'* s

- Ceska bankovni asociace: , K kolim asociace patri zejména: zastupovat a prosazovat spolecné
zafmy clend ve vztahu k Parlamentu, viade, Ceské narodni bance a dalsim pravnim subjektim

L]

- Ceské asociace pojistoven:,, Ukolem asociace je: a) koordinovat, zastupovat. hdjit a prosazovat
spolecné zdjmy pojistoven ve vztahu k organdm verejné spravy, médiim a dalsim subjektim, a to i
ve vztahu k zahranici [..] pusobit pri odstrariovéni rozpord mezi cleny asociace /... 5

- Unie vydavatelQ: , Unie vydavateld bude vyvijet predevsim tuto cinnost: a) zastupovani clend vici
statnim organdm i jinym institucim nebo fyzickym a pravnickym osobam; b) zastupovani a
propagace spolecnych zajmu a aktivit clend i Unie vydavateld v tuzemsku, ¢) organizovani a
provozovani spolecnych cinnosti pro potreby clend [..J' 5

- Cesky plynarensky svaz: , Svaz je zrizen za ticelem: [..] reprezentace a prosazovéni zgimu ceského
plynarenstvi na mezindrodnim poli; zastupovani plynarenstvi v nadnarodnich asociacich a sdileni
informaci se cleny Svazu [..] podileni se na pripravé obecné legislativy, ktera se plyndrenstvi
dotyka, koordinace spolecnych stanovisek clend Svazu k relevantni legislativé” 5

[zvyraznéni doplnéno]

436 CTU zfejmé nechce tvrdit, Ze ve viech sektorech by kvdli této formulaci stanov nékteré asociace méla
existovat vazba mezi subjekty usnadriujici tacitni koluzi mezi nimi. Aby Predbézna analyza neztratila
kredibilitu, CTU by mélo tuto ¢ast o APMS z jakékoliv dalsi analyzy vynechat kvdli nespravnosti pavodni
Gvahy.

437 PredbéZna analyza zmiriuje, Ze ¢lenem APMS byla kromé tfech MNO i spole¢nost Nordic Telecom. Neni
zfejmé, pro¢ v textu zmiriuje tfi MNO a ¢lenstvi Nordic Telecom v poznédmce pod ¢arou. Nordic Telekom se

8 https://www.komora.cz/files/uploads/2016/12/Statut HKCR 090101.pdf.

8 https://autosap.cz/o-autosap/.

¢ https://autosap.cz/sluzby-pro-cleny/.

8 https://www.czech-ba.cz/cs/o-cba.

% http://www.cap.cz/images/O nas - obrazky/Stanovy CAP 7 4 2016.pdf.

7 http://www.unievydavatelu.cz/cs/unie vydavatelu/informace unii vydavatelu/stanovy.
% https://www.cgoa.cz/cps.stanovy/.
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zUcastrioval aktivit asociace a mél zastoupeni také v predstavenstvu asociace. To je dalsi divod, proc je
nerealné, aby asociace usnadrovala tacitni koluzi mezi tfemi ¢leny ze Ctyr.

Predbézna analyza vyhodnocuje vazby mezi subjekty v ramci sdileni siti 02 a T-Mobile. Uvadi, Ze ,,/p/ro
ucely sdileni siti dochazi mezi sdilejicimi subjekty k predavani informaci pouze o zakladni infrastrukture
sité".® Predbézna analyza nasledné formuluje zaveér, Ze z hlediska zavérd sdilenf siti mezi 02 a T-Mobile
neshledala existenci vazeb mezi subjekty (které si podle PfedbéZné analyzy predavaji informace o zakladni
infrastrukture). Na druhé strané ale v pripadé existence APMS (kde neprobiha zadna vymeéna informaci o
infrastrukture jako mezi sdilejicimi subjekty) shledal ,,urcitou moZnost existence vazeb mezi subjekty*. ™
Predbézna analyza je v tomto vyhodnoceni zjevné nekonzistentni a neni mozné dojit k jinému zavéru nez
takovému, ze z pohledu posouzeni tacitni koluze APMS nem(iZe prispét k vazbam mezi subjekty.

Kritérium 3: G¢inny odvetny mechanismus

U¢inny a kredibilnf odvetny mechanismus je diileZity pro udrzitelnost tacitni koluze v &ase. Kazdy operator
by musel mit motivaci (incentiv) neodchylit se od spolec¢né strategie, protozZe Gcastnici tacitni koluze
benefituji ze spole¢né strategie pouze v pripadé, kdyz ji dodrzuji vsichni.

Predbéznd analyza identifikuje ,,okamzitou reakci na zménu ceny* jako Gc¢inny odvetny mechanismus,
ktery byl demonstrovan jiz v roce 2013. CTU ale nezmiriuje, Ze okamZita reakce na zménu ceny
konkurenta je zéroveri konzistentni s cenovou konkurenci na trhu. Kdyby operéatofi nijak nereagovali na
nabidku konkurence, na trhu by ziejmé neprobihala souté? v takové intenzité, coz by CTU urcité
nepovazoval za pozitivni situaci na trhu.

Aby byl odvetny mechanismus G¢inny, musi byt kredibilni, tzn. musi existovat motivace (incentiv) odvetny
mechanismus pri odklonu od spole¢né strategie pouzit. CTU metodika analyz relevantnich trh(i stanovuje,
Ye pii posuzovani Gcinnych odvetnych mechanism@ ma CTU zkoumat symetrické postaveni dotéenych
subjektd a povahu dlouhodobych a kratkodobych zisk{.”

Odvetny mechanismus neni kredibilni pfi vyrazné asymetrickém postaveni MNO: Na analyzovaném trhu je
vyrazné asymetrické postaveni tfech MNO."2 [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

. 2.

=
(@)
=
m
o
o
0o
o
T
(@)
o
=
T
(@)
_|
E
m
<
2

vve

Udrzitelnost spolecné strategie v Case vyzZaduje, aby MNO vytvorili zisk vyssi nez je konkurencni Groven
zisku: Evropska komise stanovuije, Ze udrZitelnost spole¢né strategie vyZaduije, aby MNO vytvorili zisk vyssi
nez je konkurencni Groven zisku po uréitou dobu (nebo alespori umoznili vyhlidky na udrzitelnou vysokou
Groven zisku).” Podle PredbéZné analyzy bylo ROCE spolec¢nosti Vodafone v roce 2017 8% a Groven

¢ Pfedbéznd analyza, str. 75,

" Pfedbéznd analyza, str. 75,

1 €TU metodika analyz relevantnich trha, str. 35-36.

2 Odstavec 4.16 a nésl.

75 Evropska komise, Case SI1/2008/0806, 13. 11. 2008, str. 8:,, The sustainability of a collusive outcome would however require the
market players to generate a level of profits above the competitive level for a certain period of time or at least allow the prospect
of a sustainably high level of profits over a certain period of time".

™ Predbézna analyza, str. 64, Tab. ¢. 14.

N
—_



4.44

4.45

NEOBSAHUJE OBCHODNI TAJEMSTVI

WACC (pramérnych nakladd na kapital) byl podle CTU 7,89%. [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi] Il

[KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi] Nasledujici
graf ukazuje ziskovost Vodafone podle Predbézné analyzy, i v porovnani s jingmi MNO, u kterych
v minulosti existovala hypotéza spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) s cenou jako referencni bod.

Graf 4: ROCE ziskovost a WACC naklady na kapital
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Zdroj: Predbé?na analyza, Rozhodnuti Evropské komise IE/2004/0121 (str. 5) a MT/2006,/0443 (str. 3).

Graf ukazuije, ze ROCE ziskovost Vodafone v Pfedbézné analyze (8%) je vyrazné nizsi nez ROCE ziskovost u
ostatnich operatord v rozhodnutich Evropské komise ohledné Irska (ROCE 38% a 39%) a Malty (37% a
42%), které zmifiuje CTU metodika jako piipady, kde byla cena analyzovanym referenénim bodem

posuzované tacitni koluze. [ZACGATEK OBCHODNIHO TAJEMSTV] GG

N (ONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

CTU neanalyzoval a ani neprokazal existenci kredibilniho G¢inného odvetného mechanismu. Odvetny
mechanismus neni kredibilni pfi vyrazné asymetrickém postaveni MNO — dopad odvetného mechanismu
na jednotlivé operatory by byl odliSny, coz ovliviiuje jeho Gcinnost. Zaroven udrzitelnost spolecné
strategie v Case vyzaduije, aby MNO vytvorili zisk vyssi nez je konkurenéni Groven zisku po urcitou dobu. To
se podle metodologie CTU nedéje: operator s nizsi ziskovosti by nemé&l motivaci (incentiv) chrénit
(neexistujici) dlouhodobou ziskovost nad ramec konkurencniho zisku. Hypoteticka tacitni koluze by
nebyla udrzitelnd v ¢ase.

5 O0P/4/12.2015-7, https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ckeditor/oop 04-12 2015-07.pdf.
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Kritérium 4: reakce subjektu stojicich mimo spole¢nou strategii

Posouzeni reakce subjekt stojicich mimo spoleénou strategii je podstatna pro vyhodnoceni, jestli externi
faktory maiji potencial narusit hypotetickou spole¢nou strategii a tacitni koluzi.

Pri posuzovani prekazek vstupu na trh Pfedbézna analyza uvadi, ze ,,dopady eventualniho vzniku nového
MNO na spotrebitele by byly aZ za hranici casového obdobi vymezeni této analyzy/'’® Zaroven ale
Predbézna analyza zminuje, Ze ,/tlermin pro zahdjeni vyuZzivani alespori casti pridélenych radiovych
kmitoctid v pasmu 700 MHz bude stanoven nejpozdéji na 2 roky od data pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitocti”” Zakladni podminkou pro poskytnuti ndrodniho roamingu v ndvaznosti na
aukci bude povinnost zabezpeceni pokryti vlastni infrastrukturou v rozsahu 20% obyvatel.”® V pripadé
predchozi aukce byl i poZadavek pokryti velké asti okrest do tii let. Casovy rémec pro vymezeni a analyzu
trhu je vymezen obdobim tfi let.” To znamen4, Ze v pripadé obdobnych poZadavkl pokryti bude dopad
aukce a pfipadného nového operatora v rdamci ¢asového obdobi analyzy. Zejména s ohledem na to, Ze
PredbéZn4 analyza je podle terminologie CTU ,(pre)analyzou® a analyza v ramci procesu analyzy
relevantniho trhu bude nasledovat az pozdéji — dopady aukce budou tedy driv nez tfi roky od pripadné
finalni verze analyzy.

Predbézna analyza pfi posouzeni kompenzacni sily na strané poptavky uvadi, Ze ,,/a/ckoliv je cdst
spotrebitelt schopna si individudlné vyjednédvat vyhodnéjsi cenové podminky oproti cenikovym sazbam,
..}, setrvavaji spotrebitelé vici operatorim ve slabsi pozici a nejsou tak schopni dosahnout poptavkové
urcené ceny, jako je tomu u velkych firemnich zakaznikd.“® Pro zavér o kompenzacni sile na strané
poptévky ale vlibec neni urcujici, zda jsou spotrebitelé ve stejné nebo slabsi pozici vici operatordim nebo
jestli jsou ve stejné nebo slabsi pozici (pripadné schopni dosahnout obdobné ceny) nez velci firemni
zakaznici. Spotiebitelé nemaji stejnou pozici jako operatori nebo jako velci firemni zékaznici. Podstatné je
viak to, jestli jsou nebo nejsou schopni ohrozit spole¢nou strategii, kterou CTU definuje jako Grover
cenikovych cen. Z dat v PfedbéZné analyze plyne, Ze vyznamna ¢ast spotrebitel(l ma slevy z cenikovych
cen, jak uvadime v odstavci 4.14 vyse. Potvrzuje to i zavér sektorového Setfeni UOHS: , ve skutecnosti
wznamné procento zakazniku [mobilni datové a hlasoveé sluZby] Cerpalo za ceny finé, poskytované v ramci
neverejnych, individualné vyjednanych nabidek, zejména pak v ramci nabidek aktivacnich, ci retencnich.
Timto je relativizovano tvrzeni, Ze ceny tarifu mobilnich operatord v zahranici v oblasti poskytovani
mobilnich datovych a hlasovych sluZeb koncovym nefiremnim zakaznikdm jsou znatelné niZsj, nebot've
skutecnosti zakaznici za sluZby plati ve znacném mnoZstvi pripadti jiné neZ cenikové ceny ¥’ Z toho
vyplyva, Ze existuje alespori ¢aste¢nd kompenzadni sila na strané poptavky, kteréa je ale dostacuijici pro
schopnost zakaznikd ohrozit nebo dokonce znemoznit (s ohledem na data v Pfedbézné analyze o velkém
podilu slevovych nabidek z cenikovych cen) pripadnou hypotetickou tacitni koluzi ve vztahu Kk cenikovym
cenam.

Pripominky ukazuji, Ze kritéria pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily nejsou splnéna kumulativné, tzn.
neexistuje spole¢né vyznamna trzni sila (tacitni koluze) tfi MNO. Podle regulacniho ramce EU neni mozné
na velkoobchodnim trhu mobilnich sluZeb uplatnit regulaci ex ante.

X X x

s Pfedbéznd analyza, str. 77.

" Pfedbéznd analyza, str. 6.

8 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/ramcova-pozice-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-k-pripominkam-k-
aktualizovanemu-navrhu-zakladnich/obrazky/20190318-ramcovapozice700mhz2.pdf.

” Predbézna analyza, str. 41.

% Predbézna analyza, str. 78.

¢ JOHS, Shrnutf sektorového Setieni v oblasti datovych a hlasovych sluZeb koncovym zakaznikiim, 14. 11. 2017, str. 2-3.
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