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B I E BN PRO SPOLECNE ZAZITKY

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také jen ,T-Mobile”) vitd mozZnost uplatnit své
pripominky a komentare k navrhu Nakladového modelu pro sluzbu narodniho roamingu a sluzeb PPDR
ve verejné mobilni siti (dale také jen ,,Navrh modelu”).

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU

Navrh modelu nezohlediiuje rozdil mezi jiz vybudovanymi sitémi Stavajicich operatorti a nové
budovanou siti pfipadného Opravnéného Zadatele o ndrodni roaming z hlediska dosahovanych
uspor z rozsahu

Navrh modelu pracuje se shora dold (top-down) alokovanymi naklady siti Stavajicich operatort a ve
vysledku kalkuluje primérné jednotkové naklady jednotlivych sluzeb, jejichZ vyse je dana celkovymi
naklady na sit a mnoZstvim provozu, ktery tuto sit vyuZziva.

To soucasné také znamend, Ze tyto jednotkové naklady zohlednuji i veskeré dosahované uspory
z rozsahu, diky kterym budou primérné jednotkové naklady na provoz v pfipadé siti Stavajicich
operatorl obecné nizsi, nez tomu bude u jednotkovych ndakladl nové budované vlastni sité
Opravnéného Zadatele o narodni roaming.

Ve svém dulsledku to povede k situaci, Ze Opravnény Zadatel o narodni roaming bude moci sniZit své
celkové naklady (a zvysit svoji ziskovost) tim, Ze kdekoliv to bude mozné, bude radéji vyuzivat narodni
roaming, namisto toho aby budoval a vyuZival svoji vlastni sit. Navrh modelu resp. modelem
generované ceny narodniho roamingu tak budou pfi rozhodovani Opravnéného zadatele o narodni
roaming o tom, zda radéji koupit sluzbu narodniho roamingu anebo stavét vlastni sit (,,build or buy”)
vysilat nespravné signaly, vychylené ve prospéch vyuzivani narodniho roamingu.

Skutecnost, Zze pro Opravnéného Zadatele o narodni roaming bude ve svém vysledku vyhodnéjsi
spoléhat se na narodni roaming nez budovat a vyuzivat vlastni mobilni sit, bude dale jesté vice posilena
nasledujicimi dvéma faktory:

1) Z paralelné konzultovaného dokumentu Vyhldseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovych
pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz (dale jen ,,Navrh podminek”), ktery stanovuje dalsi
podminky tykajici se moZnosti vyuzivat narodni roaming, vyplyva, Ze Opravnénému zadateli
o narodni roaming k ziskani moznosti tuto sluzbu vyuZivat postacuje, aby splnil zakladni
(jediny) pozadavek pokryti 20% obyvatelstva Ceské republiky. Tuto moznost pfitom ziska aZ
na obdobi nékolika dalsich let?, a to i v pfipadé, Ze v tomto obdobi nebude vibec do vlastni
sité dale investovat,

a soucasné

pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz, konkrétné pfipominka
2.22 ke kapitole 8. Zavazky — 8.1 Zavazek narodniho roamingu.
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2) pokud bude mit Opravnény Zadatel o narodni roaming moznost vyuzivat ho i tam, kde bude
jiz disponovat pokrytim vlastni siti (jak zatim vyplyvad z Navrhu podminek) bude pro ného
vzdy nakladové vyhodnéjsi vybudovat pripadné jen jakousi ,pro forma sit“ spliujici
podminku pokryti alespofi 20% obyvatelstva Ceské republiky a disponujici pfipadné i se
zjevné nedostate¢nou kapacitou, nebot ptipadnou potfebu vy$si kapacity (napfiklad
v provoznich Spickach) bude moci vykryvat kapacitou sité Stavajiciho operatora. Toto pfritom
pro néj pfi zachovani stavajictho Navrhu modelu a navrhu podminek bude nakladové
vyhodnéjsi a jednodussi varianta.

MozZnost takovéhoto arbitrarniho chovani Opravnéného Zadatele o narodni roaming je dana tim, Ze:

(i) Navrh podminek poskytuje zjevné nedostatecné pobidky pro budovani a vyuzivani vlastni
sité

(ii) tim, Ze zavazek narodniho roamingu je ve své stavajici podobé pfilis extenzivni.

To ve svém duGsledku vede ktomu, Ze Navrh podminek je ve zjevném a zdsadnim rozporu se
samotnymi zakladnimi cili samotného pfipravovaného vybérového fizeni.

Pro blizsi zdGvodnéni vyse uvedenych pripominek k Navrhu modelu v plném rozsahu odkazujeme na
nase pfipominky k Navrhu podminek?.

Z téchto dlvodu navrhujeme:

1. Upravu definice Opravnéného Zadatele o narodni roaming zplsobem, ktery je uveden
v pfipominkach T-Mobile k Navrhu podminek?;

2. Upravu zavazk( narodniho roamingu prevzatych Stavajicimi operatory tak, aby reflektovaly
definici Opravnéného zdjemce o narodni roaming podle pfedchoziho bodu?;

3. Upravu zavazku narodniho roamingu takovym zp(isobem, aby se zavazek poskytnout narodni
roaming na sluzby poskytované prostrednictvim technologii 2G, 3G a 4G tykal pouze Uzemi,
kterd Opravnény zajemce pfislusnou technologii sdm nepokryva?;

4. Upravu Navrhu modelu zpGsobem, kdy vysledné priimérné jednotkové ndklady/ceny
narodniho roamingu budou navyseny o pfirazku zohlednujici predpokladané vyssi priimérné
jednotkové naklady sité nové vstupujiciho operatora, a to pfi zohlednéni ¢asového obdobi,
které bude odpovidat navrhované maximalni délce zavazku narodniho roamingu. Takovato
Uprava zajisti, Ze namisto ndakladové vyhodnéjsiho spoléhani se na Uspory zrozsahu
dosahované v sitich Stavajicich operator(i bude mit Opravnény Zadatel o narodni roaming pfi
svém rozhodovani o tom, zda radéji koupit sluzbu narodniho roamingu anebo stavét vlastni
sit (,,build or buy”) méné zkreslené signaly, coz ve svém vysledku povede ke sniZeni rizika
naruseni hospodarské soutéze.

Navrh modelu by p¥i kalkulaci primérnych jednotkovych nakladii/cen narodniho roamingu nemél
zohlednovat provoz generovany sluzbou fixni LTE

LTE/4AG sit nasi spole¢nosti byla budovana s ohledem na zabezpedéeni mozZnosti poskytovat vysoce
kvalitni mobilni LTE sluzbu koncovym zakaznikim. Vzhledem k rychle rostoucimu LTE provozu je
dimenzovéna tak, aby méla dostatec¢nou kapacitu umoZnujici tuto sluzbu poskytovat v souc¢asné dobé
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i v budoucnosti. To soucasné vedlo k tomu, Ze v urcitych oblastech je v této siti k dispozici prebytecna
kapacita. Pokud by tak tomu nebylo, vzhledem k dynamice datového LTE provozu by sit v nékterych
oblastech a v obdobich provoznich Spicek rychle narazela na kapacitni omezeni, se vSemi negativnimi
disledky na zakaznickou zkusSenost a spokojenost. Nase spolecnost se rozhodla monetizovat tuto
jakousi ,rezervni“ kapacitu, ktera zatim v nékterych oblastech (a pouze docasné) neni dostatecné
vyuzivana mobilni LTE sluzbou, a to tak, Ze jejim prostrfednictvim zacala nabizet sluzbu fixni LTE. Tato
sluzba neumoznuje sit vyuZivat ,mobilné”“.

Navrh modelu ovsem nijak nerozliSuje mezi provozem generovanym sluzbou fixni LTE a mobilni LTE
sluzbou. Finalni kalkulace jednotkovych naklad(/ceny za 1MB datového provozu je tak zaloZena na
celkovém (fixnim i mobilnim) LTE provozu.

LTE sit je vSak primarné dimenzovana tak, aby jeji kapacita byla dostate¢na k obslouzeni sou¢asného
i budouciho provozu generovaného mobilni LTE sluzbou (zejména v obdobi provoznich Spicek).
Jednotkovy naklad/cena 1MB dat sluzby narodniho roamingu by tak méla odpovidat tomu, jak je tato
sit budovéana a dimenzovana a jak bude ve svém vysledku vyuzivana zakazniky Opravnéného Zadatele
o narodni roaming, tedy jako mobilni LTE sluzba. Tato cena by méla byt vysledkem vydéleni celkovych
nakladl na tuto sit pouze provozem generovanym mobilni LTE sluzbou (navySenym
o predpokladany/odhadovany provoz zakaznik( Opravnéného Zadatele o narodni roaming).

Pokud bude jednotkovy naklad/cena 1MB dat sluzby narodniho roamingu kalkulovana pti zahrnuti
provozu generovanym sluzbou mobilniho LTE i sluzbou fixniho LTE, vysledkem bude jak niZsi cena této
sluzby, tak i dalSich sluzeb narodniho roamingu (hlasové minuty, SMS, MMS). Provoz generovany
sluzbou fixniho LTE totiZ predstavuje vyznamnou ¢ast celkového datového provozu v nasi siti, diky
¢emuz se zvysi i zastoupeni datového provozu na celkovém provozu v nasi siti. ProtoZe rozdéleni
provozu je hlavnim alokaénim klice, se kterym Navrh modelu pracuje, LTE sluzba na sebe ,natahne”
proporcionalné vétsi cast celkovych nékladll, coz ve svém dusledku povede k tomu, Ze na hlasové
sluzby, SMS a MMS bude ve vysledku alokovano naklad( naopak méné.

Nizké jednotkové naklady/ceny za sluzby narodniho roamingu (data, hlasové minuty, SMS a MMS) tak
opét pfi rozhodovani Opravnéného Zadatele o narodni roaming, zda radéji koupit sluzbu narodniho
roamingu anebo stavét vlastni sit (,,build or buy“) povedou k tomu, Ze pro ného bude vyhodnéjsi
vyuzivat sluzbu narodniho roamingu, nez budovat a vyuzivat vlastni sit.

Zvyse uvedenych dlvodi tedy navrhujeme, aby byl provoz sluzby fixniho LTE zkalkulace
jednotkovych nakladd/cen narodniho roamingu v plné vysi vylouéen.

Navrh modelu by pfi kalkulaci primérnych jednotkovych nakladii/cen narodniho roamingu nijak
nezohledioval to, v kterych oblastech jiz bude mit Opravnény Zadatel o narodni roaming k dispozici
vlastni sit

Jak jsme jiz uvedli vySe v pfipomince I. 1, zavazek ndrodniho roamingu je ve své stavajici podobé pfilis
extenzivni, protoze zadnym zplsobem nezohledriuje vlastni sit budovanou Opravnénym Zadatelem
o narodni roaming, a od budovani vlastni sité, jakozto nakladové uméle znevyhodnéné varianty, tak
vyslovné odrazuje.

Z tohoto davodu tak v pripomince I. 1 navrhujeme, aby byl zdvazek narodniho roamingu upraven
takovym zplsobem, aby se zavazek poskytnout narodni roaming na sluzby poskytované
prostfednictvim technologii 2G, 3G a 4G tykal pouze Uzemi, ktera Opravnény zajemce pfisluSnou
technologii sdm nepokryva. Takto koncipovany zdvazek pak ovsem musi byt nevyhnutné vhodnym
zplUsobem reflektovan i v Navrhu modelu.
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evvs

Pokud by tomu tak nebylo, Navrh modelu by opét generoval nizsi jednotkové naklady/ceny narodniho
roamingu a vysilal tak nespravné ,,build or buy” signaly, a to z nasledujicich divodu:

1. Pfi zahrnuti nakladd a provozu Stavajictho operatora i v oblastech, které jiz Opravnény
zdjemce o0 narodni roaming pokryva vlastni siti, bude model generovat nizsi
naklady/jednotkové ceny narodniho roamingu, nez bude odpovidat skuteénému vyuzivani

této sluzby,

7

a dale,

2. pokud navic vyjdeme ze skuteénosti, Ze primérné jednotkové naklady sité budované v méné
obydlenych oblastech jsou vyssi, nez primérné jednotkové naklady sité budované v husté
zalidnénych meéstskych sidlech (kde zfejmé, kvili snazSimu splnéni nyni jediného
ykvalifikacniho® kritéria pro ziskani pristupu ke sluzbé narodniho roaming nejpravdépodobnéji
Opravnény Zadatel o narodni roaming zacne budovat vlastni sit), budou vysledné ceny
narodniho roamingu jesté vice nakladové zvyhodnovat vyuzivani narodniho roamingu pred
budovanim vlastni sité. Nazky mezi modelem kalkulovanymi cenami narodniho roamingu a
jednotkovym ndakladem na poskytovani sluzeb prostfednictvim vlastni sité budované
Opravnénym zadatelem o narodni roaming ve stdle méné a méné zalidnénych oblastech se
totiz budou stale vice rozevirat v neprospéch budovani vlastni sité.

V neposledni fadé tak dojde i k tomu, Ze ceny narodniho roamingu v podobg, jak jsou nyni generovany
Navrhem modelu, nebudou v plné vysi pokryvat jednotkové ndklady sité Stavajiciho operatora
v oblastech, kde bude tato sluzba poskytovdna. Poskytovani sluzeb narodniho roamingu bude pro
Stdvajiciho operatora ztratové, a dojde tak k vytvareni nespravedlivé (a stale a stale nespravedlivé;si)
konkurenéni vyhody ve prospéch Opravnéného Zadatele o narodni roaming.

Z vyse uvedenych divodd navrhujeme, aby Navrh modelu pti kalkulaci jednotkovych nakladi/cen
sluzby narodniho roamingu zohledrioval pfislusné naklady sité pouze za ty oblasti/technologie, kde/s
jejichz vyuZitim bude narodni roaming realné poskytovan.

Navrh modelu stanovuje vysi odpist s vyuZitim tak zvané naklonéné (tilted) anuity. Odpisovy profil
kazdého aktiva se tak v case neméni, coZ soucasné znamend, Ze nejsou nijak zohlednovany
predpokladané zmény v objemech provozu generovaného narodnim roamingem

Kazda zakladnova stanice sité Stavajiciho operatora, kterd bude vyuzivdna pro poskytovani sluzby
narodniho roamingu, bude typicky provozem narodniho roamingu zatéZovana tak, Zze tento provoz
nejprve bude v Case rlst (s tim, jak bude Opravnény zajemce o ndarodni roaming zvySovat svoji
zakaznickou bazi), a nasledné pak v urcitém casovém okamziku klesne na nulu (poté, co Opravnény
zdjemce o narodni roaming zacne v pfislusné oblasti vyuZivat svoji vlastni sit).

Domnivame se, Ze tento vyvoj provozu ndarodniho roamingu by mél byt zohlednén i v odpisovém
profilu aktiv, ktera jsou k poskytovani této sluzby vyuzivana.

Navrhujeme tedy, aby namisto vyuZiti naklonéné anuity byla vySe odpisl v pfislusnych letech
stanovena tak, aby zohlednovala ,nabéhovou kfivku“ provozu generovaného narodnim roamingem.
V Case rostouciho provozu narodniho roamingu by tak zohledfovala proporciondlné rostouci vysi
odpist v jednotlivych letech. Takovyto pristup by opét vysilal ekonomicky spravnéjsi , build or buy”
signaly a v Case by navic postupné zvySoval incentivu Oprdvnéného zajemce o narodni roaming
budovat a vyuzivat svoji vlastni mobilni sit (a spoléhat méné na narodni roaming).
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Navrh modelu nezohlednuje to, Ze regulovand cena za terminaci provozu v mobilnich sitich,
zaloZena na tzv. pure LRIC modelu neumoiZiiuje pokryt fixni a spoleéné naklady sité, nebot se
principialné predpokladd, Ze tyto naklady budou pokryté v cenach za originacni sluzby (tedy
i v cenach narodniho roamingu)

Vzhledem k tomu, Ze Navrh modelu nyni naklady vylucované z kalkulace regulovanych cen mobilni
terminace nijak nezohlednuje, vede to ve svém vysledku k tomu, Ze nezanedbatelnd ¢ast nakladu sité
neni pokryta ani v regulované cené za terminaci provozu, ani v regulovanych originacnich cenach.

Je evidentni, Ze pokud nezanedbatelna ¢ast naklady sité neni ve svém vysledku zohledovana v Zzadné
z regulovanych velkoobchodnich cen, stava se velkoobchodni vyuzivani jiné sité nakladové vyhodnéjsi
variantou, neZ budovani sité vlastni. Takovyto stav ovsem znovu nemuzZe byt konzistentni se Zzadnym
ze zakladnich cil( vybérového Fizenil.

Z tohoto dlvodu tedy navrhujeme takovou Upravu Névrhu modelu, ktery pokryti téchto nakladu
v regulovanych cendach narodniho roamingu umoznuje. Takto postupoval napfiklad britsky regulacni
urad Ofcom, ktery vysi fixnich a spole¢nych naklad(, které by mély byt pokryty v cenach originaénich
sluZeb stanovil jako rozdil mezi jednotkovymi naklady tzv. ,,LRIC plus“ modelu a modelu LRIC?.

2 Viz ptislusny dokument Ofcomu dostupny na adrese:
https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0014/50720/final statement.pdf
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STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

Navrh modelu resp. Navrh podminek povede k naruseni soutéZze na maloobchodnim trhu mobilnich
sluzeb

Z nasich vyse uvedenych pripominek k Navrhu modelu, jakoZ i z pfislusnych pripominek k Navrhu
podminek! vyplyva, 7e ve své stavajici podobé zakonité povedou k niz8im cendm narodniho roamingu,
neZ budou jednotkové naklady na sluzby poskytované prostrednictvim vlastni sité Opravnéného
zajemce o narodni roaming.

To nepovede pouze k tomu, Ze nebude splnény Zadny ze tfi zakladnich cild Vybérového fizeni, a
k vyslani nespravnych signald vici Opravnénému zdjemci o narodni roaming, pokud jde o jeho
rozhodovani, zda radéji koupit sluzbu nadrodniho roamingu anebo stavét vlastni sit (,,build or buy”).

Dalsim dlsledkem bude také to, Ze Opravnény Zadatel o narodni roaming bude zfejmé vyrazné
zvyhodnén i vici virtudlnim operatoriim plsobicim na tuzemském trhu mobilnich sluzeb, jejichz
regulované resp. i komercné stanovené ceny reflektuji spiSe Uroven maloobchodnich cen, nez do velké
miry uméle konstruované inkrementalni naklady generované pfislusnymi regulacnimi modely.

Pokud takovato nespravedliva konkurencéni vyhoda Opravnéného Zadatele o narodni roaming zlistane
zachovéna i ve vysledném Navrhu modelu a pfislusnych dalSich podminkach spojenych s narodnim
roamingem, lze s pomérné velkou mirou pravdépodobnosti ocekdvat, Ze zdkaznickd baze zejména
téch virtudlnich operator(, ktefi se snazi konkurovat primarné nizkou cenou, bude pro Opravnéného
Zadatele o narodni roaming pomérné snadnym cilem, nebot své maloobchodni ceny bude moci
stanovit (diky velmi nizkym cendm narodniho roamingu) na Urovni, které virtualni operatofi nebudou
moci konkurovat.

S pozdravem,

Ing. Libor Seda
Ing. Libor Seda

Senior specialista regulace
T-Mobile Czech Republic a.s.
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