\i Cesky telekomunikacni klastr :..

Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazoru

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI:

Navrh opatieni obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2021-Y, trhu €. 1 — velkoobchodni
sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté

Cj.: CTU-41 725/2020-611

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: Cesky telekomunikaéni klastr z.s.
ICO (bylo-li pfidéleno): 22857818

Kontaktni osoba (v€. telefonniho €isla a adresy elektronické posty):

Mgr. Martin Tuzar, pfedseda predstavenstva, +420 736 629 241,
sekretariat@telekomunikacniklastr.cz

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni ufad bude povaZzovat zde poskytnuté informace za divérné,
pouze pokud je dotéeny subjekt oznadi jako duvérné nebo jako obchodni tajemstuvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté Udaje, s vyjimkou
udajt oznacenych jako duvérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto idaje téz uverejnit podle
Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Pokud dotéeny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dlivérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté. Obdobné
se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazoru.

Pfripominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle ¢l. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikadniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.




PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

1.

Pfipominka k ¢astem 2.1.3.1 Stanoveni geografické jednotky a 2.2.2 Uzemni
vymezeni

Navrh zmény:

Navrhujeme pfepracovani analyzy tak, ze zkoumani konkurennich podminek bude
vychazet z udaju na vysSi Urovni geografického ¢lenéni, napfiklad na urovni kraju. Do
budoucna pak navrhujeme vychazet pfedné z celostatniho geografického vymezeni a
jen tam, kde je to nutné pfistupovat ke ¢lenéni na urovni krajl ¢i okresu.

Odlvodnéni:

Cesky telekomunikaéni klastr jako zastupce malych a stfednich poskytovateld sluzeb
elektronickych komunikaci povazuje analyzu konkuren¢nich podminek na urovni obci
a méstskych Casti tak, jak je prezentovana v predkladaném dokumentu, za
metodologicky exces stojici v rozporu s evropskou praxi i odkazovanymi unijnimi
dokumenty. Mame za to, Ze regulace vychazejici z takto zjisténych udajd mize oproti
zaméru CTU vést naopak ke zhor$eni hospodarské soutéze na trhu velkoobchodnich
sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté.

Z odkazované zpravy BEREC BoR (18) 213 o uziti spole€né pozice na geografické
aspekty trzni analyzy vyplyva, zZe ve vztahu k velkoobchodnimu trhu pfistupu v pevném
misté pfistoupila ke geografické segmentaci trhu pouze mald menS$ina lenskych statl
Evropské unie, pfi¢emz obvyklym je naopak pfistup zalozeny posuzovani relevantnich
podminek v celostatnim mérfitku. Obdobné poznatky pfinasi i zprava OECD ,Defining
the Relevant Market in Telecommunications” z roku 2014. Je pravdou, Ze oba uvedené
dokumenty zmifuji potencialni vyhody geografické segmentace daného trhu na sub-
narodni urovni do budoucna, pfiklady ze statu, kde k takové segmentaci doSlo, ale
zpravidla zahrnuiji pfipady, kdy byla segmentace provedena na vySSi regionalni Urovni,
nebo kde byla segmentace provedena k vyclenéni jednoho specifického Uzemi z jinak
celonarodné zameéfené analyzy (viz OFCOM 2008). Nyni posuzovany material, ktery
uziva ¢lenéni na urovni obci a méstskych ¢asti, tak predstavuje exces z mezinarodné
zavedenych postupt, ktery — jak je uvedeno dale — pravdépodobné nepovede
k pozitivni zméné, oproti jinym, konzervativnéjSim postuptm.

Vymezeni jednotlivych trhl tak, jak je provedeno v predkladaném dokumentu — tj. na
vysoce segmentované urovni vychazejici z uzemi obci a méstskych casti — je
nevhodné proto, Ze regulace postavena na takovém zakladé mulze v urcitych
pfipadech vést ke zhorSeni hospodarské soutéze. Pro malé a stfedni operatory muze
byt velice obtizné u€inné konkurovat narodnimu inkumbentovi a poskytovateliim, ktefi
jsou soucasti nadnarodnich holdingu. S rostoucim vyznamem optickych siti, které jsou
nakladné na investice do vystavby, se navic tento aspekt jesté prohlubuje, nebot’ pro
potfebnou vystavbu. Za danych podminek mulze byt ulozeni napravnych opatfeni
mensSim operatorim — byt pouze na omezeném uUzemi — nepfiméfenou finan¢ni a
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hlavné administrativni zatézi, ktera bez podstatného pfinosu v dotéenych uzemich
muze zhorsSit jejich pfispéni k hospodarské soutézi i v celostatnim méfitku.

2. Pripominka k ¢asti 4.1.2.3 — Technologicka vyhoda nebo prevaha, radek 3769 a
nasl.

Navrh zmény:

V ramci kritéria technologické vyhody nebo pfevahy navrhujeme nezohledriovat
subjekty, které v danych jednotkach nevlastni optickeé sité, ale vlastni je mimo uvedeny
segment.

Odlvodnéni:

Je-li cilem predkladané analyzy a naslednych opatfeni zlepSeni hospodarské soutéze,
mame za to, ze je tfeba strikiné odliSovat subjekty, které vykonavaji vliv na
posuzovaném Uzemi tim, Ze na ném provozuji svou sit, od subjektl, které na daném
Uzemi pusobi pouze zprostfedkované. Druhou skupinu subjektl je mozné v tomto
kontextu zohlednit pouze pokud jejich technologicka vyhoda neni vykoupena napfiklad
zatézujicim uvérovanim nebo jinymi negativy, které obvykle provazeji organicky rust
poskytovatelt budovanych ,odspoda“, jako jsou mali a stfedni poskytovatelé sluzeb
elektronickych komunikaci. Jelikoz k naznacenému rozliSeni v pfedkladaném
dokumentu nedoslo, je vhodnéjsi druhou skupinu operatort — tedy ty, ktefi v danych
jednotkach optické sité nevlastni ale vlastni sité jinde — pfi posuzovani kritéria
technologické vyhody nebo pfevahy nezohledhovat. V opaéném pfipadé by totiz mohlo
ulozenim pfipadnych opatfeni dojit k nepfiméfené zatézi alternativnich operatort a
shizeni jejich pfinosu pro hospodaiskou soutéZ na relevantnich trzich.

Datum: 22. 11. 2021
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Mgr. Martin Tuzar, pfedseda pfedstavenstva

Podpis opravnéné osoby™):

*) V pfipadé zaslani tohoto formulare elektronickou po$tou nutno opatfit pFislusnou datovou zpravu uznavanym
elektronickym podpisem.
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