Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazor

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI: Navrh opatteni obecné povahy analyzy
trhu €. A/1/xx.2021-Y, trhu €. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem
poskytovanym v pevném misté

Cj.:¢. A/1/xx.2021-Y

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: Matrigo s.r.o.

ICO (bylo-li pfidéleno): 27697649

Kontaktni osoba (v€. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):
Jan Sedlacek, Email: info@matrigo.cz, telefon: +420 800 888 820

. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Matrigo s.r.o. (dale “ Matrigo s.r.0.”) vita moznost pfipominkovat navrh opatfeni obecné

povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2021-Y, trhu €. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim
pFistupem poskytovanym v pevném misté (dale jen “navrh analyzy”).

Bohuzel po velmi peclivém prozkoumani pfedlozeného navrhu analyzy musime uplatnit
zasadni pfipominky zejména k piedlozenym datum, ze kterych Cesky telekomunikaéni
ufad (dale jen “CTU”) &erpa pii zddvodhiovani predlozenych zavér( své analyzy.
Nasledujici pfipominky jsou natolik zavazné, Zze pokud nebudou odstranény, nemizeme
souhlasit s pfedkladanymi zavéry.

Urad kromé jiného chabé& zdGvodnil, respektive nezdiivodnil, pro¢ nezahrnul fixni LTE
nabidku do relevantniho trhu a nestanovil poskytovatelé téchto feSeni lokalnimi SMP
operatory. CTU ignoruje skuteénost, Ze infrastruktura sou¢asného celoploného SMP
operatora je jedina celoplosné zplsobila pro celoploSnou velkoobchodni nabidku, ktera
vytvari tlak na vystavbu paralelnich infrastruktur.

Zadame Ufad o transparentni a disledné vyporadani a projednani nasich pfipominek.

1. F. 459 neaktualni data vyuzivani pasma 60 GHz

CTU v popisu dopadu vyuZivani v pasmu 60 GHz vyuZiva data z konce zafi 2020, kdy
bylo registrovano pres 35 200 stanic a nikde neni vysvétleno, pro¢ CTU nevyuziva
aktualni data z roku 2021. Souéasné upozorfiujeme, ze CTU aktualné realizuje
kontroly na plnéni povinnosti spojenych z vyuzivani tohoto pasma, jejichz vysledek se
muZe odrazit v popisu vyuzivani tohoto pasma v navrhu analyzy.


mailto:info@matrigo.cz

2.

. 508 neuplny popis dotaénich aktivit

V ramci této &asti CTU zmatené& popisuje program na podporu rozvoje
vysokorychlostniho internetu v ramci Operaéniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK). V této ¢asti zcela chybi popis parametrd programu v
ramci nového programovaciho obdobi a stejné tak aktivity spojené s podporou rozvoje
vysokorychlostniho internetu v ramci Narodniho fondu obnovy. S ohledem na
skuteénost, ze CTU na nékolika mistech navrhu analyzy uvadi, Ze “aplikoval pfistup
zamérfeny na budoucnost (forward looking approach)’, povazujeme tuto absenci za
zadvaznou a pozadujeme doplnéni, v€etné mozného dopadu zmény regulace na
dotacni vyzvy/programy (OP PIK, OP TAK, RRF).

. 591 Mira vyuziti jednotlivych sluzeb na zakladé prizkumu z €ervence roku
2019 zadaného MPO

Vysledky prizkumu, ktery je vyuzivan pro nékteré dilCi zavéry obsazené v navrhu
analyzy, povazujeme za silné neaktualni a zastaralé. Sam CTU ve své vyroéni zpravé
za rok 2021 na nékolika mistech uvadi, ze probihajici epidemie Covidu-19 zménila
vyuzivani elektronickych komunikaci. Néktefi zakaznici z dlivodu online vzdélavani a
prace z domova zménili své preference tykajici se ceny a kvality sluzby. Prizkum
uvedeny v navrhu analyzy jiz neodpovida skuteénosti a realité roku 2021 v Ceské
republice a je nutné, aby zavéry na ném postaveneé byly pfepracovany, pfipadné, aby
CTU pouzil aktualni data.

f. 1278 nedostateény popis ostatnich technologii pristupu k internetu

V ¢asti 2.1.2.1.7 ufad zhodnocuje ostatni technologie na ¢eské trhu, napfiklad pfistup
k internetu v pevném misté prostfednictvim satelitu. S ohledem na vstup spolecnosti
Starlink na &esky trh povaZujeme tento popis za nedostateény. Urad by mél uplatnit
forward looking approach a zohlednit v navrhu analyzy plsobeni této perspektivni
technologie na Cesky trh.

f. 1320 zhodnoceni dopadu ukonéenych vybérovych fizeni

CTU v analyze na nékolika mistech uvadi, Ze “s ohledem na vysledky nedavno
ukon&enych vybérovych fizeni na udéleni kmito¢ti vhodnych pro poskytovani sluzeb
pfistupu k internetu Ize pfedpokladat rozvoj téchto sluzeb i ve vyhledovém horizontu
pro tuto analyzu”. Toto konstatovani a zavéry, které z n&j CTU v navrhu analyzy &ini,
je v pfimém rozporu s tvrzenim, které CTU uvadi v navrhu analyzy velkoobchodniho
trhu pFistupu k mobilnim sluzbam. V tomto dokumentu CTU vyslovné uvadi, Ze i diky
predpokladané prodlevé vybéru bezpecnych 5G technologii a délce vystavby 5G
pokryti nelze oCekavat pozitivni dopady aukce dfive nez do péti let od udéleni pfidélu
radiovych kmitoc¢tu. Pravé faktor vybéru bezpeéné 5G technologie a stavebni Fizeni
jsou spolec¢né jak pro trh vymezeny v tomto navrhu analyzy, tak i pro velkoobchodni
trh pfistupu k mobilnim sluzbam. Tento rozpor, ktery se objevuje ve sté&Zejnich
dokumentech CTU v tak kratké dobé za sebou, zaséva pochybnosti o spravné praci s



daty a schopnosti jejich vyhodnoceni ze strany CTU. Pozadujeme Upravu a
prepracovani zavéru analyzy.

6. F. 1458 a nasl. nehomogennost prostiedi

CTU si protifedi ve svych Gvahach, kdyz v této &asti predpoklada nehomogennost
konkurenénich podminek na uzemi celé CR a v jinych mistech navrhu analyzy pfi popisu
perspektivnich bezdratovych technologii pfinasejicich “like fibre experience” (napf. 60 GHz)
vyzdvihuje jejich technické vlastnosti a ekonomickou nenaroCnost. Pozadujeme vysvétlit a
odstranit tento rozpor a upravit zavéry analyzy.

7. t. 1488 stanoveni geografické jednotky

Stanoveni geografické jednotky na Grovni obce v prostfedi Ceské republiky, ktera je
znama svou geografickou heterogenitou nepovazujeme za souladné s Doporu¢enim Komise
o relevantnich trzich, které poZaduje, aby regulaéni ufady pfi vymezeni relevantnich
zemeépisnych trhi provedly podrobnou analyzu nahraditelnosti na strané poptavky a nabidky,
pficemz by mély vychazet z vhodné zemépisné jednotky a seskupit takové jednotky, které
vykazuji obdobné podminky hospodarské soutéZe. Zemépisna jednotka by méla mit
pfiméfenou velikost, tj. dostateCné malou, aby se zabranilo vyznamnym zménam podminek
hospodaiské soutézZe v kazdé jednotce, ale dostatecné velkou na to, aby se vyhnula naro¢nym
mikroanalyzam, které by mohly vést ke fragmentaci trhu.

Stanoveni geografické jednotky na trovni obce v podminkach Ceské republiky nepovazujeme
za vhodné a z nékterych diléich zavéra navrhu analyzy je zfejmé, 2e i CTU tape, jakym
zpusobem se vyrovnat s timto vymezenim, které vede k fragmentaci a nevysvétluje
dostatecné fungovani na trhu elektronickych komunikaci (napfiklad vliv kupni sily na vybér
technologii v riznych regionech Ceské republiky).

CTU uvadi, Zze nezvolil geografickou jednotku na urovni okresu, protoze se domniva, ze by
mohlo dojit ke zkreslenym zavérim, nebot by tento popis vypovidal o konkurenénich
podminkach v nejvétSich obcich a neodrazel by konkurenéni podminky v mensich obcich.
Tomuto zkresleni se ale nevyhne ani pfi stanoveni obce jako geografické jednotky, protoze v
Cesku jsou &etné obce s nerovnomérnym osidlenim, kumulaci obyvatel napfiklad v tzv.
satelitni ¢asti obce apod.

Je zfejmé, Ze pokud se CTU rozhodne setrvat na geografickém &lenéni, musi tento krok velmi
peclivé a bezchybné zduvodnit uz jen proto, Zze bude patfit mezi prikopniky v tomto pfistupu
na trhu 1, kdy podle dostupnych informaci se cestou geografické segmentace vydalo pouze
10 ¢lenskych statu EU (podle Cullen Internetional stav k 1. ¢ervence 2021).

Geografické ¢lenéni na Grovni obce musime odmitnout a zadame CTU o prepracovani
navrhu analyzy.

8. F. 1798 a nasl Vliv faktori na urovné cen v jednotlivych oblastech

CTU v této &asti analyzy popisuje své domnénky ohledné vlivu podtu technologii v
geografickych jednotkach na ceny za poskytované sluzby. Bohuzel sam CTU pfiznava, Ze se
jedna o domnénky, nebot v zaveéru (f. 1936) “dfad nevylucuije i vliv dalSich faktor( na Grovné
cen v jednotlivych oblastech, mezi které miize patfit napfiklad rdzna kupni sila obyvatel...”

Urad dale vychazi ze $patné domnénky, Ze stadi jakakoliv lokalni infrastruktura k vytvoreni
dostate€ného tlaku na dominantniho operatora (CETIN) v dané oblasti. Je zfejmé, Ze bez



dalSiho posouzeni nelze konstatovat, Zze existence dalSi jakékoliv infrastruktury vytvofi
dostate¢ny soutézni tlak na dominantniho operatora (CETIN), ktery ma za sebou silné
kapitalové zazemi.

PoZadujeme prepracovani této casti tak, aby CTU nestavél zavéry navrhu analyzy na
domnénkach a pocitech, ale na faktech a datech, které ma k dispozici. V&etné zohlednéni
vhimani infrastruktur ze strany spotfebitele.

9. F. 3146 Test tii kritérii

Predlozeny test 3 kritérii povazujeme za nedostate¢né zpracovany a pozadujeme jeho
pFepracovani. V porovnani s testem 3 kritérii, ktery CTU zpracoval pro potieby regulace
velkoobchodniho mobilniho trhu, je zfejmé, Ze tento mél pouze potvrdit pfedem udélané
zavéry CTU. Napriklad na t. 3197 CTU tvrdi, Ze “v poslednim obdobi jsou tyto normy
pfedmétem projednavani ve spravnich institucich, vCetné zakomponovani zmén do
prislusnych zakon( a norem, které by umoznily flexibilnéjsi vystavbu siti, a to v€etné rozvod(
k Ugastnikdim v ramci objekttl.” Neni zfejmé, co CTU mysli spravnimi institucemi a zda narazi
na tzv. transpoziéni novelu zakona o elektronickych komunikacich. Je vSak zfejmé, Zze v tomto
regulaénim ptydepe CTU zapomina na realitu v oblasti nestability stavebniho fizeni, kdy
schvalena rekodifikace stavebniho zakona by méla mit (dle vyjadfeni nové vlady)
pozastavenou ucinnost (Ci dokonce by mélo dojit ke zruSeni a zasadni pfepracovani znéni
tohoto zakona). To je jen jeden z pfiklad, pro€¢ povazujeme provedeny 3K test za
nedostate¢ny a pozadujeme dlrazné jeho prepracovani. Pfipominame, Ze sektor jiz dokonce
celé roky vola po zasadnich zménach napfiklad v zakoné 194/2017Sb. O usnadnéni vystavby,
a to zcela marné.

10. Kritérium zasady pfimérenosti

Podle zakona o elektronickych komunikacich se ma regulator fidit mimo jiné zasadou
transparentnosti a proporcionality. UloZzenim napravnych opatfeni alternativnim operatoram
na trhu B, ktefi jsou podle CTU subjekty s vyznamnou trzni silou v jedné, dvou, deviti, dvanacti
obcich povazujeme za vysoce nepfiméfené. Jen samotny byrokraticky aparat pro plnéni
povinnosti vyplyvajicich z uréeni SMP presahuje moznosti téchto subjektd. Utad v analyze
nevycislil naklady regulac¢ni zatéze, kterou to témto subjektliim pfinese. Pozadujeme dopInéni
a upraveni analyzy.

11. Kliéova existence regulované velkoobchodni nabidky

Dlrazné nesouhlasime se zavérem navrhu analyzy postavené na nespravné vyhodnocenych
faktech, ktery vede k tomu, Ze by dosavadni subjekt s vyznamnym postavenim na trhu byl
regulovan pouze na miniaturni Casti tohoto trhu. Dosavadni existence regulované
velkoobchodni nabidky a moznost jejiho vyuziti je kliCova pro jednani malych a stfednich
hracl s timto dominantnim subjektem o komeréni smlouvé. Bez existence regulované
velkoobchodni nabidky nema CTU moznost kontrolovat chovani dominantniho operatora,
ktery nasledné bude moci vyuzit svoji nekontrolovanou negociacni pfevahu. Ta jednoduse
vyplyva z toho, Ze je vlastnikem unikatni infrastruktury s celoplosnym pokrytim v Ceské
republice, byt se z navrhu analyzy muze zdat, Ze tento dominantni subjekt je vystaven tvrdému



konkurenénimu tlaku na téméf 90 % uzemi. To v8ak logicky neni pravdou. Nékteré
komparativni vyhody celoplosného SMP neni mozné substituovat.

12. Naruseni existujici konkurenéni sily malych a stirednich subjektt

Musime ddrazné upozornit CTU, Ze touto cilenou, ale nepromyslenou a niéim oddvodnénou
deregulaci mlize negativné ovlivnit podnikani fady subjektl, ktefi nebudou moci nabizet
sluzby pfistupu k internetu v pevném misté a ziskové podnikat. Regulacnim zasahem (resp.
deregulaénim zasahem) by paradoxné doslo k situaci, kdy z trhu zmizi subjekty, které
pozitivné pusobi na vy$si konkurenci na trhu.

Datum: 21. prosince 2021
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Jan Sedlacek, statutar

Podpis opravnéné osoby™*):

*)  V pFipadé zaslani tohoto formulafe elektronickou postou nutno opatfit pfisludnou datovou zpravu
uznavanym elektronickym podpisem.



