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Vyporadani pfipominek uplatnénych k navrhu opatieni obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2021-Y, trh €. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim
pristupem poskytovanym v pevném misté

Vyéet subjekta, které poskytly Uradu své individualni vyjadieni a ztotoziuji se s pfipominkami Vyboru nezavislého ICT pramyslu, z.s.:

ABAK, spol. s r.0., Airwaynet a.s., Alberon Letohrad s.r.o., ALLANET s.r.o., ALPHA Styl Soft s.r.o., Altnet s.r.o., AmigoNet s.r.o., BACKER
COMPUTER s.r.o., Bohemia Net Provider s.r.o. (Systém Net Line), Bohumil Boura - Galance.NET, Byst-NET s.r.o., COMTEX s.r.0., CUBESOL, s.r.o.,
D1net s.r.o., Diadema Internet s.r.o., DOBNET, z. s., DOZIMONT, s.r.o., Druzstvo EUROSIGNAL, EDERA group a.s., ELREKO Praha s.r.o.
(Airwaynet), FDLnet.CZ, s.r.0., FUturNET, s.r.o., GA - INTERNET.CZ s.r.0., GEMNET s.r.0., GRADACE, spol. s r.o., HelaPC s.r.0., inet4 s.r.0., Internet
7D s.r.0., Internet Expert s.r.o., INTERNEXT 2000, s.r.0., IS DATA s.r.o., ISP Legal & Technologies s.r.0., iWebs s.r.o., Jan Dvorak, Jemnice Online,
druzstvo, JHComp s.r.0., JON.CZ s.r.0., Jozef Bambuch, Ing., KATRO SERVIS spol s r.0., KDYNE.NET s.r.0., LajsiNET s.r.o., LAYJET Czech
Republic s.r.o., LBnet.cz s.r.o., MamutNet s.r.0., Matrigo s.r.o., METRONET s.r.0., MSC-NET s.r.o., M.NET Studénka s.r.o., NECOSS s.r.0., Nej.cz
s.r.o., Nej-Net s.r.o., NET2U Internet s.r.o., NOVANET Systems, s.r.o., N_SYS s.r.0., OtavaNet s.r.o., PCKBnet s.r.o., proWiFi ISP s.r.o., Rostislav
Varmuza, S4NET s.r.0., Sauron CZ s.r.o., SferiaNET.CZ s.r.0., SIMELON, s.r.0., SITKOM spol. s r.0., Sluneéni energie Cesky Raj s.r.o., SMART
Comp. a.s., SMARTBOX CB s.r.0., SMARTLINK s.r.0., SoftControl NET s.r.0., STARNET, s.r.0., Sys-DataCom s.r.o., Systém Net Line s.r.o., TeamCity
s.r.o., TELEFLEXIS s.r.o., TkKomNET s.r.0. (GEMNET s.r.0.), United Networks SE, UVT Internet s.r.o., Vlasimnet s.r.o., WMS s.r.0., Wolfstein s.r.o.
(Systém Net Line), za200.cz s.r.0., ZELNET s.r.o0.

= Pavodni| .. IR .
Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
Obecna Vodafone Czech 1.1 Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) | Obecné shrnuti jednotlivych pfipominek.
pfipominka - Republic a.s. (1) vita pfl’leiitost pFipoml’nkoyat navrh opatfeni Jednotlivym Gastem se vénuji nasledujici
Shrnuti obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2021-Y, trhu vyporadané pfipominky &. 2, 3, 4, 5, 6.

€. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (,Navrh analyzy”),
ktery Cesky telekomunikaéni ufad (,CTU”) zvefejnil
k vefejné konzultaci.t

1.2 Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

- V gasti 2: Uzemni vymezeni relevantniho trhu
nespravné vyhodnocuje oblasti s dostateénou
infrastrukturni soutézi a je potiebné kritéria
pfehodnotit.  Infrastruktura zahrnutd jako
konkurence pro dominantni infrastrukturu CETIN
musi spliiovat kvalitativni parametry napfiklad co

1 https://lwww.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c-alxx2021-y-trhu-c-1.
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se tyka rychlosti na urovni pozadovanych rychlosti
definovanych pro sité

nové generace (NGA). Zarover pro dostate¢nou
uroven soutéze a zafazeni Uzemni jednotky do

Segmentu A je potfebné vyZadovat (vedle
dominantni infrastruktury CETIN) pfitomnost
nejméné dvou dalSich nezavislych infrastruktur
schopnych poskytnout pfistup.

- V ¢asti 3: Vécné vymezeni velkoobchodniho
trhu nespravné obsahuje infrastrukturu a
sluzby poskytované na sitich, které neumoznuji
dostate€nou konkurenci pro dominantni sit’
CETIN. WiFi sité¢ a fixni LTE nemohou vytvofrit
dostateCny tlak na dominantni sit CETIN a pfedejit
tak moznému soutéznimu problému. Je prakticky
nemozné vyuzit takova feSeni jako alternativu k
velkoobchodni spolupraci s CETIN, a proto by
nemély byt soulésti vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu.

- V Casti 4: Nejsou k dispozici data pro ovéreni
spravnosti definice segmentdl a rozdéleni
Uzemnich oblasti do segment(, které je potfebné
predloZit do vefejné konzultace.

- V €astech 5 a 6: Navrh analyzy chybné vyhodnotil
v rozporu se Zakonem o elektronickych
komunikacich a v rozporu s evropskym kodexem
pro elektronické komunikace, ze spole¢nost CETIN
pusobi vyhradné na velkoobchodnim trhu. Zaroveri
Navrh analyzy nespravné posoudil dopad
vertikalni integrace a spoleéného vlastnika
spole¢nosti CETIN a O2 na soutéz na trhu. Je
nutné odstranit z Navrhu analyzy (i) vSechny
chybna oznaceni spole€nosti CETIN jako podniku
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

pUsobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu a (ii)
argumenty podporujici ukonceni

regulace na relevantnim trhu, které jsou
oduvodnéné udajnou pozici spole¢nosti CETIN
jako  podniku pusobiciho  vyhradné na
velkoobchodnim trhu.

1.3 Pfipominky Vodafone ukazuji, Ze pro udrzeni
souCasné urovné soutéze na ftrhu je nutné
zachovat regulaci trhu a regulaéni povinnosti pro
spole¢nost CETIN na nové vymezeném Segmentu
B s vyrazné SirSim uzemnim pokrytim. Kdyby byla
regulace spole¢nosti CETIN na trhu 1 zruSena, jak
navrhuje CTU, na velké vétsiné uzemi CR, CTU by
ztratil moznost v pfipadé potfeby zasahovat do
podminek na trhu a jejich vyvoj by se ocitl mimo
dosah CTU. CETIN jako dominantni poskytovatel
infrastruktury ma stejného vlastnika jako operator
02 a mohl by aplikovat rlizné podminky a ceny pro
rdzné velkoobchodni zakazniky v riznych ¢astech
uzemi, coz ve vysledku ma dopad i na rdzné
podminky a ceny pro kone¢né uzivatele. Neni
mozné deregulaci vétsiny Uzemi CR odGvodnit
pfitomnosti infrastruktury poskytovateld WiFi
v nelicencovaném pasmu bez jakychkoliv kritérii
kvality sit& a sluzeb, jak to navrhuje CTU. Nikdy v
minulosti totiz CTU WiFi nepovaZzoval za
dostateCnou  konkurenci pro CETIN na
velkoobchodni drovni a neplati to ani v
soucasnosti.

Obecna
pfipominka -
Uzemni
vymezeni
relevantniho
trhu nespravné

Vodafone Czech
Republic a.s. (2)

2.1 Navrh analyzy wuvadi, Zze =z analyzy
konkurenéniho prostfedi na maloobchodnim trhu
dle uzemniho ¢&lenéni vyplynulo rozdéleni uzemi
CR na tfi skupiny Gzemnich jednotek: Segment A,
Segment B— CETIN a Segment B—-OLO. Segment
A ,pfedstavuje skupinu Uzemnich jednotek, ve

Neakceptovano.

Ufad potvrzuje predpoklad spoleénosti Vodafone.
Ufad vramci provadéni geografické analyzy
homogennosti konkurenéniho prostredi
postupoval v souladu s definicemi sluzeb
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vyhodnocuje
oblasti s
dostate¢nou
infrastrukturni
soutézi a je
potfebné
kritéria
prehodnotit

kterych Ufad shledal existenci alespori dvou
vyznamnych nezavislych konkurenénich
infrastruktur a zaroven neshledal pFitomnost
subjektu s maloobchodnim trznim podilem nad 50
%"“.2 Navrh analyzy dodava, Ze “na tomto
segmentu trhu nelze pFedpokladat existenci
potencialniho konkurenéniho problému®“.® Podle
Navrhu analyzy Segment A tvofi 92% vSech obci v
CR a 97% obyvatel CR.4

2.2 Navrh analyzy pfi vyhodnoceni poctu
konkurenénich infrastruktur v  jednotlivych
uzemnich jednotkach neuvadi, jaké charakteristiky
a kvalitativni parametry musela splfiovat
infrastruktura pro zahrnuti ke konkurenénim
infrastrukturam. Definoval ale maloobchodni
sluzbu Sirokopasmového pfistupu jako
,Sirokopasmovy pfistup umozfujici pfenos dat v
obou smérech, jehoz nominalni pfenosova rychlost
smérem ke koncovému uzivateli (download) Cini
alespon 256 kbit/s“.> Lze proto predpokladat, Zze
CTU pouzil toto kritérium, tzn. infrastruktura
umoznujici rychlost download alespori 256 kbit/s.
2.3 Infrastruktura umoznujici rychlost download na
urovni 256 kbit/s neni dostatecna pro vyvinuti
konkurenéniho tlaku na dominantni infrastrukturu
spole€nosti CETIN, ktera je v sou€asnosti podle
predchozi analyzy CTU podnikem s vyznamnou
trzni silou. Takova infrastruktura a rychlost
v soucasnosti neumoznuje v podstaté zadny ‘use
case’ internetového pfipojeni v pevném misté pro
zakazniky, vcetné prohlizeni internetovych

Sirokopasmového pfistupu ve formulafich ESD, ve
kterém je uvedena praveé rychlost 256 kbit/s jako
minimalni, a ze které vychazel pfi vymezeni
maloobchodniho trhu.

Sité, které by nesplfiovaly parametry NGA (t.
alespon 30 Mbit/s download), jsou jiz v roce 2019
a 2020 vyrazné menSinové zastoupeny, a to
zejména u alternativnich siti. Jejich zastoupeni na
v8ech disponibilnich  pfipojkach  &inilo u
alternativnich poskytovateld (mimo CETIN) cca
7 %. Utad si je védom, Ze zejména v odlehlejSich
a ruralnich oblastech dostupnost siti a sluzeb NGA
muize byt nizsi, ale toto konstatovani bude platit
spiSe pro infrastrukturu samotné spolecnosti
CETIN, kterd vletech 2019 a 2020 uvedla
dostupnost svych sluzeb s rychlostmi niz§imi nez
30 Mbit/s na urovni cca 17-18 % svych
disponibilnich pfipojek. Marginalni zastoupeni siti
umoznujici rychlosti download mensi nez 30
Mbit/s obecné& doklada mj. i v souasné dobé
vedena vefejna konzultace ze strany MPO, kde do
vymezené kategorie A (adresni mista s dostupnou
rychlosti pod 30 Mbit/s) pfipadlo 115 tis. z
celkovych 2,9 mil. adresnich mist.

Nad to Urad neshledal v analyze, Ze pro koncové
uZivatele by sluzby s rychlostmi niz§imi nez
30 Mbit/s nebyly vzajemné zastupitelné se
sluzbami s rychlostmi vy8Simi, coz doklada i
skute€nost, ze pro relevantni okruh koncovych
uzivatell jsou tyto sluzby stale dostacujici a jejich
poptavka tak neni omezena ze strany nabidky (co

2 Navrh analyzy, str. 82.
3 Navrh analyzy, str. 82.

4 Navrh analyzy, str. 144.

5 Navrh analyzy, str. 20.
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stranek. Navrh analyzy proto nespravné zahrnuje
do Segmentu A (pfitomnost alespori dvou
vyznamnych nezavislych konkurenénich
infrastruktur) i oblasti, kde existuje kromé
infrastruktury spole¢nosti CETIN jen jedna dalSi
infrastruktura umozniujici pfipojeni v pevném misté
s rychlosti download 256 kbit/s, pfipadné o néco
vyS8i rychlosti ve stovkach kbit/s nebo jednotkach
Mbit/s. Z Navrhu analyzy je napfiklad zfejmeé, ze
vyznamna Cast technologie WLL (WiFi) poskytuje
vyrazné horSi kvalitativni  parametry nez
technologie xDSL, pro kterou ma jako konkurenéni
infrastruktura vytvaret konkurencni tlak.® Proto je
nutné stanovit minimalni kvalitativni a rychlostni
parametry, které musi infrastruktura splfovat, aby
ji_ bylo mozné povazovat za konkurenéni
infrastrukturu s potencialem dostatec¢ného
konkurenéniho tlaku na dominantni sit CETIN.

2.4 Navrh analyzy by mél pfehodnotit:

1. Kvalitativni kritéria pro zahrnuti konkrétni
infrastruktury do skupiny konkurenénich
infrastruktur na daném uzemi: je nutné stanovit
kritéria tak, aby infrastruktura zahrnuta jako
konkurence pro dominantni infrastrukturu CETIN
splfiovala kvalitativni parametry pro vyuzivani
pfipojeni k internetu v pevném misté ze strany
zakazniku, napfiklad co se tyka rychlosti na drovni
pozadovanych rychlosti definovanych pro sité
nové generace (NGA). To je i vsouladu s
doporucenim Evropské komise, ze ,[p]fezkum trhu
4 a 5 [soucasné trhy 1 a 3b] podle doporuceni
2007/879/ES by mél brat v ivahu sité NGA “.7

se tyCe dostupnosti sluzeb s vy$Simi rychlostmi),
ale dana zejména nizSi cenou za tyto sluzby. Viz
také graf ¢. 1 v analyze, kde podil sluzeb s
rychlostmi niz§imi nez 30 Mbit/s Cinil cca 40 %, coz
je vyrazné vice nez dostupnost sluzeb s témito
rychlostmi.

Pfi  geografické segmentaci a stanoveni
jednotlivych kritérii Ufad vychazel zejména ze
specifik Ceského trhu a mj. se inspiroval také praxi
jinych regulatord — viz. napf. dokument BEREC
Report on the application of the Common Position
on geographic aspects of market analysis (BoR
(18) 213). K podobnym kritériim pfistoupil pfi
geografické segmentaci napf. francouzsky nebo
rakousky regulator. Naopak néktefi regulatofi
zvolili pro stanoveni hranic jednotlivych kritérii
,méké&i“ podminky, neZ je navrh Uradu. P¥Fi
jednotlivych kritériich i z tohoto reportu vyplyva, Zze
se pfistup jednotlivych regulatorti odliSoval. Z toho
je patrné, Ze stanoveni jednotlivych kritérii je velmi
variabilni a zavislé na narodnich specifikach.

Také Ufad =zvazoval vice moznosti, jak
k segmentaci pfistoupit. Zde je nutné zminit
pfedevSim to, Ze Cesky trh je charakterizovan
obecné velmi vysokym pokrytim alternativnich siti
a poctem jednotlivych poskytovatelu. Toto Ize
vypozorovat i z pfehledovych tabulek &. 19-22, kde

je patmy jednak vysoky primérny pocet
podnikateltl, tak i celkové ,prekryti“ sité
incumbenta. Pravé sohledem na vysokou

dostupnost sluzeb zvolil Urad jako st&Zejni pokryti
pouze jednoho operatora, a do kritérii nezahrnul

6 Napfiklad Navrh analyzy, Tab. &. 26 na str. 76.
" Doporuéeni Komise ze dne 20. zafi 2010 o regulovaném pfistupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA), 2010/572/EU.
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU

pism., bod navrhu (pof. ¢. pfipominky)
2. Pocet infrastruktur pro vylouéeni existence | souhrnné pokryti ostatnich operatori, nebot by
potencialniho konkurenéniho problému: jedna | pak musel obecné stanovit velmi vysokou hranici
alternativni  infrastruktura (i za  dodrzeni | dostupnosti (souhrnné pokryti vSech alternativnich
kvalitativnich parametri uvedenych vySe) nemusi | poskytovateld je vySSi nez u samotného
byt schopna ve v8ech oblastech vyvinout | incumbenta). Nad to by ukazatel pokryti druhého
dostateény  soutézni tlak na  dominantni | nejvy$Siho operatora v podminkach CR nebyl
infrastrukturu CETIN, zejména v situaci, kdy tento | dostateéné& vypovidajicim ukazatelem, nebot
trh byl dlouhou dobu regulovan na celém Gzemi | (podle vysokého poctu podnikatel() v jednotlivych
CR. Evropska komise uvadi, Ze némecky regulaéni | obcich existuje vicero podnikatel s relevantnim
Ufad povazoval za kritérium pro dostate€nou | pokrytim, které by takovy ukazatel nezohledroval
indikaci infrastrukturni soutéze klesajici trzni podil | a pro naprostou vétsinu obci by platilo, Ze by tento
inkumbenta a (navic vedle infrastruktury | ukazatel jen ,duplikoval® ukazatel prvni.
inkumbenta) ~ pfitomnost  alespofi  dvou | Jrad je presvédden, Ze existence jedné
konkurengnich infrastruktur schopnych poskytnout | jnfrastruktury alternativniho poskytovatele (nebo
pristup.®  Je nezbytné vyzadovat pfitomnost | gyoy nezavislych poskytovatell) je dostatedna
nejméné dvou dalSich nezavislych infrastruktur ktomu, aby vytvafela dostatecny tlak na
schopnych poskytnout pfistup (vedle dominantni | jhcumbenta. Trzni podil pristupd DSL, ktery je
infrastruktury  CETIN) pro zafazeni uzemni | meng nez 30 %, a to i pfes tu skutednost, ze
jednotky do Segmentu A, pro ktery se totiz jiz dal | spolegnost CETIN je jediny viastnik infrastruktury
vlbec nezkouma konkurencni prostfedi na daném | nokryvajici téméf celou CR, je toho diikazem.
uzemi (na rozdil od Segmentu B). Kritérium pro
zarazeni lokality do Segmentu A tedy v podstaté
slouzi jako garance, Ze na daném uzemi je
dostate€na infrastrukturni konkurence a N&vrh
analyzy predpoklada, Zze neni divod se zabyvat
analyzou konkurenéniho prostfedi. Nemuze ale
umoznit, aby nékteré oblasti, ve kterych by bylo
vhodné konkuren&ni prostfedi pro vyhodnoceni
potfeby regulace prozkoumat, proklouzly sitem do
Segmentu A jako konkurenéni bez dal$i analyzy.®

Obecna Vodafone Czech 3.1 Vécné vymezeni velkoobchodniho trhu podle | Neakceptovano.
pFipominka - Republic a.s. (3) Navrhu analyzy zahrnuje velkoobchodni mistni

8 Case DE/2020/2286: Wholesale central access provided at a fixed location for mass-markets products in Germany, C(2020) 9179

final, str. 5.

9 Detailni pozornost si zasluhuiji také vétsi mésta, kde analyza miize prokazat riizné Grovné& pokryti v riiznych méstskych ¢astech.
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Pavodni

velkoobchodni
ho trhu
nespravné
obsahuje
infrastrukturu a
sluzby
poskytované
na sitich, které
neumozniuji
dostate¢nou
konkurenci pro
dominantni sit
CETIN

FTTH/B, WLL, fixniho LTE a CATV.1° Dominantni
celoplosna sit CETIN je dostupna pro témér
vSechny doméacnosti v CR.1! Ve vSech oblastech,
které jsou pokryté siti CETIN a jsou zafazeny do
Segmentu A z dlvodu existence konkurenéni
infrastruktury, proto Navrh analyzy musel
identifikovat pfitomnost dalsi existujici
infrastruktury. Neobsahuje ale data, ktera by
umoznila ovéfit, o jaky typ infrastruktury a s jakymi
kvalitativnimi parametry se jedna v jednotlivych
lokalitach.

3.2 Navrh analyzy uvadi, Ze v roce 2019 xDSL sit
CETIN pokryvala 92% bytd, zatimco sité
technologii FTTH/B 30%, CATV 38% a WLL
69%.12 Z informaci dostupnych v analyze je mozné
pozorovat, ze existuje vyznamny pfekryv oblasti,
kde jsou dostupné infrastruktury technologii
FTTH/B a CATV.12 Z téchto map pokryti v Navrhu
analyzy je evidentni vyznamny prekryv v oblastech
Praha, Brno, Ostrava nebo Liberecko. Navrh
analyzy potvrzuje, ze ,Ufad z geografického
pohledu pozoruje vyznamné odliSné rozlozeni
trznich podila poskytovatell reprezentujicich sité
FTTH/B a CATV v zavislosti na velikosti uzemnich
jednotek dle poctu obyvatel. To je jednoznalné
zplsobeno jejich omezenou dostupnosti v
mensich obcich®.14

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Vécné pristup (fyzicky i virtualni) poskytovany v pevném | Ufad pfi Uzemnim vymezeni relevantniho trhu a
vymezeni misté prostfednictvim siti xDSL (v€. FTTC), | nasledném geografickém zkoumani homogenity

konkurenéniho prostfedi vychazel z
maloobchodniho trhu, a tedy primarné posuzoval
dostupnost sluzeb Sirokopasmového pfistupu z
pohledu koncového uzivatele a jeho moznosti
poptavat sluzby od vice poskytovatell (jiného
poskytovatele). Skute€nost, ze sluzby
Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim WLL
siti jsou z pohledu koncového uzivatele
zastupitelné je popsana v analyze a vécném
vymezeni maloobchodniho trhu a vyplyva jiz ze
samotného vysokého zastoupeni WLL sluzeb na
maloobchodnim trhu.

Spole¢nost Vodafone v této pfipomince
zastupitelnost na velkoobchodnim trhu srovnava s
pokrytim a dostupnosti sluzeb Sirokopasmového
pFistupu v ramci celé CR, v analyze v8ak v tomto
pfipadé byly primarné& zkoumany z pohledu lokalni
poptavky koncovych uzivateld a dostupnosti
alternativnich sluzeb prostifednictvim téchto siti.

Vécné vymezeni velkoobchodniho trhu se jiz
vénuje pouze malé &asti maloobchodniho trhu,
resp. t&m uzemnim celkiim, kde nebyla shledana
dostatecna konkurence a dostupnost
alternativnich sluzeb pro koncové uzivatele. Mira
zastupitelnosti  jednotlivych zplUsobu realizace
Sirokopasmového pfistupu na velkoobchodnim
trhu oproti maloobchodnim trhu je tak timto
vyrazné determinovana a zkoumani

10 Navrh analyzy, str. 112.
1 Navrh analyzy, str. 21.
12 Navrh analyzy, Tab. &. 29 na str. 84-85.

13 Navrh analyzy, Obr. &. 2 na str. 66 a Obr. &. 3 na str. 67.
14 Navrh analyzy, str. 69.
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Technologie WLL (bezdratové pristupy v
nelicencovanych pasmech oznacované jako
WiFi).

3.3 WiFi je proto nejCastéjSi a Casto jedinou
konkurenéni infrastrukturou k  dominantni
infrastruktufe CETIN v CR.15 Mimo pokryti siti
FTTH/B a CATV, to znamena na vétsiné tuzemi
CR, je proto pfitomnost sit& s technologii WiFi
dlivodem pro zafazeni dané oblasti do Segmentu
A, kde podle Navrhu analyzy nelze pfedpokladat
existenci potencialniho soutézniho problému.
Pfitomnost sité pouze jednoho WiFi operatora, bez
ohledu na typ sité a kvalitu sluzby, kterou sit
umozhuje, ale nelze pouzit jako dostatecné
kritérium pro pfitomnost konkurenéni infrastruktury
a vylou€eni potencialu soutézniho problému v
dané oblasti.

3.4 Zaroven i Navrh analyzy uvadi, ze ,lze
predpokladat, ze ¢&ast WiFi pfistupd neni v
nékterych kvalitativnich charakteristikach zcela
srovnatelna s xDSL, CATV nebo FTTH/B
pFistupy“.16 Pfedchozi analyza CTU z roku 2017
ohledné siti WIiFi navic uvadi stale platné
vyhodnoceni: ,U siti WiFi je moZnost zpfistupnéni
kmitoCtového pasma znaéné omezena, a to
zejména proto, Ze tyto sluZzby jsou poskytovany v

tzv. volnych pasmech, tzn., Zze vyuzivani
kmito¢tovych pasem nevyzaduje vydani
individualniho opravnéni a podléha pouze

zastupitelnosti je nutné brat v potaz s védomim, ze
se tyka jiz jen vybranych tzemnich celkd. Na takto
vymezeném velkoobchodnim trhu je zastoupeni
siti CATV marginalni, a i pokryti siti FTTH/B zde
nema takovy vliv jako na celém tuzemi CR.

Coz je také mj. dtivod toho, pro& Utad i jednu WLL
sit daného poskytovatele povazuje lokalné za sit,
ktera vytvafi tlak na spole¢nost CETIN (jedna se
pfevazné o mensi uzemni jednotky, kde neni
zastoupena CATV nebo FTTH/B sit). V ramci
mensich  Uzemnich jednotek je dokonce
technologie WLL dominantni — coz je patrné i
z tabulky &. 23 v analyze trhu, ze které vyplyva, ze
primérny podil u nejmensich obci technologie
WLL ¢&ini 64 %, zatimco u DSL je to cca 20 % (v
obcich kategorie 1000-2000 obyvatel je pak podil
WLL stale jeSté nad hranici 50 %, konkrétné 51,4
%). Nelze tedy pak konstatovat, Ze sluzby, které
maji nékolikrat vétsSi zastoupeni na trhu (podle
trznich podild), nevytvafi konkurencni tlak na
XDSL nebo dalsi sluzby, kdyZ jsou jednozna&né
koncovymi uzivateli nejvice preferované.

Spole€nost Vodafone zde cituje také pasaze z
pfedchozi analyzy relevantniho trhu €. 3a (3b), kde
vSak zastupitelnost na velkoobchodnim trhu byla
posuzovana na celém Uzemi CR a v tomto
kontextu se vnimani zastupitelnosti z pohledu
hypotetického velkoobchodniho odbératele mohlo
liSit (napf. vnimanim kvalitativnich pozadavki
velkoobchodniho pfistupu v kontextu jejich SirS§iho

15 Sougasti WLL jsou podle Navrhu analyzy i bezdratové piistupy v licencovanych pasmech — FWA (bez zahrnuti pfistup( uréenych
pro provoz sité LTE). Navrh analyzy uvadi (str. 43), Zze ,zastoupeni FWA pfistupl na maloobchodnim trhu je v sou¢asné dobé velmi
nizké (pfiblizné 0,3 %) a WLL je proto tvofen témér vyluéné bezdratovymi pfistupy v nelicencovanych pasmech oznac¢ované jako

WiFi.
16 Navrh analyzy, str. 42.
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v8eobecnému opravnéni pro v8echny operatory.
Neni proto mozné zarucit ekvivalentni pfistup (z
hlediska kvality a spolehlivosti) k pfistupu
prostifednictvim zakladnich vstupq, tedy
ucastnickych kovovych vedeni a optickych siti
(FTTH/B)“.*" Charakteristiky WiFi neumoznuji
pfistup ekvivalentni k technologii xDSL a
dominantni siti CETIN. WiFi by proto i nadale
neméla byt sou€asti vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu.

3.5 Vyznamnym faktorem pro posouzeni zahrnuti
WiFi pfistup do velkoobchodniho trhu je mozZnost
realizace velkoobchodni nabidky. Navrh analyzy
ale vyhodnotil, ze ,[z] pohledu velkoobchodniho
pfistupu vS8ak neni mozné z dlvodu sdileni
datovych tokll v pfistupové radiové c&asti sité
zarucit ekvivalentni pfistup (z hlediska kvality a
spolehlivosti) k pristupu prostfednictvim
GCastnickych kovovych vedeni®.’® WiFi sité
nemohou puUsobit jako dostateCna velkoobchodni
konkurence pro sit xDSL CETIN, pokud nejsou
schopné zarulit srovnatelny velkoobchodni
pfistup. Toto vyhodnoceni praktické nemozZnosti
vytvofeni velkoobchodni nabidky jako konkurenéni
infrastruktury pro dominantni sit CETIN je nutné
v Navrhu analyzy zohlednit.

3.6 Vécné vymezeni trhu je v Navrhu analyzy
zasadné odliSné od pfedchozi analyzy z roku 2017.
Z textu

dokumentu neni patrné, pro¢ dochazi k tak
vyznamné zméné, protoze podminky na trhu jsou
v této oblasti podobné situaci na trhu pfi analyze
trhu €. A/3a/07.2017. Je nespravné predpokladat,

vyuziti ve velkych uzemnich celcich nebo celé
CR). V této analyze se vSak zastupitelnost
“‘omezuje” jen na vybrané uzemni celky a v tomto
pfipadé Ufad dospél k nazoru, Ze jsou sluzby
xDSL a WLL vzdjemné zastupitelné i z pohledu
velkoobchodni nabidky i poptavky, nebot mj.
sluzby WLL jsou jedinou, byt hypotetickou
moznosti  pfistupu, ktera by umozhovala
velkoobchodnim odbératelim nabizet nasledné
maloobchodni sluzby. V téchto uzemnich celcich
pak WLL mohou nabidnout ekvivalentni moznosti
pristupu k xDSL (v takto geograficky “omezeném”
uzemi) alespon ve formé virtualniho zpfistupnéni,
tedy produktu patficiho do trhu &, 1. Analogicky
pak Urad postupoval i v pfipadé LTE siti, kde vzal
v potaz i jejich mozny budouci rostouci vyznam.

17 Analyza trhu &. A/3a/07.2017-3, str. 99.
18 Navrh analyzy, str. 106.
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ze by poskytovatel mél i jen hypotetickou moznost
zameénit velkoobchodni pfistup od spole¢nosti
CETIN za velkoobchodni pfistup prostfednictvim
siti WiFi a dosahnout celoplo§ného pokryti CR
prostfednictvim velkoobchodni nabidky
poskytovateld WiFi. | kdyby existovala technicky
realizovatelna velkoobchodni nabidka WiFi (a v
soucCasnosti neexistuje), je prakticky nemozné
vyuzit takové feSeni jako alternativu k
velkoobchodni spolupraci s CETIN, a to kvdli
technické, administrativni, finanéni a casové
naro¢nosti realizace velkoobchodni spoluprace s
velkym mnozstvim poskytovateld WiFi pfistupt s
riznou a casto z pohledu koncovych uzivatel(
neakceptovatelnou kvalitou oproti pFistupiim
ostatnich technologii. Je nerealné jako alternativu
k pfistupu k siti CETIN uzavirat velkoobchodni
spolupraci s  desitkami  nebo  stovkami
poskytovateld WiFi pfistupu, ktefi v praxi nemaji
jednotné podminky, konzistentni kvalitativni
parametry ani unifikovany standard pfedavaciho
rozhrani.

3.7 Navic zavér ohledné roztfisténosti siti WiFi z
predchozi analyzy CTU se nezménil a WiFi
provozovatelé  nemohou zasadné  ovlivnit
konkurenéni prostiedi a postaveni vlastnika
dominantni sité¢ CETIN: ,V souhrnu sice disponuji
témér celonarodnim pokrytim, ovSem vzhledem k
roztiiSténosti vlastnikd, ktefi plsobi prevazné
lokalné, nemohou provozovatelé WiFi jednotlivé
zasadnim zplUsobem ovliviiovat konkurencéni
prostredi“.1®

Technologie fixni LTE

19 Analyza trhu &. A/3a/07.2017-3, str. 55.
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3.8 Technologie fixni LTE vyuzivajici LTE sité je
také zahrnuta ve vécném vymezeni relevantniho
trhu. Navrh analyzy zmifuje, ze ,neuvadi
dostupnost téchto sluzeb, nebot je sice mozné
nabizet tyto sluzby plo$né na uzemi CR, nicméné
je jejich zfizeni podminéné vytizenim a
dostateCnym pfipojenim k zakladnové stanici“ a
sz]e stejného dlvodu je podminéna i maximalni
rychlost nabizenych sluzeb“.2° Jak spravné uvadi
Navrh  analyzy, dllezitou charakteristikou
technologie fixni LTE je to, ze ,tyto pfistupy jsou
budovany ,ad hoc” dle dostupnosti a velikosti volné
kapacity na jednotlivych zakladnovych stanicich“.2
Neni mozné v konkrétni oblasti ur€it, kolik
domacnosti by bylo mozné pfipojit fixnim LTE
internetem v pevném misté, v jaké kvalité a jakymi
rychlostmi. Zalezi to jednak na poctu jiz
pfipojenych uzivateld se sluzbou fixni LTE i
mobilnimi sluzbami, tak na vyhledu volné kapacity
na konkrétni zakladnové stanici.

Zavér ohledné zarazeni WiFi a fixniho LTE do
vymezeni velkoobchodniho trhu

3.9 Navrh _analyzy by mél prehodnotit zarazeni
WiFi a fixniho LTE mezi infrastruktury, které mohou
vytvofit tlak na dominantni sit CETIN a predejit tak
mozZnému soutéznimu problému:

- WiFi_sité by nemély byt soudasti vécného
vymezeni velkoobchodniho trhu. Navrh analyzy
vibec neprokazal, ze WiFi sité jsou skutecné
konkurenéni infrastruktura pro dominantni sit

20 Navrh analyzy, Pfiloha 2, str. 8.
2 Navrh analyzy, str. 61.
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CETIN. Nemél by proto existenci infrastruktury
WiFi v pfislusné lokalité povazovat za oduvodnéni
pro vylou€eni moznosti existence soutézniho
problému v dané lokalité a pro jeji zafazeni do
Segmentu A. | kdyby CTU tento pFistup
neakceptoval a povazoval WiFi za konkurenéni
infrastrukturu, pro zapodteni do konkurenénich
infrastruktur by mélo byt nutné pfinejmensim ovéfit
pro kazdou lokalitu, Zze dana infrastruktura WiFi je
schopna (i) konzistentné nabizet kvalitativni
parametry a rychlosti minimalné na trovni NGA, (ii)
skutecné (ne teoreticky) pokryt lokalitu v takovém
uzemnim rozsahu, Ze by umoznila zfidit pfipojku a
poskytovat sluzby ve zminéné kvalité soucasné
pro vSechny zajemce (tzn. ne jenom pro malou ¢ast
z nich) a (iii) poskytnut v dostate¢né kratkém
obdobi velkoobchodni pfistup s podminkami, které
jsou schopné technicky, kvalitativné a ekonomicky
konkurovat pfistupdm dominantni infrastruktury
CETIN.

- Fixni LTE by nemélo byt soucéasti vécného
vymezeni velkoobchodniho trhu. Pro jednotlivé
zakladnové stanice neni mozné kapacitné zfidit
pfipojku pro dostate&né pokryti konkrétni uzemni
oblasti. Toto uznava a zmifiuje i CTU v Navrhu
analyzy. Fixni LTE proto nemuze byt dostate¢nou
alternativou jako konkurenéni infrastruktura v ramci
definovanych Uzemnich oblasti. Pro zafazeni
Uzemni jednotky do Segmentu A a vylouceni
pochybnosti o existenci potencialniho soutézniho
problému je potfebné vyzadovat pfitomnost
nezavislych infrastruktur, které jednoznacné
predstavuji dostateény soutéZni tlak na dominantni
sit CETIN. Toto kritérium fixni LTE nespliuje.
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Obecna Vodafone Czech 4.1 Soucasti Navrhu analyzy je i pfiloha ve formatu | Neakceptovano.
pfipominka - Republic a.s. (4) MS Excel obsahujici informace o uUzemnich | \yzhledem k povaze a citlivosti geografickych
Nejsou k jednotkach spadajicich do Segmentu B. Nejsou ale udaji se Ufad v ramci pfiloh analyzy rozhodl na
dispozici data k dispozici informace o uzemnich jednotkach | yroven jednotlivych obci zvefejnit jen ty udaje,
pro ovéfeni zatazenych do Segmentu A. Nelze proto ovéfit, | kiere jsou pro zavéry analyzy a stanoveni SMP
spravnosti jaka je pritomnost infrastruktur a soutézni situace v podnikii nezbytné nutné — tj. pro segment B.
definice oblastech zafazenych v Segmentu A a jestli jsou | poskytnuti Gdaja v tak detailnim &lenéni podle
segment a segmenty definovany vhodné (vCetné zvolené jednotlivych  Gzemnich  celkd, s uvedenim
rozdéleni geografické jednotky na Urovni obci). pfevazujici infrastruktury nebo trZznich podill
Uzemnich 4.2 UkoncCeni regulace na vyznamne Casti trhu, | jednotlivych poskytovatelt, ale i infrastruktur
oblasti do ktery byl regulovan dlouhou dobu na celém Gzemi | hovazuje Ufad za citlivé a pro zavéry uginéné
segment CR, je bezpochyby zavazné rozhodnuti. Je nutné | (jradem nadbytecné. Pfitomnost infrastruktur a

poskytnout do verejné konzultace informace a
data, které umozni ovérit i pfipominkovat analyzu
a interpretaci dat pro Segment A a Segment B, na
zakladé kterych Navrh analyzy navrhuje regulaci
tak vyznamné &asti trhu ukongit.

uroven konkurencniho prostiedi na segmentu A
meéfena trznimi podily jednotlivych zplsobu
Sirokopasmového pristupu je Ufadem v souhrnu
uvedena v kapitole 2.1.5 v grafu €. 28 a Tab. €. 29
v¢é. Udaju v Tab. ¢. 28 konzultovaného navrhu
analyzy. DalSi souhrnné informace o dostupnosti
infrastruktury a trznich  podilech pfistupt
prostfednictvim jednotlivych infrastruktur v obcich
a MOMC v CR seskupenych dle velikosti podle
poctu obyvatel uvadi tabulky €. 19 az 23. Uvedené
udaje povazuje Ufad za dostate¢né podrobné pro
pfehled o dostupnosti a zastoupeni rdznych
infrastruktur na trhu vCR a jako dostate¢ny
podklad pro vefejnou konzultaci. Z uvedenych
Udaji (Graf €. 28 a Tab. €. 29) je zfejmé, ze

vsegmentu A je pfitomna dostatecna
infrastrukturni  konkurence. Z dalSich  vySe
uvedenych tabulek vyplyva, Ze infrastruktura

sou€asného SMP operatora spolecnosti CETIN je
v jednotlivych oblastech vystavena pusobeni
infrastrukturni konkurence, ktera se sice do typu
infrastruktury liSi (ve vétSich izemnich jednotkach,
dle obyvatel pfevazuji FTTH/B sité a CATV sité,
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Pavodni

CETIN pUsobi
vyhradné na
velkoobchodni
m trhu

integrovanym subjektem, ale pUsobi pouze na
velkoobchodni drovni trhu.“?2 ,A¢koliv se nejedna o
podnik plsobici vyhradné na velkoobchodnim trhu
ve smyslu &l. 80 Kodexu je nutné k dotené
vertikalni separaci spole€nosti CETIN
prihlédnout.“23

5.2 Evropsky kodex pro elektronické komunikace
obsahuje ¢lanek 80 s nazvem ,Podniky pUsobici
vyhradné& na velkoobchodnim trhu®. V Fijnu 2021
probéhlo vyhlaSeni transpoziéni novely zédkona o
elektronickych komunikacich, ktera transponuje
revidovany evropsky regulac¢ni ramec, ve Sbirce
zakonu.?* Platna verze Zakona o elektronickych
komunikacich vychazejici z ustanoveni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod navrhu (pof. ¢. pfipominky)
zatimco v téch mensich prevazné WLL sité a
sluzby fixniho LTE), avSak i v mensSich uzemnich
jednotkach  je  patrny  konkurenéni  tlak
alternativnich infrastruktur. V kazdém pfipadé pro
kazdou uUzemni jednotku v segmentu A plati
kritéria stanovena (fadem v kapitole 2.1.3.3.2
konzultovaného navrhu analyzy, tedy kritéria
ohledné dostupnosti konkuren&nich infrastruktur
(s pokrytim na pocet bytl alesporn 50 %)
a neexistence subjektu s trznim podilem vy3Sim
nez 50 %.
Obecna Vodafone Czech 5.1 Navrh analyzy uvadi: ,Pfi posuzovani | Neakceptovano.
pfipominka - Republic a.s. (5) pfiméfenosti hospodarské soutéze a potfeby | (Jrad v navrhu analyzy popsal stavajici situaci na
Néavrh analyzy regulaniho  zasahu Ufad v souladu s | rhy a postupoval v souladu s legislativou.
chybné Doporucenim rovnéz zvazil situaci na ceském trhu, Spoleénost CETIN poskviuie na narodnim i
vyhodnotil, Ze kdy spoleénost CETIN neni vertikalné P poSKytu)

mezinarodnim  trhu  sluzby elektronickych
komunikaci pouze na velkoobchodni Urovni trhu, a
proto ji nelze oznadit za vertikalné integrovany
podnik.

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY(EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace v ¢lanku 80 ,Podniky pUsobici
vyhradné na velkoobchodnim trhu“ v pfislusnych
ustanovenich definuje podminky, které musi

splfiovat podnik  plsobici  vyhradné na
velkoobchodnim trhu z hlediska uplatnéni
mirnéjSich/omezenych  napravnych  opatfeni,

pokud by byl takovyto podnik stanoven na zakladé
analyzy relevantniho trhu podnikem s vyznamnou

22 Navrh analyzy, str. 85.
2 Navrh analyzy, str. 85.
2 https://www.mpo.cz/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/narodni-legislativa-a-predpisy/vyhlasenitranspozicni-

novely-zakona-o-elektronickych-komunikacich-ve-sbirce-zakonu--264027/.
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Evropského kodexu pro elektronické komunikace
uvadi, ze podnik, ktery zaroven neni pfitomen na

Zzadném maloobchodnim trhu se sluZzbami
elektronickych ~ komunikaci  musi  splfiovat
nasledujici podminku: ,v8echny organizacni

jednotky a obchodni udtvary v réamci daného
podniku, vSechny spoleCnosti, jez jsou
kontrolovany, av8ak nikoli nezbytné zcela
vlastnény stejnym skuteCnym majitelem, a kazdy
akcionafr, ktery je s to tento podnik kontrolovat, maji
Cinnosti — stavajici a planované do budoucna —
pouze na velkoobchodnich trzich se sluzbami
elektronickych komunikaci, a nemaji proto €innosti
na z2adném maloobchodnim trhu se sluzbami
elektronickych komunikaci poskytovanymi
koncovym uzivateldm v Evropské unii “.2°
Spole¢nost CETIN tuto podminku nespliuje.
CETIN je soucasti PPF Telecom Group, ktera
vlastni 100% spole¢nosti CETIN. PPF Telecom
Group zaroven vlastni s vlastnickym podilem
90,52% spole¢nost O2 Czech Republic (PPF
Telecom Group uvadi, Ze byl oznamen zamér
vytésnéni mensinovych akcionarl), ktera je
nejvétsim  poskytovatelem sluzeb pevného
pfipojeni koncovym uzivatelim na maloobchodnim
trhu v Ceské republice.26

5.3 Navrh analyzy uvadi v rozporu se Zakonem o

elektronickych  komunikacich a v  rozporu
S evropskym kodexem pro elektronické
komunikace, Ze spole¢nost CETIN ,plsobi

vyhradné na velkoobchodnim trhu®. Je nutné
odstranit z Navrhu analyzy vSechny chybna
oznaceni spoleénosti  CETIN jako podniku

trzni silou. V tomto smyslu byla provedena i
implementace do narodni legislativy - Zakona
v § 86d, ktery stanovi ,0znaéi-li Urad jako podnik
s vyznamnou trzni silou na jednom nebo nékolika
velkoobchodnich trzich takovy podnik, ktery
zaroven neni pfitomen na Zadném
maloobchodnim trhu se sluzbami elektronickych
komunikaci, posoudi, zda ma tento podnik tyto
vlastnosti...".

Dle nazoru Ufadu timto neni dotéeno pro ugely
analyzy relevantniho trhu oznaceni spole¢nosti
CETIN jako podniku pGsobiciho pouze na
velkoobchodnim trhu (nikoliv ve smyslu ¢l. 80 vySe
uvedené smérnice). Separace mGze mit riznou
formu/stupeni, Ufad dale odkazuje zejména na
vefejné dostupny material zpracovany sdruzenim
BEREC v roce 2011 (BEREC Guidance on
functional separation under Articles 13a and 13b
of the revised Access Directive and national
experiences), zabyvajici se danou problematikou.
V kontextu  odkazovaného  dokumentu se
v pfipadé spolecnosti CETIN a O2 jedna o 5.
stupen oddéleni z celkovych 6.

V pfipadé dobrovolné separace, pokud je
provedena v souladu s platnou legislativou a nové
vzniklé subjekty neporuduji pravidla hospodéaiské
soutéZe, nelze vynucovat odprodej kapitalového
podilu soukromych podnikatelskych subjektl tak,
aby byla vylou€ena obdobna akcionarska struktura
separovanych subjektd, to by dle vyse uvedeného
dokumentu BEREC predstavovalo nejvyssi stupen
oddéleni.

% Zakon o elektronickych komunikacich, § 86d.

% https://www.ppftelecom.eu/czechia.
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pUsobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu.

Zaroven je nutné odstranit z Navrhu analyzy

vS§echny argumenty podporujici ukonéeni regulace

na_relevantnim trhu, které jsou odlvodnéné

udajnou pozici_spoleénosti CETIN jako podniku

pUsobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu,

jelikoZ spolecnost CETIN podnikem pusobicim

vyhradné na velkoobchodnim trhu neni.

Zakon rovnéz v Zadném svém ustanoveni
neuklada a neumoziiuje, aby Ufad povaZzoval za
podnik s vyznamnou trzni silou plasobici na dané
urovni trhu cely holding, resp. zastieSujici
matefskou spole¢nost, z duvodu kapitalového
vlastnictvi, resp. obdobné akcionarské struktury
namisto dotéeného pravné samostatného
podniku, kterym spole¢nost CETIN je.

Spoleénost Vodafone v textu argumentuje
vyhlaSenym zamérem PPF Telecom Group na
vytésnéni mensinovych akcionafd u spole¢nosti
02 a odchod z narodni burzy cennych papird,
ktery byl povolen Ceskou narodni bankou 7. 12.
2021, to je v ramci probihajici vefejné konzultace.
V ramci zpracovani analyzy nemohl Ufad, i
vzhledem k vy$e uvedenému rozhodovani Ceskou
narodni bankou a dal§im skutecnostem, v analyze
predjimat tyto pozdaiji vzniklé skutednosti Ufad tuto
skute€nost zohledni v textu findlniho navrhu
analyzy.

Na druhou stranu spole¢nost Vodafone nebere v
potaz zamér (smlouvu) na odprodej ¢asti kapitalu
spole€nosti CETIN Group (zallefujici spole&nosti
vlastnici  infrastrukturu  siti  a  poskytujici
velkoobchodni sluzby vé. spole¢nosti CETIN v CR)
nadnarodné pusobicimu singapurskému statnimu
investicnimu fondu GIC ve vyS8i 30 % zvefejnénou
ve druhé poloviné Fijna 2021, tedy v dobée, kdy byl
navrh analyzy predkladan do vefejné konzultace.
Ackoliv vypofadani transakce podléha schvaleni
prislusnych regulacnich uradu, které stale probiha,
Ufad dle dostupnych informaci predpoklada, ze
transakce by méla byt dokonéena v prvni poloviné
roku 2022.Ufad povazuje tuto transakci z pohledu
analyzy trhu za vyznamnéjSi, nebot obecné by
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pism., bod navrhu (pof. ¢. pfipominky)

takovato  uc€ast nezavislého  zahrani¢niho
investi¢niho subjektu zaméfeného na vynosnost
své investice méla jesté vice pfispét k zamezeni
pravé  spolecnosti  Vodafone  uvadénému
preferovani spole€nosti O2 na ukor ziskovosti
spole¢nosti CETIN, a to zejména kontrolou
Cinnosti timto akcionafem. Uvedeny investor se
stane akcionafem CETIN Group (pod ktery spada
spole¢nost CETIN) a nikoliv PPF Telecom Group
(pod ktery spada i spoleCnost O2), coz by mélo
dale pfispét k oddélenému Fizeni spole€nosti
CETIN. Uvedené skutednosti budou Uradem
doplnény a zohlednény ve finalnim navrhu
analyzy.
Z vySe uvedenych dlvodu nebylo poZzadavku na
odstranéni C&asti analyzy tykajici se hodnoceni
plsobeni spole¢nosti CETIN pouze (vyhradné) na
velkoobchodni urovni trhu vyhovéno.

Obecna Vodafone Czech 6.1 Navrh analyzy nespravné posoudil dopad | Neakceptovano.

pfipominka - Republic a.s. (6) existence spole¢ného vlastnika dominantni | 5 ghledem na charakter pfipominky a zejména

Navrh analyzy infrastrgktury CETIN a operatora O2 Czech pfipominkovanou &ast analyzy tykajici se

nespravné Republic: vyhodnoceni  konkurenéniho  prostfedi  na

posoudil - ,Utad je presvédéen®, ze ,spoleénost CETIN | maloobchodnim trhu bude Ufad v ramci

dopad [nebude mit] motivaci odmitat velkoobchodni | vypofadani  této  pfipominky  zohledfovat

vertikalni pfistup ke své infrastrukture*?” a ,Ufad toto | velkoobchodni nabidku pfistupu bez ohledu na

integrace a stanovisko opira i o stavajici zkuSenosti | rozliSeni jejiho zafazeni na relevantni trh €. 1 nebo

spolecného s plsobenim spolednosti CETIN na &eském | trh &. 3b.

viastnika trhu®.?® Stavajici zkusenosti vychazi ze situace, | (Jtad v pfipominkovanych &astech analyzy vychazi

spolecnosti kdy je trh velkoobchodniho pfistupu k dominantni | ;  gpchodniho modelu  spole¢nosti  CETIN,

CETIN a 02 siti CETIN regulovan. Je zasadni chybou opirat

vysledkl a vyhledu jeji ¢innosti na trhu, nové i z
avizované zmény akcionarské struktury.

27 Navrh analyzy, str. 85.
28 Navrh analyzy, str. 85.
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pfedpokladat, Ze chovani spole¢nosti s vyznamnou
trzni silou na regulovaném trhu (napfiklad s
povinnosti pfistupu a nediskriminace), by bylo
stejné, kdyby regulace trhu neexistovala.

,Zaroveti se Ufad domniva, Ze pokud by
spole¢nost CETIN nepfiméFfené diskriminovala
jednotlivé odbératele a pfimo &i nepfimo by ostatni
odbératele vytlaCovala z trhu, nebylo by to
racionalni obchodni chovani (nebot jako
velkoobchodni poskytovatel by mél mit zajem na
tom efektivné prodavat co nejvice sluzeb —
prostfednictvim rGznych prodejnich kanald).“2°
Motivace vertikalné integrovaného dominantniho
vlastnika infrastruktury upfednostfiovat vlastni
maloobchodni prodej oproti ostatnim konkurujicim
maloobchodnim prodejciim vyuzivajicimi
velkoobchodni pFistup k dominantni infrastrukture
je zakladnim principem regulace dominantnich siti
pevného pfistupu k internetu v Evropské unii v
poslednich 20 letech. Pfedpokladame, Zze Navrh
analyzy tento princip nezpochybfiuje. Je proto
nutné odstranit toto stanovisko z Navrhu analyzy a
rovnéz podobna stanoviska, ktera nepochopitelné
nenachazi motivaci ze strany spole¢ného vlastnika

dominantni infrastruktury a nejvétsiho
maloobchodniho prodejce diskriminovat
konkurenéni maloobchodni prodejce vyuZivajici
dominantni infrastrukturu CETIN. Navrh analyzy by
mél tuto objektivné existujici motivaci (incentiv)
popsat, posoudit jeji dopad na soutézni prostredi
na trhu a na vyhodnoceni potfeby uplatnéni
regulacnich opatfeni na relevantnim trhu. Toto je
standardni pfistup uplatiovany i jinde v EU:

Spoleénost CETIN poskytuje aktivné na trhu
velkoobchodni sluzby pfistupu vice jak dvaceti
vyznamnym operatorim pUsobicim na
maloobchodnim trhu podfazeném zkoumanému
velkoobchodnimu relevantnimu trhu &. 1 resp.
souvisejicimu velkoobchodnimu relevantnimu trhu
€. 3b, na jejichz nabidku pfimo odkazuje na svych
webovych strdnkach, a to bez preference.
Velkoobchodni sluzby poskytuje v sou¢asné dobé
na zakladé regulovanych referenénich nabidek,
znichz ta nejvice vyuzivana (nabidka MMO
spadajici do relevantniho trhu €. 3b) vznikla z&asti
i implementaci komerénich nabidek a zahrnuje i
sluzby pfistupu uréené pro jiné sluzby nez za
ucelem pfistupu k internetu. Pocet
velkoobchodnich  odbérateld  sluzeb, objem
poskytovanych sluzeb i nabidka produktd za
obdobi U¢innosti analyzy mél rlstovy trend.

Ufad od minulé analyzy monitoroval a
vyhodnocoval nejen uloZzena napravna opatieni,
ale pozorné sledoval i vyvoj na trhu v poctu a
struktufe odebiranych sluzeb. Ve sledovaném
obdobi dochazelo k rdstu nakoupenych
velkoobchodnich sluzeb ze strany alternativnich
operator0 na Ukor sluzeb poskytovanych
spole¢nosti 02, jak jiz Ufad uvedl na str. 86
konzultovaného navrhu analyzy. Uvedeny trend
tak sohledem na ostatni poznatky Ufadu
neindikuje, Zze by dochazelo na relevantnim trhu
k poruSovani povinnosti nediskriminace.

Z jednani vedenych se spoleCnosti CETIN
vyplyva, ze v poskytovani sluzeb na trhu €. 3b
hodla pokradovat, i po zruSeni jeho postaveni

2 Navrh analyzy, str. 87.
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napfiklad Cullen International popsal pFistup
italského regulatora, ktery vyhodnotil, ze pravné
separovany inkumbent zlstava  vertikalné
integrovanym operatorem s motivaci cenové i
necenové diskriminovat maloobchodni konkurenty
(konkrétné zmifiuje napfiklad uctovani vysSich
cen, stlaovani marzi nebo poskytovani nizSich
kvalitativnich parametr(i sluzeb). Pravni separace
proto neméla v tomto pfipadé dopad na
vyhodnoceni vyznamné trzni sily a ulozeni
napravnich regula¢nich opatreni.0

- [Ufad] neeviduje zadné podani od operator(i na
spole€nost CETIN sméfujici na poruSeni zasad
nediskriminace, transparentnosti nebo odepfeni
pristupu“.3?  Operator nakupujici sluzby od
dominantniho vlastnika infrastruktury CETIN
nemuze mit informace o podminkach poskytovani
sluzeb mezi spole¢nosti CETIN a jinymi operatory.
CTU opakované deklaroval, Ze monitoruje
dodrzovani povinnosti nediskriminace a
samoziejmé& dalSich povinnosti stanovenych
regulaci trhu. Je proto legitimni ocekavani
operatorQ, ze pfipadné nedostatky v dodrzovani
povinnosti  nediskriminace by identifikoval
regulator, ktery k tomu ma potfebna data a
informace. Nelze oCekavat, Zze operatofi se budou
stéZovat na nedodrzovani pravidel nediskriminace,
kdyZ nemohou mit o dodrZzovani potfebné
informace. Navrh analyzy by mél doplnit vysledky
ovéfovani dodrzovani povinnosti nediskriminace (a

podniku s vyznamnou trzni silou. Probihajici
vystavba optickych siti a nedavné zvySovani
parametrd stavajici sité zalozené na ucastnickych
kovovych vedeni je dokladem zaméru spole€nosti
CETIN na trh pfinaSet konkurenceschopné
produkty, a je proto v zajmu rentability/navratnosti
vloZzenych prostfedk( zajistit velkoobchodnim

Ufrad neshledal na zakladé své &innosti ze strany
spoleCnosti  CETIN (pfipadné i spole¢né
spoleCnostmi  CETIN a 0O2) omezovani
hospodarské soutéze v neprospéch alternativnich
poskytovatelt sluzeb na maloobchodni Urovni
trhu.

Urad dale pfi hodnoceni potencialu a predevsim
motivace podniku s vyznamnou trzni silou
zneuzivat svého postaveni k diskriminaci
jednotlivych zajemctl o velkoobchodni sluzby bere
do uvahy i existenci pravni separace, ke které u
tohoto subjektu v roce 2015 doslo, a ktera je co do
svych G¢inkd na fungovani dotéeného podniku a
zarovenn jako forma napravného opatfeni
vyznamnéjSi, nez funk&éni separace (viz napf.
klasifikace BEREC). Funkéni separace je pfitom
sama zakonem o elektronickych komunikacich
povazovana za mimofadné opatfeni, k jehoz
ulozeni muze Ufad pfistoupit az ve chvili, kdy by
ulozeni vS8ech Fadnych opatfeni nevedlo k
dosazeni ucinné hospodarské soutéze (viz § 51

30 Cullen International, Italian regulator proposes geographically differentiated markets and remedies in fixed wholesale
broadband access markets (3a and 3b/2014), 11. 2. 2019.
81 Navrh analyzy, str. 86.

19/107



https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/guidelines/195-berec-guidance-on-functional-separation-under-articles-13a-and-13b-of-the-revised-access-directive-and-national-experiences

Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

pfipadné dalSich povinnosti) v probihajicim
regulacnim obdobi od roku 2018. Je vhodnéjsi
vyuzit tyto vysledky jako podklad pro vyhodnoceni
povinnosti nediskriminace. Zaroven ale ani v tomto
pfipadé neni mozné automaticky pfedpokladat, ze
kdyZz subjekt z regulacni povinnosti nediskriminace
dodrzuje pravidla nediskriminace, bude je =z
néjakého dudvodu dodrzovat i kdyz regulaéni
povinnost skon&i. Po zruSeni  povinnosti
nediskriminace se neregulovany subjekt pfirozené
bude chovat podle své komeréni strategie ve
vztahu k vlastnimu maloobchodnimu kanalu a ve
vztahu ke konkurenénim maloobchodnim kanaltm.
V pfipadé zruseni regulace na vyznamné &asti trhu
CTU nebude mit k dispozici ani nastroje na
monitorovani zmén na trhu, v€etné napfiklad
moznych Uprav procesu nebo struktury nabidky ze
strany CETIN pro rtzné velkoobchodni zakazniky.

- ,zejména s ohledem na skutecnost, Ze spole¢nost
CETIN pusobi svymi produkty pouze na
velkoobchodni Urovni trhu a musi tedy za ucelem
generovani vynosl (potazmo zisku) nabizet
velkoobchodni sluzby“.3? Pfedchozi pfipominka
vysvétluje, Zze CETIN neni spoleCnost pulsobici
pouze na velkoobchodni urovni trhu. Je soucasti
spoleCnosti, ktera pusobi jak na velkoobchodni
urovni, tak i na maloobchodni drovni. Je nutné
odstranit z Navrhu analyzy toto nespravné tvrzeni
a v8echny argumenty podporujici ukongeni
regulace na vyznamné &asti relevantnim trhu, které
jsou oduvodnéné udajnou pozici spole€nosti
CETIN jako podniku pusobiciho vyhradné na
velkoobchodnim trhu.

zmin&ného zakona). Tuto skute¢nost tedy Ufad
nemuze pfi své analyze relevantniho trhu pomijet.

Z informaci dostupnych Ufadu v prabé&hu celého
hodnoceného obdobi nevyplyva, Ze by ze strany
podniku s vyznamnou trzni silou dochazelo k
nedodrzovani povinnosti nediskriminace z pohledu
uplathovanych cen na velkoobchodnim trhu. Z
tohoto divodi setrvava Urad za svym
hodnocenim a povazuje pfipominku za
neadekvatni.

Urad v obecné roving uvadi, Ze existujici
zvefejnénou referenéni  nabidku spolecnosti
CETIN na pfedmétném relevantnim trhu, stejné
jako kazdou jeji aktualizaci posoudil a neshledal
poruseni podminek stanovenych v platném
rozhodnuti REM. Pfipadna podani od operatord na
poruseni zdsad nediskriminace, transparentnosti
nebo odepfeni pfistupu zmifiovana v oddvodnéni,
na ktera poukazala ve své pfipomince spolec¢nost
Vodafone jsou pouze jednim ze zdroja informaci
doplfiujicim celkovy obraz situace na trhu.

Ufad déle s ohledem na skuteénost, Ze sluzby na
relevantnim trhu €. 1 jsou vyuzivany v minimalnim
rozsahu a pouze minimem subjektl, pfedpoklada,
Ze pfipominka sméfovala primarné k byvalému
relevantnimu trhu €. 3b - velkoobchodni sluzby s
centralnim pfistupem poskytovanym v pevném
mist& pro vyrobky pro $irokou spotfebu. Ufad k
tomuto trhu uvadi, Ze ma k dispozici smlouvy, které
byly uzavieny na z&kladé vydané referenéni
nabidky, v daném pfipadé se jedna o referenéni
nabidku MMO. Ufad ma také k dispozici udaje z
elektronického systému sbéru dat, které pfi

32 Navrh analyzy, str. 87.
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6.2 Dne 7. 12. 2021 publikovala Skupina PPF
tiskovou zpravu s nazvem ,PPF obdrzela souhlas
CNB nutny pro vykup minoritnich akcionaiti 02
CR*". V ni uvadi: ,Skupina PPF planuje po nabyti
100 % akcii O2 CR tuto spole¢nost pIné integrovat
do své telekomunikaéni divize PPF Telecom Group
a vyuzit véech synergii. “33 Toto je dal$i dlkaz toho,
Ze pfistup v Navrhu analyzy neni spravny. | kdyz
vnitini organizaéni usporadani neni z pohledu
posouzeni nezavislosti soutézniho chovani
podstatné pro firmy vlastnéné jednim vlastnikem
(vzdy je na né nahlizeno jako na soucast jedné
podnikatelské  skupiny), 02 bude ,plné
integrovana“ a podnikatelska skupina deklaruje cil
vyuzit ,v8ech synergii“. Tento stav je pIné
v souladu s vyhodnocenim Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery spravné uvedl:
~Skupina PPF ma rozhodujici vliv na obchodni
(soutézni) jednani O2 a CETIN. Ufad tedy dtivodné
predpoklada, ze O2 a CETIN nemaji dostatecnou
samostatnost v rozhodovani o svém obchodnim
(soutéZnim) chovani. S ohledem na vy3e uvedené
Ufad nepovaZuje predmétné rozdéleni za
skute&nost, kterd by zasadné ménila situaci na

relevantnich trzich.“34

6.3 Navrh analyzy je potfebné pfepracovat se
zohlednénim uvedenych pfipominek k posouzeni
dopadu existence spole¢ného vlastnika
spolec¢nosti CETIN a O2 na soutéz na trhu a
potfebu regulacnich opatfeni na relevantnim trhu.

monitorovani trhu vyuziva. Zminénou referencni
nabidku vyuziva, jak jiz bylo zminéno vySe, vice
nez dvacet subjektt a Urad neshledal rozdily ve
znéni jednotlivych uzavienych smiuv.

Ufad nadto uvadi, Ze i v pfipadé zrugeni regulace
na tomto relevantnim trhu bude mit i nadale
nastroje na monitorovani zmén na trhu. Vedle jiz
zminénych Udajl z elektronického sbéru dat, maze
vyuzit ustanoveni § 115 zakona o elektronickych
komunikacich nebo udaje z vlastni kontrolni
¢innosti.

Ufad, sohledem na UGdaje a hodnoceni
konkurenéniho prostfedi na segmentu A V¢.
hodnoceni pravdépodobného budouciho vyvoje
uvedené v konzultované analyze v kapitole 2.1.5
na str. 83-88, nesdili obavu spolecnosti Vodafone
o ,pfirozeném® chovani spole¢nosti CETIN po
zru$eni regulace a k aplikaci riznych podminek a
komereni strategie ve vztahu k ,vlastnimu
maloobchodnimu  kanalu® a ve vztahu ke
konkurenénim maloobchodnim kanalim. Urad
vychazi mimo vySe uvedeného také z minulych
zkuSenosti, kdy méla spole¢nost CETIN za
povinnosti pfedkladat Ufadu hodnoty kliovych
ukazateld vykonnosti (KPI) a Ufad neshledal
rozdily v poskytovani sluzeb jednotlivym
velkoobchodnim partnertim.

Pfi prognézovani pravdépodobného budouciho
vyvoje je v uvahu tfeba vzit i celkovy stav a vyvoj
trhu resp. zkoumaného segmentu trhu. Spoleé¢nost
CETIN a jeji odbératelé maloobchodnich sluZeb

3 https://www. ppf.eu/tiskova-zprava/ppf-obdrzela-souhlas-cnb-nutny-pro-vykup-minoritnich-akcionaru.
34 Pfipominky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k navrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti na relevantnim trhu ¢. 4, 24.

¢ervna 2015, str. 1.
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tvofi  sice  vyznamnou, ale ne zcela
nenahraditelnou nabidku na trhu. Za obdobi, kdy
Ufad na trhu uplatfioval regulaci ex ante do$lo ke
vstupu a narlstu podilu alternativnich operatort
s vlastni infrastrukturou sité, ktefi jsou pfitomni na
obou urovnich trhu a v soudasné dobé jsou
vyznamnym konkurentem produktli spole¢nosti
CETIN. Koncovi uzivatelé maji moznost na vétsiné
uzemi Ceské republiky vyuzivat nabidku nékolika
nezavislych poskytovatelt sluzeb. Na trhu tedy
dochazelo k omezovani trzni sily spoleCnosti
CETIN, t. k omezeni jednat nezavisle na
konkurentech a odbératelich.

Pokud tedy Utad objektivné vyhodnocuje vyvoj
trhu a prognézuje jeho dalSi vyvoj, musi se fidit
vySe uvedenymi podloZzenymi zavéry z provedené
analyzy v€. vysoké pravdépodobnosti dostupnosti
komeréniho velkoobchodniho pfistupu ze strany
spol. CETIN i po ukoné&eni regulace. Takto Ufad v
analyze postupoval a postup popsal. Ex ante
regulaci v souasnych podminkdch a dle
predpokladaného vyvoje trhu na segmentu A tak
nelze povazovat za oduvodnitelnou. Pfipadna
ad hoc trzni selhani by méla byt, stejné jako
v ostatnich sektorech, adresovatelna
prostfednictvim regulace ex-post.

K odkazu na informace zvefejnéné v Cullen
International ve véci vyhodnoceni dobrovolné
separace italskym narodnim regulaénim uUfadem,
Urad konstatuje, Ze prib&zné sleduje a
vyhodnocuje ziskané informace tykajici se vyvoje
na trzich zemi EU, analyzy relevantnich trh(i a
aktivné se ucastni projednavani dotéenych témat i
v ramci sdruZzeni BEREC. Vyhodnoceni a
uplatnéni postupu jinych narodnich regulator( je

22/107




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

pak tfeba provadét na zakladé analyzy vSech
souvislosti i rozmanitosti/specifik jednotlivych
narodnich trhd.

Ackoli spoleénost Vodafone pozaduje, aby Ufad
pfijal zavéry jako italsky regulator, protoZze se
jedna o shodny stupen separace, nebere v Uvahu
podstatné rozdily na obou trzich vzniklé na
zakladé rozdilného uplatnéni separace.

Ufad upozorfiuje predevsim na tyto skuteénosti:

- v Italii se dobrovolna separace tykala pouze
pristupové ¢asti sité (viz informace pod odkazem
uvedenym spol. Vodafone ,includes material
access network assets (including copper and fibre
acccess lines, DSLAM equipment in local
exchanges and street cabinets)). Proto napf. pro
poskytovani sluzeb pfistupu k datovému toku bylo
tfeba i nadale vyuzivat sité z portfolia TIM a byla
nutna soudinnost obou spole€nosti pfi poskytovani
velkoobchodnich sluzeb. V CR v roce 2015 byla
pfevedena ze spole€nosti O2 do spoleCnosti
CETIN dobrovolnou separaci veskera
infrastruktura pevné sité a velkoobchodni sluzby,
které dana spole¢nost nabizi samostatné,

- nové vzniklé separované podnikatelské subjekty
maji sice v obou zemich holdingovou strukturu,
odlisna je vsak struktura. Postaveni/propojeni
spole€nosti nabizejicich sluzby na velkoobchodni
a maloobchodni drovni trhu v ramci holdingu je
odlisné,

- separace TIM v Italii byla pfedmé&tem diskusi jiz
pfed rokem 2018. Pokud by nebyl podan navrh na
dobrovolnou separaci, Ize pfedpokladat, Ze by
funkéni separace byla prosazovana AGCOM. V
CR probéhla dobrovolna separace v roce 2015 bez
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obdobnych regula¢nich a politickych tlaku jako
v Italii.

Nadto Ufad uvadi, Ze na zakladé dotéené analyzy
AGCOM relevantniho trhu €. 3a a 3b dle
Doporuceni o relevantnich trzich zroku 2014
v Italii byla uplatnéna regulace a napravna
opatfeni na celém Uzemi ltalie s vyjimkou oblasti
Milana, kde byly shledany konkurenni podminky.
Regulace je tedy uplatnéna na prevazujici ¢asti
uzemi. V pfipadé predkladané analyzy
relevantniho trhu &. 1 Ufadem byla jako uzemi s
nedostateéné rozvinutou konkurenci oznacena
gast trhu s cca 3,5 % bytu. V t&chto izemich Urad
navrhl uplatnit napravna opatfeni. Na ostatnim
Gzemi a na trhu & 3b, kde Ufad shledal
konkurenéni podminky, napravna opatieni v CR,
stejné jako v Itélii uplatnéna nebyla.

Deklarované prohlaseni o tom, ze spole¢nost O2
bude ,plné integrovana“ a cili vyuzit ,vSech
synergii“ po odkupu akcii spole¢nosti O2 je pfilis
obecné, aby se dalo dovodit jakd synergie je
min&na. Podle informaci dostupnych Ufadu se
zminéna synergie vztahuje k postaveni
spole¢nosti O2 ke spole€nostem ziskanym na
zakladé akvizice Telenor v ramci PPF Telecom
Group, poskytujicim sluzby na maloobchodni
urovni trhu ve vychodoevropskych statech, a to jak
pfi nakupu technologii a sluzeb, tak i pfi zavadéni
novych sluzeb a sdileni souvisejicich zkuSenosti
mezi jednotlivymi maloobchodnimi operatory.
Ufad povaZuje za podstatné monitorovat a
vyhodnocovat chovani spole€nosti na trhu
elektronickych  komunikaci. Pokud by bylo
shleddno naruSeni hospodaiské soutéze (i
potencidlni) Ufad, popf. i Ufad na ochranu
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hospodarské soutéZze, mohou uplatnit nastroje,
které by takovémuto jednani zamezily.
Obecna CETIN (7) Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad“) | Neakceptovano.
pfipominka - proved| detailni analyzu pokryti a trzni situace v | (Jtad sj je védom signifikantné mensiho tzemniho
Analyze chybi jednotlivych obcich v Ceské republice. Na jejim podilu segmentu B, avéak to samo o sob& neni
zhodnoceni zakladé v tabulce ¢. 27 uvadi prehled obci | ggyodem pro nezpisobilost dotéeného segmentu
materialnosti spadajicich do segmentd A a B, z kterého vyplyva, | resp. uzemnich jednotek v daném segmentu
Zavar(. Zze 95 % adres, resp. 97 % bytd, spadd do | k provedeni analyzy existence podniku se SMP a

segmentu A, kde existuje podle zavért Uradu
konkurence. Zbytek, tj. 3 % bytd, spada do
segmentu B, kde Ufad nachazi nékolik operatort s
vyznamnou trzni silou. Podle udajd Ufadu cely
segment B obsahuje pouze pfiblizné 121 tisic
obydlenych byt(.

Mame za to, Ze tak detailni analyza, aby byla
kompletni, by méla byt =zakonCena urcitou
kontrolou racionalnosti zavér. Pocet bytd v celém
segmentu B je nematerialni vUci poctu bytld v
segmentu A, a tudiZz zanedbatelny pro ucely
uplatnéni jakékoliv regulace, at uz vici spol.
CETIN anebo jiné spole€nosti. Regulovany
segment o velikosti 121 tisic bytd roztrousenych po
republice je pfili§ maly na to, aby benefit
regulacniho zasahu prfevySoval s nim spojené
naklady podnikatelt i samotného Ufadu. Urad
ovSem nikde v analyze neposuzuje, ani se
nepokousi o kvantifikaci pfinosd a nakladl
regula¢niho zasahu.

Naklady na spInéni povinnosti navrzenych dale v
analyze (poskytovat velkoobchodni pfistup s
mistnim predanim, nediskriminace, oddélena
evidence nakladll a vynos( v pfipadé spol. CETIN,
poskytovani pfifazenych prostfedka a sluzeb,
nakladova orientace cen) nejsou ani pro samotnou
spol. CETIN, jako nejvétsi SMP podnik, nikterak

nastaveni odpovidajicich regulaénich opatfeni.
Urad uvadi, Ze v ramci geografické analyzy a v
nasledné segmentaci pfihlédl ke specifikiim trhu
Sirokopasmového pFistupu v pevném misté v CR,
ktery je charakteristicky vyznamnou pfitomnosti
lokalnich poskytovatell zejména pokud se jedna o
trh s mistnim pfistupem (relevantni trh €. 1). Tento
trh by mél byt, dle Doporuceni Komise jako nejvice
predfazeny relevantni trh vymezeného
maloobchodniho trhu sluzeb pro Sirokou spotfebu.
v ramci analyz pfedmétem zkoumani na prvnim
misté. Nasledna analyza existence SMP podniku
na vymezeném relevantnim trhu vyhodnocuje
v ramci dil€ich kritérii strukturdlni charakteristiky
jednotlivych  subtrhi  (Gzemnich jednotek) a
charakteristiky jednotlivych podnikl s potencialem
byt v pozici podniku se SMP. V ramci téchto kritérii
zohledriuje Ufad mimo jiné rizné charakteristiky
podnik(i, které vyluCuji z potencialnich SMP
podnikd ty, jez nemaji dostateCnou velikost a
moznost vyznamnou trzni silu uplatiiovat.
S ohledem na skute€nost, Ze se jedna o relevantni
trh mistniho pfistupu poskytovaného v pevném
misté, ma Urad za to, Ze regulace zaloZzena na
vysledcich  analyzy  neni  neodlvodnéna.
V opaéném pohledu, kdyby Ufad na regulaci
navrhovanych SMP  podnikd v pfisluSnych
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zanedbatelné. Z hlediska mensiho operatora si Ize | oblastech rezignoval i pfes skuteCnost, Ze v téchto
shadno dovodit, Ze tyto naklady mohou preklopit | oblastech v ramci analyzy identifikoval selhani trhu
ziskové podnikani v obci, kde byl oznacen za SMP | a nedostate€nou Uroveri konkurence a jejiho
operatora, do ztratového. Rovnéz je potfeba mit na | vyvoje, tak by jednal proti zakonem stanovenym
mysli naklady na kontrolu a vymahani regulac¢nich | cilim a zasadam uvedenym v § 5 odst. 1 az 4
povinnosti ze strany Ufadu, a to ne v(é&i jednomu, | Zakona.
ale osmi SMP podnikdm. Nad to Ufad doplfiuje, Ze ve vztahu ke spoleénosti
CETIN dochazi na zakladé zavéru predkladané
analyzy, ve srovnani se stavajicimi regulacnimi
povinnostmi, k deregulaci. Ufad spoleénosti
CETIN na zakladé predkladané analyzy
nenavrhuje zadné nové povinnosti, které by ji
nebyly ulozeny na zakladé analyzy v pfedchozim
kole. Proto Ufad nepovaZzuje soudasné
navrhovana napravna opatfeni pro spolecnost
CETIN, vztahujici se nové jen na podstatné menSi
Cast trhu, za nepfimérena.
K napravnym opatfenim pro ostatni mensi SMP
podniky Ufad odkazuje na vyporadani pfipominky
€. Nordic Telecom Regional (10).
Obecna CETIN (8) Ufad nikde v analyze neposuzuje proveditelnost | Neakceptovano.
pfipominka - konkrétnich navrzenych opatfeni pro konkrétni | v/ souladu s pfipominkou vyse Ufad podotyka, ze
Analyze chybi geografické jednotky a SMP podniky. Povinnost | ve yztahu ke spolecnosti CETIN dochazi na
posouzeni posoudit proveditelnost poskytovani | zakladé zavéra predkladané analyzy, ve srovnani
proveditelnosti navrhovaného pfistupu s ohledem na dostupnou | g¢ stavajicimi  reguladnimi  povinnostmi, k
a Ucelnosti kapacitu plyne z § 84 odst. 5 jiz pfijaté novely | geregulaci. Ufad spolecnosti CETIN na zakladé
navrzenych Zakona  127/2005 Sb. o  elektronickych | hregkladané analyzy nenavrhuje zadné nové
reguladnich komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich | hovinnosti, které by ji nebyly ulozeny na zakladé
opatfeni. zakond (dale jen ,Zakon®), ktera tuto ¢ast pfimo | apalyzy v predchozim kole. Proto  Urad
transponuje z €l. 73 odst. 2 Smérnice Evropského | nepovazuje soutasné navrhovana napravna

parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex
pro elektronické komunikace (dale jen ,Kodex").

opatreni pro spole¢nost CETIN, vztahujici se nové
jen na podstatné mensi ¢ast trhu, za nepfimérena.
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Dle stejného ustanoveni by mél Urad rovnéz
provést posouzeni, zda by pro fedeni trzniho
problému v zajmu koncovych uzivatell nebyly
postaCujici nabidky pfistupu na stejném nebo
jiném souvisejicim velkoobchodnim trhu, jak
regulovaného, tak komerCniho. Zde se pfimo
nabizi i na segmentu B zohlednit velkoobchodni
charakter spol. CETIN.

Dale by se mél Urad zabyvat i Zivotaschopnosti
(ucelnosti) navrzenych opatfeni — nakolik budou
pristupy vyuzivané zadateli o pfistup? Maji
ekonomicky smysl s ohledem na velikost obce a
nakladu na zfizeni pfistupu?

Jakkoliv vySe zminéna novela Zakona jesté
nenabyla uginnost, Kodex jiZ plati. Samotny Urad v
souvislosti s jinym ustanovenim Kodexu se jim jiz
fidi, kdy na f. 4830 a dale posuzuje pfimérenost
ulozeni pouze povinnosti umoznit pfistup k
inzenyrskym sitim (fyzické infrastruktufe). Je proto
namisté, aby Ufad provedl i posouzeni
proveditelnosti, ucCelnosti a  nahraditelnosti
navfenych opatfeni podle ¢l. 73 Kodexu.

K napravnym opatfenim pro ostatni mensi SMP
podniky Ufad odkazuje na vypofadani pfipominky
¢. Nordic Telecom Regional (10).

Obecna
pfipominka -
Analyza
vychazi z
nepfesnych
dat kvali
nezohlednéni
sluzeb
poskytovanych
spolky.

CETIN (9)

Spol. CETIN samostatné a rovnéz jako &len Ceské
asociace elektronickych komunikaci z.s. (dale jen
,CAEK") dlouhodob& poukazuje na problematiku
existence spolkt &i komunitnich siti, jejichz hlavni
ginnosti je poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci koncovym uzivateldm. Podnikanim v
elektronickych komunikacich je kazdé poskytovani
sluzeb, bez ohledu na hospodarsky vysledek této
ginnosti. Vétsina spolk ovéem svoji éinnost Uradu
neoznamila, anebo ne v celém rozsahu, a neplini
povinnosti poskytovateld, v€etné poskytovani

Neakceptovano.

Ufad pfi sbéru dat a zpracovani analyz vychazel z
platné upravy Zakona a definovani podnikani v
elektronickych komunikacich i dalSich pravnich
predpisti, pfedevS§im novy obcansky zakonik
(NOZz).

Ve smyslu § 217 odst. 2 NOZ muze spolek v ramci
provozovani vedlejSi hospodafské &innosti
podnikat nebo provadét jinou vydéle€nou €innost,
je-li jeji u€el v podpofe hlavni €innosti spolku nebo
v hospodarném vyuzZiti spolkového majetku.
Pouze tato Cast se pak vztahuje na pravni Upravu
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Udaji o svém pokryti a poctu poskytovanych
sluzeb Uradu.

V dopisu CAEK Uradu ze srpna 2019 je popsan
rozsah problému: dle odhadu se tyka 250-300 tisic
zakaznikd, kterym jsou poskytovany sluzby
elektronickych komunikaci spolky. Jen zdroj na
strankach rychlost.cz uvadi poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci 125 spolky, z nichz
nejvétsi obsluhuje vice nez 34.000 ¢lenu. Celkova
Uhrada placena spolkiim za tyto sluzby muze tak
dle odhad(i dosahovat az vySe cca 1 miliardy K&
rocné.

Problém se stane teprve vyraznym, pokud se
analyza trhu zaméfi na malé geografické jednotky.
Existence spolku je mistni fenomén. Na lokalné
vymezeném trhu ma tedy vyznamny dopad v
podobé& nadhodnoceni trzni sily ostatnich
podnikatelU.

V pfipadé hned nékolika obci, kde byla jako podnik
s vyznamnou trzni silou ozna&ena spol. CETIN, je
jednodude dohledatelné pokryti nékterého =z
aktivnich spolkd. Konkrétné spolek Pilsfree uvadi
na své verejné dostupné mapé pokryti®® dosah své
sité i v obcich Horni Bfiza, Hefmanova Hut a
PfehySov. Spolek Treboradice.net zase uvadi svou
dostupnost v  Praze-Cakovicich.36 Neni v
moznostech spol. CETIN dohledat existenci a
ovéfit rozsah pokryti a skuteény trzni podil
spolkovych siti ve vSech obcich segmentu B, ale je
mozné, Ze sité jinych spolkd pokryvaji i jiné obce.

Uvedené ukazuje na fakt, Ze Gdaje vyuzité Uradem
k provedeni analyzy obsahuji lokalné vyznamné

Zakona a spolek lze oznadit jako podnikatele
v elektronickych komunikaci. Spolky pak podnikaji
v elektronickych ~ komunikacich na  zakladé
oznameni a vztahuji se na né shodna kritéria jako
na ostatni podnikatele v této oblasti, tedy i sbér
dat, jeZ jsou poté soucasti pfedmétné analyzy.

Na hlavni &innost spolkll se Zakon nevztahuje, a
proto od téchto subjektd nebylo mozno pozadovat
informace o jejich ¢&innosti, véetné rozsahu
pusobnosti, poc¢tu ¢&lent (GCastnikd), vysSi
pFispévku (cenach) apod.

Ufad si je védom potencialniho vlivu, ktery mohou
mit uréitych regionech/lokalitach spolky, které jsou
zde zakladany, a to nékdy i zamérné, coby
alternativa k nabidce podnikatell v elektronickych
komunikacich.

Dle platné upravy Zakona v dobé& zpracovani
analyzy Ufad nedisponoval daty o takovychto
spolcich, kterd by mohl pfi zpracovani ART vyuzit.
Novelizace Zakona dava Ufadu do budoucna
pravomoc podle § 115a odst. 3 ve spojenis § 115
odst. 1 takovéto udaje pro ucely zemépisného
mapovani vyzadovat i od jinych subjektd
pusobicich v odvétvi elektronickych komunikaci Ci
odvétvi souvisejicich. Nastaveni systému sbéru a
zpracovani takovychto dat v&. seznamu téchto
relevantnich subjektd vSak pfedstavuje komplexni,
Casové narocné fedeni, a proto jej nelze vyuZzit pro
stavajici navrh analyzy.

Problematika spolkd ¢&i komunitnich siti byla
Uradem opakované fe$ena, a to jak na bazi analyz
relevantnich trhi od =zavedeni této agendy

35 Viz https://lwww.pilsfree.net/mapa-pusobnosti/
36 Viz https://www.treboradice.net/seznam-ap
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Pavodni

inkumbenta i dalSi subjekty z fad alternativnich
operatora.

To je velmi pfekvapivé jiz jen z toho duvodu, ze
vSechny tyto subjekty disponuji trznim podilem na
maloobchodnim trhu v hodnotach desetin, popf.
maximalné nizkych jednotek procent. Rovnéz
neni ziejmé, jaky ucel a dopad na trh si Utad slibuje
od ukladani zjevné disproporénich napravnych
opatfeni na relevantnim trhu, kde po bezmala
dvaceti letech uplathovani sektorové regulace k
pololeti roku 2020 poklesl poc¢et poskytovanych
sluzeb na mizivych 5300 pinych a 30 sdilenych
pristupt ke kovovému vedeni a sluzba VULA neni
vyuzivana vabec3”. Oproti tomu na paralelné
analyzovaném trhu 3b, na kterém je inkumbentem
poskytovana podstatna a ze strany alternativnich

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu

nepfesnosti v neprospé&ch navrzenych SMP | Ufadem, tak i na zaklad& vlastnich podnétd k
operator(l. Je nezbytné, aby Ufad jednak v rdmci | $etfeni z diivodu porusovani Zakona pfi &innosti
svych moznosti provéfil mistni podminky a taky | spolkd, tak i na zakladé obdrzenych podani véetné
vzal uréitou miru nepresnosti dat v potaz v ramci | CAEK. Problematikou se Ufad priibézné zabyva v
analyzy. ramci svych Setfeni a kontrol. V pfipadech, kde
V tomto ohledu je vak nejpodstatn&jsi, aby k | Ziisti poruSeni Zakona je pripraven vydat pfislusna
FeSeni problematiky spolki Ufad pfistoupil | fozhodnuti.
systematicky a proaktivné, a to jak pfi identifikaci
podnikatelll schovavajicich se za spolky, tak pfi
jejich kontrole a vymahani plnéni zakonnych
povinnosti. Mame za to, ze Ufad k tomu
potfebnymi kompetencemi a nastroji, jak jiz v
minulosti deklarovali jeho zastupci, disponuje.

Obecna Nordic Telecom Spoleénost NTR vitd mozZnost predlozit své | Casteéné akceptovano.

pfipominka - Regional s.r.o. (10) pfipominky k Navrhu analyzy. Analyzu Ize oznaCit | Opecné k tomuto Ufad uvadi, Ze stanoveni

Uvodni za prelomovou v tom smyslu, Ze jejim zavérem je | podnika SMP a cely proces analyzy popsal velmi

komentar zameér oznacit jako subjekty s trzni silou vedle podrobné, véetné postupli vedoucich

k jednotlivym zavériim.

Ufad nicméné na zékladé doplfiujicich informaci
ziskanych ve vefejné konzultaci znovu posoudil
pfiméfenost navrzenych povinnosti jednotlivym
SMP podnikim zfad alternativnich operatort
(v8em navrhovanym vyjma spole¢nosti CETIN)
a v analyze navrhne jejich zmirnéni.

Ufad na zakladé obdrzenych ptipominek znovu
posoudil rozsah navrzenych napravnych opatfeni
pro mensi subjekty splfujici kritéria SMP podniku,
pristoupil k jejich zmirnéni a ponechal pouze
povinnost nediskriminace. Ufad tedy pro dané
subjekty upustil od uloZzeni cenové regulace,
oddélené evidence a povinnosti pfistupu
v navrhované podobé. Pfi tom zohlednil mimo jiné

37 Str. 105 Névrhu analyzy
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

operatorQ realné vyuzivana velkoobchodni sluzba,
Urad navrhuje (na zakladé v podstaté shodnych
podkladovych dat) Uplnou deregulaci.

| na zakladé vyse uvedeného by mél byt zamér
urCit vedle inkumbenta dalSi alternativni operatory
jako subjekty s vyznamnou trzni silou podepfen co

nejrobustngjsi  analyzou, ktera nade VvSi
pochybnost takovy zavér podpofi.
Analyza je vS8ak vedena velmi povrchné a

formalisticky. Stanoveni SMP je vysledkem velmi
zjednoduSujiciho testu nasledujicich tfi kritérii:

1. operator je v urCité obci jedinym
provozovatelem, jehoz sit' pokryva vice nez 50%
bytovych jednotek v obci

2. operator ma zaroven v dané obci trzni podil (dle
pfipojek) vyssi nez 50%

3. operator ma vynosy vétsi na 80 milion korun
ro¢né

Na zakladé takto jednoduché metodiky lze stézi
postavit autoritativni zavér o tom, ze takovy
operator ma ,postaveni takové ekonomické sily,
ktera mu umoZzriuje chovat se ve znacné mire
nezavisle na konkurentech, zakaznicich a v
konecném dusledku i na spotiebitelich.38

Ackoliv navrh analyzy je opticky rozsahly (text
navrhu v€. pfiloh ma 173 stran) fada nalezl v textu
Navrhu nema pro zavér analyzy Zadnou relevanci,
nebo jsou se zavéry analyzy pfimo v rozporu
(zejména pokud jde o hodnoceni situace na
maloobchodnim trhu). Ke stanoveni SMP subjektl
v pojeti predlozeného Navrhu bez dalSiho stadi
excelova tabulka tvofici pfilohu 6 Navrhu a
posouzeni vynosu.

argumenty predlozené nékolika subjekty vztahujici
se k absenci vyraznych rozdili cenové hladiny na
maloobchodnim trhu v potencionalné
nekonkurenénich oblastech ve srovnani
s konkurenénimi oblastmi. Ufad tak prehodnotil
své hodnoceni existence rizika uplatfiovani
excesivnich cen. Na zakladé vySe uvedeného,
a v kontextu postaveni dotéenych SMP podniku
z fad alternativnich poskytovateltl jen v nékolika
malo uUzemnich jednotkach, Ize dané riziko
vyhodnotit jako nevyznamné. V pfipadé neulozeni
cenové regulace tak neni nasledné pfimérené
a odivodnéné ani ulozeni povinnosti oddélené
evidence pro tyto subjekty.

Urad zvazoval a navrhoval V ramci
konzultovaného navrhu analyzy uloZeni povinnosti
pfistupu sohledem na existenci jedinecné
infrastruktury ~ SMP  podniku v pfislusnych
lokalitach a potencionalniho trzniho problému
odmitani pfistupu k této infrastruktufe. V kontextu
uplatnénych pfipominek se Ufad znovu zaméfil
ina posouzeni pfiméfenosti navrhovanych
povinnosti pFistupu a nediskriminace. Ufad proto
v ramci doplnéni navrhu analyzy vyuzil poznatky
z verejné konzultace a posoudil efektivnost vyuziti
zfizeni pfistupu na mistni drovni k nejrozsifengjsi
infrastruktufe dotéenych SMP podnikd v danych
lokalitach, to je WLL sité. K doplnéni posouzeni
vyuzil i informace a kalkulace nakladi a jejich
navratnosti poskytnuté provozovatelem WLL siti
pro vybudovani a =zajisténi velkoobchodniho
pFistupu. Na zakladé posouzeni vSech argumentu
dospél Urad k z&véru, Ze uloZeni povinnosti

3 1. 63 evropského kodexu pro elektronické komunikace
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Urad rovnéz zjevn& neprovedl zadny test
pfiméfenosti navrhovanych opatfeni vzhledem
k jejich administrativni a finanéni zatézi v proporci
k velikosti obci a poctim pfipojek (jak blize
rozvadime nize).

Dle nazoru NTR je tedy predlozena analyza
vratka a vnitifné rozporna a vyzaduje komplexni
prepracovani, a to zejména pokud jde o
geografické vymezeni trhu.

Zamér uvalit specifické regulatorni povinnosti (N.B.
na tomto relevantnim trhu) na lokalni a regionalni
poskytovatele internetu je ve zfejmém rozporu s
realitou extrémné fragmentovaného a
konkurenéniho trhu pevného internetového
pfipojeni v CR a znejistuje investory. Pokud by byl
stavajici metodicky pfistup Ufadu potvrzen a
navrhované povinnosti ulozeny, pak kazdy
operator, ktery v obci s neexistujici infrastrukturou
(tzv. bila mista) vybuduje, byt jediny pfistupovy
bod WLL sité, Celi riziku, ze pfi pFistim pfezkumu
trhu bude ,odménén® ulozenim povinnosti pfistupu
k siti.

V kontextu predlozeného navrhu neni bez
zajimavosti, Zze 10. prosince 2021 stahl dansky
regulator na zakladé vyhrad Komise svou notifikaci
analyz trh( 1 a 3b. Dansky trh je povazovan za
.vysoce fragmentovany“ s vice nez 140 hraci a
dansky regulator rozdélil trh na 21 regionalnich
subtrhl. Komise vyjadfila pochybnosti nad
zamérem urcit 5 mensich spoleCnosti, které v
souhrnu reprezentuji méné nez 10% trhu, za SMP
subjekty. Srovnej se situaci v CR, kde na trhu
pusobi 1700 poskytovatel(, Urad rozdéluje trh na
vice nez 6000 regionalnich subtrh( a navrhuje urcit
za SMP subjekty mj. podniky, jejichZ trzni podil v
ramci CR nedosahuje ani 1%.

pfistupu pro dotéené SMP podniky v navrhované
podobé by nebylo schopno zajistit ocekavané
pfinosy pro rozvoj konkurenéniho prostiedi
v danych oblastech a bylo by nepfimérené.

Nicméné s ohledem na SMP postaveni dotéenych
subjekttl ve vymezenych Uzemnich jednotkach a
existujici riziko odmitani pfistupu je nutné zvazit
alternativni  a pfiméfenou formu  povinnosti
pfistupu.

Vtomto kontextu se Urad znovu zaméfil na
skute€nost, zda na trhu neexistuji jiné regulacni
povinnosti pro dotéené subjekty, které by existenci
rizika odmitani pfistupu k siti jiz dostate¢né fesily
a byly tak pro dané subjekty méné zatézujici. Jako
nejvhodnéjSi se jevi nizsi stupen pfistupu, a to
k pasivni/fyzické infrastrukture. VSichni
provozovatelé (nejen) vefejnych komunikacnich
siti maji jiz povinnost dle § 4 odst. 1 zakona
€. 194/2017 Sb. umoznit pfistup k fyzické
infrastruktufe pro ucely zavedeni vysokorychlostni
sité elektronickych komunikaci opravnéné osobé
na zakladé jeji zadosti. Fyzickou infrastrukturou
dle § 2 pism. a) jsou pak zejména potrubi, stoZary,
kabelovody, kolektory, inspekéni komory, vstupni
Sachty, rozvodné skfing, budovy nebo vstupy do
budov, anténni nosice, véze a podplrné
konstrukce. Uvedena povinnost se tak tyka i SMP
podnikd z fad alternativnich operatord, kdy na
zakladé zadosti jiného podnikatele by meély
umoznit pfistup ke své fyzické infrastruktufe za
ucelem budovani vysokorychlostni sité. V pfipadé
existujicich bezdratovych siti (jez jsou v dot€enych
uzemnich jednotkach vyznamné prevazujici) by se
jednalo zejména o poskytovani pfistupu
k anténnim nosi¢im, vézim ¢ podpUrnym
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konstrukcim za u€elem umisténi vlastnich
bezdratovych zafizeni. Na zakladé skutecnosti, Ze
Uradem, v konzultovaném navrhu analyzy,
navrhovana povinnost pfistupu na mistni urovni
(VULA) byla pro dottené SMP podniky
vyhodnocena jako nepfiméfend, Ize tuto stavajici
alternativni povinnost vyplyvajici ze zakona
€.194/2017 Sb. vnimat jako vhodnou
a dostateCnou alternativu pro umoznéni vzniku
konkurenéni sité v dotéenych nekonkurenc¢nich
oblastech. Jelikoz se jedna o existujici povinnost
vyplyvajici (nejen) pro dotéené SMP podniky
pfimo ze specialniho zakona, Ize ji v kontextu
provadéné analyzy povazovat za pFimérenou.
Sohledem na vy$e uvedené povazuje Urad,
s ohledem na provedenou analyzu, povinnosti
pfistupu k fyzické infrastruktufe vyplyvajici ze
zakona €. 194/2017 Sb. v pfipadé SMP podnik
z fad alternativnich poskytovatelll za dostate¢né
k feSeni identifikovaného trzniho problému
odmitani pfistupu. Ufad pfi ukladani povinnosti
pfihlizi jiz k jinym souvisejicim reguladnim
opatfenim a tyto opatfeni duplicitné neuklada,
proto upusti pro tyto SMP podniky od ulozeni
povinnosti pfistupu dle § 51 odst. 6 pism. d)
Zakona.

Ve smyslu vy$e uvedeného Ufad upravi pfislusny
text navrhu analyzy a napravnych opatieni.

S povinnosti pfistupu je Uzce svazana povinnost
pruhlednosti resp. uverejnéni referenéni nabidky.
Pokud Utad povinnost pristupu dle § 51 odst. 6
pism. d) Zakona nenavrhuje, neuplatni se ani
navazujici  povinnost zvefejnéni referenéni
nabidky.
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Pavodni

obci Oplocany

Trzni potencial lokality odhadujeme na méné nez
100 pfipojek.
Provozovatelé siti:

Nordic Telecom Regional — provozuje v obci jedno
stanovisté (PoP) WLL sité s nékolika pfistupovymi
body (AP). N&klady na vybudovani takového
stanovisté se pohybuji v fadech desetitisic korun.
PFi blizSim zkoumani kritéria kontrola nesnadno
duplikovatelné infrastruktury by tedy bylo zfejmé,
ze kritérium neni spinéno. NTR v obci provozuje
46 aktivnich pripojek.

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu

V navrhu opatfeni tak Ufad ponechal pro podniky
SMP zfad alternativnich poskytovateld jen
povinnost nediskriminace jejimz prostfednictvim
pro dot¢ené SMP podniky specifikuje podminky,
zasady a pravidla pfi poskytovani pfistupu
k fyzické infrastruktufe dle zakona &. 194/2017 Sb.
Na zakladé vySe uvedenych zmén navrhovanych
povinnosti na zakladé analyzy je Urad
presvédéen, Ze timto Ufad vyhovél pfipominkam
sméfujicim  k (ne)pfiméfenosti  navrhovanych
napravnych opatfeni uloZzenych SMP podnikdim
z fad alternativnich operatora.

Obecna Nordic Telecom Jsme presvédéeni, e zamér Ufadu stanovit | Neakceptovano.

pFipominka - Regional s.r.o. (11) spolecnost NTR podnikem s vyznamnou trzni silou | (Jrad znovu posoudil opravnénost svého postupu

Pripominky k v obci Oplocany je chybny a spolecnost takové | 3 provedl kontrolu dat v dotéené obci.

zaméru Uradu postaveni (tedy moznost chovat se nezavisle na | z yvedeného posouzeni vyplynulo, Ze adkoliv

stanovit ostatnich soutéZitelich a spotfebitelich) nema. v dotéené obci existuji i néktefi alternativni

spolecnost Charakter obce3*: poskytovatelé, jejich postaveni (pokryti jejich siti a

NTR jako Oplocany jsou mala obec, ktera méla k 1. 1. 2020 | trzni pod|'Iv) Qeq@sahuje takove L’J[‘OVﬂé, aby vedlo

pgdnlks 335 obyvatel. V obci je dle udaju CSU 160 kne_:naplvr?enj Ura’dem dvefmoYanych podmmek: a

vyznamnou adresnich mist, z toho je 159 bytovych jednotek. | t0 I s_prlhlednutlm k pfedloZzenym a_rgumentu_m

trzni silou v v ramci pfipominky. V dané Uzemni jednotce je

spole€nost Nordic Telecom Regional s.r.o.
jedinym subjektem s pokrytim pfesahujicim 50 %
a zaroven s trznim podilem vySSim nez 50 %.
Takové postaveni mize dle vyhodnoceni Ufadu
umoznit dotéené spolecnosti chovat se nezavisle
na konkurentech a zaroven i na koncovych
spotrebitelich. S ohledem na uvedené Ufad na
navrzeni stanoveni SMP podnikem setrvava,
jelikoz v této obci jsou splnény viechny podminky,
stanovené pro zkoumani existence SMP. Urad
zaroven nesouhlasi s pfipominkujicim subjektem,

3% Pfipominka se odkazuije k pfilozenému obrazku.
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Stanovisko CTU

ProNet servis s.r.o. — v obci pusobi minimalné
jeden dalSi provozovatel WLL sité, spoleCnost
ProNet servis.

Je tedy zifejmé, Zze NTR nedisponuje unikatni
infrastrukturou. Rovnéz se nejevi jako
pravdépodobné, s ohledem na charakter obce, ze
by provozovatel WLL sité nedosahl pokryti vice
nez 50% adresnich mist v obci. Pfredpokladame
nekonzistenci v podkladovych datech (je napfr.
mozné, ze poskytovatel vykazal jako
disponibilni pripojky pouze aktivni pfipojky) a
navrhujeme Ufadu, aby spravnost dat pro
danou lokalitu ovéfil.

CETIN - dle internetovych stranek
zrychlujemecesko.cz0 je v obci 54 adresnich mist,
na kterych je ,pfipojka, na které je dostupny rychly
internet v siti CETIN® (zelené body na obrazku
nize) a 18 adres je ,pfipojitelnych k siti CETIN
(Zluté body). Byt pokryti sité¢ CETIN nepfekracuje
50% adresnich mist v obci, povazujeme ho za
vyznamné a vyvijejici dostatecny konkurencni tlak
na ostatni poskytovatele.

Fixni LTE — Ufad zcela opomiji konkurenéni tlak
sluzeb pfipojeni k internetu v pevném misté
poskytovanych prostfednictvim mobilnich siti. Dle
dat o pokryti dostupnych na strankach digi.ctu.cz
jsou v obci dostupné sluzby vSech tfech mobilnich
operatorti v CR a vsichni také nabizeji dostupnou
sluzbu pevného pfipojeni (Tab &. 14, str. 46 Navrhu
analyzy).

Je tedy zfejmé, Ze dobra zastupitelnost na strané
nabidky v obci Oplocany nijak nenasvédCuje

Ze konkurenéni tlak sluzeb fixniho LTE nebral ve
své analyze v potaz nebot tyto sluzby Urad
zohlednoval jak v ramci posouzeni pokryti (kde
byla vykazana disponibilita sité pro tento konkrétni
typ sluzby), tak v ramci vyhodnoceni trzni podill
(na aktivnich pfipojkach).

Urad v&ak na zakladé obdrzenych pfipominek ve

vefejné konzultaci znovu posoudil rozsah
navrzenych napravnych opatfeni pro mensi
subjekty  splfujici  kritéria  podniku  SMP

(navrhované SMP podniky mimo spole¢nost
CETIN) a pfistoupil k jejich zmirnéni a upusténi od
jejich ulozeni s vyjimkou povinnosti
nediskriminace.

Zdavodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky €. 10.

40 Pfipominka se odkazuje k pfilozenému obrazku - pokryti sit& CETIN,

zdroj: www.zrychlujemecesko.cz
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existenci vyznamné trzni sily jakéhokoliv
operatora.

Ceny:

Spole¢nost NTR nabizi sluzby v obci Oplocany
podle jednotného ceniku a za shodnych podminek,
jako v jinych obcich. Pfikladmo sluzbu Nordic WIFI
20 (rychlost stahovani 20 Mb/s, rychlost odesilani
4 Mb/s) nabizi za bé&znou cenu 395 K& mésicné,
pfipadné za akeni cenu 345 K& mésicné.

Cena srovnatelné sluzby v siti CETIN 20/2 Mb/s
(byt s nizSi rychlosti odesilani) ¢&ini napf. u
poskytovatele O2 399 K& mésicné.

Spole¢nost NTR tedy neuplatriuje jakkoliv odli§né
(Ci dokonce nepfimérené vysoké) ceny v porovnani
s jinym lokalitami a ani toto hledisko nenasvédZuje
jakémukoliv trznimu selhani.

ZvySe uvedeného je zfejmé, ze v Oplocanech
nelze hovofit o existenci vyznamné trzni sily na
strané jakéhokoliv subjektu. Navic pfekazky vstupu
na trh jsou velmi nizké. Na jakoukoliv odchylku od
trzniho chovani by mohli velmi rychle reagovat
ostatni soutézZitelé (napf. vybudovani €i rozSifeni
WiFi PoPu, vybudovani pfedsunutého DSLAMu) a
nelze tedy ani povaZovat trzni podminky v takto
malé lokalité za stabilni v obdobi pfistich 3 let. To
je opét zfejmé uskali takto fragmentované
definovaného relevantniho trhu.

Déle je zfejmé, Ze uloZeni jakékoliv pfistupové
povinnosti ve vztahu k takto malému trhu je zcela
zjevné nepfiméfené. Jestlize ma mit SMP operator
na relevantnim trhu 46 pfipojek, pak naklady
spojené s administraci napravnych opatfeni,
investicemi do zfizeni pFistupového bodu,
vytvofenim a udrZovanim velkoobchodni sluzby
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
atd. ve zcela zfejmém nepoméru s vynosy v dané
lokalité.
Navrh spole¢nosti NTR:
- Navrhujeme, aby upustil od zaméru urcit
spole€énost NTR jako podnik s vyznamnou trzni
silou.
Obecna Vybor nezavislého ICT | Vybor nezavislého ICT pramyslu (dale “VNICTP”) | Nevypofadava se.
piipominka - pramyslu, z. s. (12) vita moznost pfipominkovat navrh opatfeni obecné | (jraq K uplatnénym stanoviskim a nazorim

Stanovisko k
celému textu
navrhu

vycCet subjektl se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vyporadani

povahy analyzy trhu ¢. A/1/xx.2021-Y, trhu €. 1 —
velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (dale jen “navrh
analyzy”).

Bohuzel po velmi peélivém prozkoumani
pfedloZzeného navrhu analyzy musime uplatnit
zasadni pfipominky zejména k pFedlozenym
datum, ze kterych Cesky telekomunikaéni Ufad
(dale jen “CTU”) &erpa pfi zd(vodfiovani
predlozenych zavérd své analyzy. Nasledujici
pfipominky jsou natolik zavazné, ze pokud
nebudou odstranény, nemulzeme souhlasit s
predkladanymi zaveéry.

Urad kromé jiného chab& zdivodnil, respektive
nezddvodnil, pro¢ nezahrnul fixni LTE nabidku do
relevantniho trhu a nestanovil poskytovatele téchto
feSeni lokalnimi SMP operatory. CTU ignoruje
skute€Cnost, Zze infrastruktura  soucCasného
celoplosného SMP operatora je jedina celoplosné
zpUsobila pro celoplo$nou velkoobchodni nabidku,

ktera vytvaii tlak na vystavbu paralelnich
infrastruktur.
Zaddme UGfad o transparentni a dGsledné

vyporadani a projednani naSich pfipominek.

pfihlédne pfi koneEném znéni opatieni.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Obecna Vybor nezavislého ICT | Podle zakona o elektronickych komunikacich se | Akceptovano.
pfipominka - pramyslu, z. s. (13) ma  regulator  Fidit mimo  jiné = zasadou | v duchu této pripominky a na zakladé informaci
Kritérium vydet subjektd se transparentnosti ~a  proporcionality. ~UloZenim | ziskanych ve vefejné konzultaci, Ufad znovu
zasady napravnych opatfeni alternativnim operatorim na posoudil pfiméfenost navrzenych povinnosti

pfiméfrenosti

stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vyporadani

trhu B, ktefi jsou podle CTU subjekty s vyznamnou
trzni silou v jedné, dvou, deviti, dvanacti obcich
povazujeme za vysoce nepfiméfené. Jen samotny
byrokraticky aparat pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z ur€eni SMP pfesahuje moznosti
té&chto subjektd. Urad v analyze nevygislil naklady
regulaéni zatéze, kterou to témto subjektliim
pfinese. Pozadujeme doplnéni a upraveni analyzy.

jednotlivym SMP podnikim z fad alternativnich
poskytovatell a v analyze navrhne jejich zmirnéni.
Konkrétné  upusti od uloZzeni  puvodné
navrhovaného rozsahu povinnosti a predmétnym
SMP  podnikiim navrhne ponechat pouze
povinnost nediskriminace.

Zdlvodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky €. 10.

Obecna
pfipominka -
Klicova
existence
regulované
velkoobchodni
nabidky

Vybor nezavislého ICT
primyslu, z. s. (14)

vycCet subjektl se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vypofradani

Dlrazné nesouhlasime se zavérem navrhu
analyzy postavené na nespravné vyhodnocenych
faktech, ktery vede k tomu, Ze by dosavadni
subjekt s vyznamnym postavenim na trhu byl
regulovan pouze na miniaturni ¢asti tohoto trhu.
Dosavadni existence regulované velkoobchodni
nabidky a moznost jejiho vyuziti je kliCova pro
jednani malych a stfednich hracdll s timto
dominantnim subjektem o komer¢ni smlouvé. Bez
existence regulované velkoobchodni nabidky
nema CTU moznost kontrolovat chovani
dominantniho operatora, ktery nasledné bude moci
vyuzit svoji nekontrolovanou negociaéni pfevahu.
Ta jednoduSe vyplyva z toho, Ze je vlastnikem
unikatni infrastruktury s celoploSnym pokrytim v
Ceské republice, byt se z navrhu analyzy mize
zdat, ze tento dominantni subjekt je vystaven
tvrdému konkurenénimu tlaku na temeér 90 %
uzemi. To vS8ak logicky neni pravdou. Né&které
komparativni vyhody celoploSného SMP neni
mozné substituovat.

Nevyporadava se.

Ufad k uplatnénym stanoviskim a nazorim
pfihlédne pfi koneEném znéni opatieni.

K této problematice se Urad
v pfipomince €. 3.

vyjadril  také
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Obecna Vybor nezavislého ICT | Musime diirazn& upozornit CTU, Ze touto cilenou, | Nevyporadava se. Vysvétleno.
pfipominka - pramyslu, z. s. (15) ale nepr'omcyvélenou ~a_ nicim odL‘]yo’dn’éinou Ufad k uplatnénym stanoviskdm a nazortm
Narudeni - o der(_eguI?m muZe negativné ovI|v_n|t po@nlkam I’é'ildy piinlédne pfi koneéném znéni opatfeni.
existujici vyCet subjektd se subjektt, ktefi nebudou moci nabizet sluzby UFad tento postup zvolil s ohledem na konkurenéni
konkurenéni stejnou pfipominkou pfistupu k internetu v pevném misté a ziskové b P . vy
- ) P iy N . - . stav _na maloobchodnim trhu, pfiéemz tento
sily malych a zminén na zacatku pfed | podnikat. Regula¢nim zasahem (resp. . s " ' o
Y vr s . ; « ¥ konkurenéni tlak vytvafi spole€nosti, které jsou na
stfednich tabulkou vyporadani deregulaénim zasahem) by paradoxné& doSlo k o - ) o <
anic . ; L . ) ... - | trhu Sirokopasmového pfistupu dlouhodobé
subjektd situaci, kdy z trhu zmizi subjekty, které pozitivné otablované.  drsi si svoii relevantni pozici a
pusobi na vy$si konkurenci na trhu. L T . ) i P ;
zejména své sluzby poskytuji na vlastni
infrastruktufe. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
lokalni poskytovatele sluzeb na vlastni mistni
infrastruktufe, Ufad neshledava obavu z opusténi
definovaného trhu (mistniho infrastrukturniho
trhu). Sluzby na vysSi drovni sité, které by mohly
ovlivnit plsobeni lokalnich poskytovatelt na trhu
nepatfi na definovany trh.
Obecna ha-vel internet s.r.o. Bohuzel po velmi peclivém prozkoumani | Nevypoiradava se. Vysvétieno.
pFipominka - (16) prediozeného navrhu analyzy musime uplatnit | (jrad k uplatnénym stanoviskim a nazorim

Stanovisko k
celému textu
navrhu

zasadni pfipominky zejména k pFedloZzenym
datum, ze kterych Cesky telekomunikaéni dfad
(dale jen “Ufad”) &erpa pFi zd(vodiovani
predlozenych zavérd své analyzy. Nasledujici
pfipominky jsou natolik zavazné, ze pokud
nebudou odstranény, nemulzeme souhlasit s
predkladanymi zaveéry.

Urad kromé jiného chabé& zd(ivodnil, respektive
nezdlvodnil, pro¢ nezahrnul fixni LTE nabidku do
relevantniho trhu a nestanovil poskytovatelé téchto
FeSeni lokalnimi SMP operatory. Ufad ignoruje
skuteCnost, ze infrastruktura  soucCasného
celoplosného SMP operatora je jedina celoploSné
zpusobila pro celoplo$nou velkoobchodni nabidku,
ktera wvytvafi tlak na vystavbu paralelnich
infrastruktur.

pfihlédne pfi koneEném znéni opatfeni.

Ufad v8ak podotyka, Ze fixni LTE pfistupy zahrnul
do relevantniho trhu (a tedy i jeho nabidku). Do
ukazatelu pokryti byly zapocitany coby pfipojky jen
aktivni pfistupy, a to v pfipadech, kdy je tato
sluzba nabizena soubé&zné s mobilnimi sluzbami.

V pfipadech, kdy by trzni podil tohoto typu pfistupu

tvofil vice nez 50 % (resp. podil jejich
poskytovatelt), byl by i takovy poskytovatel
zkouman coby mozny podnik disponujici

vyznamnou trzni silou. Nezahrnuti fixnich LTE
pFistupu by mj. vedlo také k tomu, ze vycet obci,
kde plsobi podnik s vice nez 50 % trznim podilem,
by byl vyrazné vyssi, nez je v analyze navrzeno
(se zahrnutim LTE).
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Pavodni

9"’ odst., text Prlpovmvlnky_jlm su bjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Obecna ha-vel internet s.r.o. | Podle zakona o elektronickych komunikacich se | Akceptovano.
pfipominka - (17) ma regulator Fidit mimo jiné zasadou | vz vyporadani pripominky &. 10 a 13.
Kritérium transparentnosti a proporcionality. UloZenim
zasady napravnych opatfeni alternativnim operatorim na

pfiméfrenosti

trhu B, ktefi jsou podle Ufad subjekty s vyznamnou
trzni silou v jedné, dvou, deviti, dvanacti obcich
povazujeme za vysoce nepfiméfené. Jen samotny
byrokraticky aparat pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z ur€eni SMP pfesahuje moznosti
téchto subjektt. Urad v analyze nevyéislil naklady
regulaéni zatéze, kterou to témto subjektliim
pfinese. Pozadujeme doplnéni a upraveni analyzy.

Obecna
pfipominka -
Klicova
existence
regulované
velkoobchodni
nabidky

ha-vel internet s.r.o.
(18)

Dlrazné nesouhlasime se zavérem navrhu
analyzy postavené na nespravné vyhodnocenych
faktech, ktery vede k tomu, Ze by dosavadni
subjekt s vyznamnym postavenim na trhu byl
regulovan pouze na miniaturni &asti tohoto trhu.
Dosavadni existence regulované velkoobchodni
nabidky a mozZnost jejiho vyuziti je kliCova pro
jednani malych a stfednich hracd s timto
dominantnim subjektem o komeréni smlouvé. Bez
existence regulované velkoobchodni nabidky
nema Ufad moznost kontrolovat chovani
dominantniho operatora, ktery nasledné bude moci
vyuzit svoji nekontrolovanou negociacni prevahu.
Ta jednoduSe vyplyva z toho, Ze je vlastnikem
unikatni infrastruktury s celoploSnym pokrytim v
Ceské republice, byt se z navrhu analyzy maze
zdat, Ze tento dominantni subjekt je vystaven
tvrdému konkuren&nimu tlaku na téméf 90 %
Uzemi. To vSak logicky neni pravdou. Nékteré
komparativni vyhody celoploSného SMP neni
mozné substituovat. Zaroveh je zcela nerealné
predpokladano (f. 2290-2313) chovani dominantni
majetkové propojené telekomunikaéni skupiny

Nevyporadava se.

Ufad k uplatnénym stanoviskim a nazortim
pfihlédne pfi kone€ném znéni opatieni.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
(CETIN+O2), jde naopak zcela realné hrozi, ze v
pfipadé zruseni regulace predmétného trhu hrozi
ze strany této skupiny k realnému vytlacovani
konkurence formou margin squeeze (stlacovani
marzi) a to stejnym zplsobem jako to dotycné
subjekty provadély a provadi na jinych
(neregulovanych) segmentech, napfiklad na Trhu
€.4 — velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim
pfistupem poskytovanym v pevném misté.
Podklady k t&mto praktikam ma Urad k dispozici.
Obecna ha-vel internet s.r.o. Chceme timto upozornit Ufad, Ze touto cilenou, ale | Nevyporadava se.
pFipominka - (19) nepromyslenou a ni¢im odivodnénou deregulaci | Jrag k uplatnénym stanoviskdm a nazortm
Naruseni muzZe negativné ovlivnit podnikani fady subjektd, pihlédne pfi konedném znéni opatieni.
existujici ktefi nebudou moci nabizet sluzby pfistupu k
konkurenéni internetu v pevném misté a ziskové podnikat.
sily malych a Regulaénim zasahem (resp. deregulaénim
stfednich zasahem) by paradoxné doslo k situaci, kdy z trhu
subjektd zmizi subjekty, které pozitivné plsobi na vyssi
konkurenci na trhu.
Obecna T-Mobile Czech Neuplatiiujeme. Nevyporadava se.
pfipominka Republic a.s. (20) Neobsahuje konkrétni navrh.
Obecna za200.cz s.r.o. (21) Cht&li bychom informovat CTU, Ze ma spole¢nost | Nevypofadava se.
pfipominka - zacala s instalaci optického kabelu do kanalizace, | Neobsahuje konkrétni navrh.
Nastup zcela a to na zakladé souhlasu s vlastnikem patentu,
novych spoleCnosti gwb.cz s.r.o. (ma stejného vlastnika
technologii jako spole€nost za200.cz a souasné jsem
(instalace jednatel obou spolecnosti).
optického K dneSnimu datu mame nainstalovanou prvni
kabelu do kanaliza¢ni pfipojku a kompletné instalovany prvni
kanalizace) usek hlavniho fadu (jeden Usek je ¢ast kanalizace

.,mezi dvémi kanaly“). Abychom mohli pfipojit
prvniho zakaznika, chybi nam doinstalovat jesté 3
useky hlavniho fadu, coz mame v planu udélat
zaCatkem ledna, v zavislosti na po€asi. Do jara

40/107




)

l., odst.,
sm., bod

—

p

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

2022 bychom chtéli mit polovinu prvni ulice, ¢imz
bychom mohli ,svétu dokazat“ funkénost naseho
feSeni.

Pokud se nam povede prokazat funkénost,
najednou nebude tfeba v obcich, kde je
kanalizace, vubec kopat, navic cely proces
nepotiebuje  slozité schvalovani stavebniho
povoleni, protoze jde o ,instalaci uvnitf objektu.
Jinymi slovy se velmi zméni situace a moznosti
malych lokalnich operatord roztdhnout po vesnici
optickou sit'.

\% pfiloze je obrazek
~drzak_optickeho_kabelu_v_zive kanalizaci.png® -
ktery dokazuje mé slova. Takto je ulozena
specialni spona co metr v kanalizaci a do drzaku
nahofe se zacvakava chranitka, do které se pak
instaluje opticky kabel.

Clanek 1 -
Vysledky
analyzy
relevantniho
trhu

ISP Alliance a.s. (22)

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze
relevantni trh v segmentu B vymezeného trhu neni
efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném
pusobi podniky s vyznamnou trzni silou a napravna
opatieni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské
unie v oblasti hospodaiské soutéze nepostaduji k
feSeni daného problému.

Néavrh na doplnéni, zménu, zru$eni
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Navrhujeme stanovit, Ze relevantni trh v segmentu
A vymezeného trhu neni efektivnhé konkuren&nim
trhem. Navrhované znéni je:

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(2) Na zakladé analyzy Urad konstatuje, Ze
relevantni trh v segmentdech A a B vymezeného

nebo

Neakceptovano.

Urad povaZzuje soudasné znéni za dostatedné.
Velikost uzemni jednotky zustane zachovana,
stejné tak i rozdéleni na Segment A a Segment B.

Viz vypofadani pfipominky &. 49.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

trhu nenijsou efektivné konkurenénim trhem,
nebot na némich plsobi podniky s vyznamnou
trzni silou a napravna opatfeni vnitrostatniho prava
nebo prava Evropské unie v oblasti hospodaiské
soutéZe nepostacuji k feSeni daného problému.
Oduavodnéni:

Po zméné velikosti pfiméfené uUzemni jednotky
(viz. pfipominka ¢. 1) a pfepogitani indikator( a
nové analyze jednotlivych izemnich jednotek (viz.
Pfipominka ¢. 2) je zfejmé, Ze relevantni trh v
segmentech A i B neni efektivné konkurenénim
trhem, nebot na ném plsobi podniky s vyznamnou
trzni silou a napravna opatfeni vnitrostatniho prava
nebo prava Evropské unie v oblasti hospodaiské
soutéze nepostacuji k feSeni daného problému.

Clanek 1 -
Vysledky
analyzy
relevantniho
trhu, odst. 2

Tlapnet s.r.o. (23)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme stanovit, ze trh v segmentu B
vymezeného trhu je efektivné konkurencnim
trhem. Navrhované znéni Clanku 1 odst. 2 je:

“Clanek 1

(2) Urad konstatuje, e na segmentu A
vymezeného trhu neshledal na zakladé analyzy
konkuren¢nich  podminek na  vymezeném
maloobchodnim trhu s ohledem na existujici
infrastrukturni konkurenci nezavislych
alternativnich poskytovatell existenci soutézniho
problému. Segment A vymezeného trhu je tak
mozné povazovat za efektivné konkurenéni v ramci
budouciho vyvoje bez uplatnéni regulace ex ante.
Na zakladé analyzy Ufad dale dospél k zavéru, ze
segment B vymezeného velkoobchodniho trhu
nesplnil test tfi kritérii a nelze jej proto nadale

Neakceptovano.

Trikriterialni test zGstane u Segmentu B spinény.
Soucasné znéni stanoveni Segmentu B trhem
relevantnim povazuje Ufad za dostatecné.

Viz dale podrobnéji vyporadané pripominky
subjektu.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

povazovat za trh relevantni. Z vySe uvedeného
plyne, Ze uplatnéni ex ante regulace na
analyzovaném trhu neni mozné.“

Odtivodnéni:

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem v
pfipominkach ¢&islo 3.) a 4.) nepovazujeme
tiikriterialni test za splnény, tedy trh v
segmentu B vymezeného trhu je efektivné
konkurenénim trhem.

Clanek 1 -
f.17, odst.2

WIA spol. s r.o. (24)

Navrhujeme stanovit, Zze relevantni trh v segmentu
A vymezeného trhu neni efektivné konkurencnim
trhem. Navrhované znéni je:

(2) Na zékladé analyzy Urad konstatuje, Ze
relevantni trh v segmentech A a B vymezeného
trhu nejsou efektivné konkurenénim trhem, nebot
na nich pusobi podniky s vyznamnou trzni silou a
napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropské unie v oblasti hospodarské soutéze
nepostacuji k feSeni daného problému.
Oduvodnéni: Po zméné velikosti pfiméfené
Uzemni jednotky, pfepocitani indikatord a nové
analyze jednotlivych uzemnich jednotek je zfejmé,
ze relevantni trh v segmentech A i B neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném plsobi
podniky s vyznamnou trzni silou a napravna
opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské
unie v oblasti hospodaFské soutéze nepostacuji k
feSeni daného problému.

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 49.

Clanek 2 -
Navrh na

stanoveni
podniku s

ISP Alliance a.s. (25)

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou
trzni silou

Neakceptovano.

Rozdéleni na Segmenty A a B zlstane podle
puvodniho navrhu analyzy. CETIN zlstane podle
stanoveného znéni jako SMP na Segmentu B na
vymezenych Uzemnich jednotkach (B-CETIN).
Podobné budou stanoveny i ostatni subjekty jako
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
vyznamnou Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad | SMP ve vymezenych uzemnich jednotkach (B-
trzni silou navrhuje stanovit na segmentu B jako podniky s | OLO).

vyznamnou trzni silou na tomto trhu spole¢nosti:

CETIN as., se sidlem Ceskomoravska 2510/19,
Liben, 190 00 Praha 9, IC 04084063

ipet4 s.r.o., se sidlem Ant.v Barcala 1446/26av,
Ceské Budéjovice 2, 370 05 Ceské Budégjovice, I1C
26089327

IS DATA s.r.o., se sidlem Ant. Barcala 1446/26a,
Ceské Budéjovice 2, 370 05 Ceské Budégjovice, I1C
26435896

Nej.cz s.r.o., se sidlem Kaplanova 2252/8,
Chodov, 148 00 Praha 4, IC 03213595

Nordic Telecom Regional s.r.o., se sidlem Dornych
486/47b, Trnita, 617 00 Brno, IC 04593332

PODA a.s., se sidlem 28. fijna 1168/102, Moravska
Ostrava, 702 00 Ostrava, IC 25816179

§TARNET, S.r.o., se sidlen] Zizkova tF. 226/3:
Ceské Budéjovice 6, 370 01 Ceské Budégjovice, IC
26041561

Tlapnet s.ro., se sidlem U schodu 122/3,
Hrdlofezy, 190 00 Praha 9, IC 27174824
Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo

nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni:
Navrhujeme stanovit na segmentu A a B jako
podnik s vyznamnou trzni silou spoleénost CETIN:
a pripadné dalSi spole¢nosti plsobici v segmentu
B, pokud k tomu dospéje nova analyza provedena
v souladu s pfipominkami €. 1, . 2 a €. 3.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou
trzni silou
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad
navrhuje stanovit na segmentu B jako podniky s
vyznamnou trzni silou na tomto trhu spole¢nosti:

CETIN as., se sidlem Ceskomoravska 2510/19,
Liben, 190 00 Praha 9, IC 04084063

met4—S—F9—SG—S|-dJrem—Ani—BaFG. O ! g ala I I Is'lgsaa

Oduavodnéni:

Jsme presvéddCeni, Ze bude-li provedena nova
analyza, v souladu s nami navrZzenymi
pfipominkami, bude jasné dovozeno — v souladu s
platnymi metodikami a postupy — Ze podnikem s
vyznamnou trzni silou bude v segmentu A i B
stanovena spolec¢nost CETIN.

Clanek 2 - .
23

WIA spol. s r.o. (26)

Navrhujeme stanovit na segmentu A a B jako
podnik s vyznamnou trzni silou spole¢nost CETIN
a pfipadné dal$i spole¢nosti plsobici v segmentu

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky €. 25.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

B, pokud ktomu dospéje nova analyza.
Navrhované znéni je:
Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni
silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad
navrhuje stanovit na segmentu A a B jako podniky
s vyznamnou trzni silou na tomto trhu spolecnosti:

CETIN as., se sidlem Ceskomoravska 2510/19,
Liberi, 190 00 Praha 9, IC 04084063

Odlvodnéni: Jsme presvédcéeni, Ze bude-li
provedena nova analyza, vsouladu s nami
navrzenymi pfipominkami, bude jasné dovozeno —
v souladu s platnymi metodikami a postupy — ze
podnikem s vyznamnou trzni silou bude v
segmentu A i B stanovena spole¢nost CETIN.

Clanek 3 - ¢ast
. pism. d)

ISP Alliance a.s. (27)

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a
pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona,
zejména

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim
jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
specifickym sitovym prvkim; Jedna se zejména o
povinnost zpfistupnéni ucastnickych vedeni (v¢.
ucastnickych optickych vedeni) a povinnost
virtualniho  zpfistupnéni  GCastnického vedeni
(VULA) pokud fyzické zpfistupnéni nebude
proveditelné. Povinnost VULA by méla v
technickych a provoznich parametrech odpovidat
charakteristikdm sluzeb, které poskytovatel nabizi
na velkoobchodni udrovni trhu sam sobé, resp.
nabizi sdm na maloobchodnim trhu svym
zakaznikim:;

Akceptovano.

Ufad na zékladé obdrZenych pfipominek ve
vefejné konzultaci znovu posoudil rozsah
navrzenych napravnych opatfeni pro mensi
subjekty  splfiujici  kritéria  podniku  SMP
(navrhované SMP podniky mimo spoleénost
CETIN) a pfistoupil k jejich zmirnéni a upusténi od
jejich ulozeni s vyjimkou povinnosti
nediskriminace.

Zduvodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky ¢&. 10.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim
jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
pfifazenym prostfedkiim; Jedna se zejména o
sluzbu kolokace;

3) povinnost nezrusit pfistup k jiz poskytnutym
prostfedkiim, s vyjimkou pfipadd, kdy podnik
vyuzivajici pFistup neplni své zavazky plynouci z
uzaviené smlouvy nebo pokud dojde k dohodé s
podnikem vyuZivajicim pfistup o zruSeni jiz
poskytnutého pfistupu.

V pfipadé, Ze nedojde s podnikem vyuzivajicim
pfistup k dohodé o zrudeni jiz poskytnutého
pfistupu z davodu pfechodu spole¢nosti s
vyznamnou trzni silou na pfistupy realizované
prostfednictvim ucastnického optického vedeni
nebo na jejich ekvivalent v podobé virtualniho
pfistupu VULA, nesmi tato spoleCnost zrusit
pristup k jiz poskytnutym prostfedkim po dobu 1
roku od data predpokladaného ukonc&eni
poskytovani stavajicich sluzeb.

Ufad stanovi k té&mto povinnostem technické,
provozni a dal§i podminky zajiStujici spravedinost,
proporcionalitu a v€asnost.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatieni:

Navrhujeme upravit znéni ¢lanku 3, ¢asti Il, pism.
d) tak, aby ulozené soubory povinnosti byly
realizovatelné a naplnily ucel regulace:

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a
pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona,
zejména

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim
jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
specifickym sitovym prvkiim; Jedna se zejména o
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(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

povinnost zpfistupnéni Ucastnickych vedeni (v€.
Ucastnickych optickych vedeni) a povinnost
virtualniho  zpfistupnéni ucastnického vedeni
(VULA) pokud fyzické zpfistupnéni nebude
proveditelné; v pfipadé bezdratovych siti, které
neumoznuji ani virtualni zpfistupnéni u¢astnického
vedeni pak umoznit pfistup k datovému toku na
urovni Central Office. Povinnost VULA a pfistupu k
datovému toku by méla v technickych a provoznich
parametrech odpovidat charakteristikam sluzeb,
které poskytovatel nabizi na velkoobchodni arovni
trhu sam sobé&, resp. nabizi sam na
maloobchodnim trhu svym zakaznikdm;

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim
jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup k jeho
pfifazenym prostfedkiim; Jedna se zejména o
sluzbu kolokace;

3) povinnost nezrusit pfistup k jiz poskytnutym
prostfedkiim, s vyjimkou pfipadl, kdy podnik
vyuzivajici pfistup neplni své zavazky plynouci z
uzaviené smlouvy nebo pokud dojde k dohodé s
podnikem vyuZivajicim pfistup o zruSeni jiz
poskytnutého pfistupu.

V pfipadé, Ze nedojde s podnikem vyuzivajicim
pfistup k dohodé o zruSeni jiz poskytnutého
pfistupu z ddavodu prfechodu spolecnosti s
vyznamnou trzni silou na pfistupy realizované
prostfednictvim u&astnického optického vedeni
nebo na jejich ekvivalent v podobé virtualniho
pfistupu VULA nebo pfistupu k datovému toku,
nesmi tato spoleCnost zruSit pfistup k jiz
poskytnutym prostfedkim po dobu 1 roku od data
predpokladaného ukonc&eni poskytovani
stavajicich sluzeb.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Urad stanovi k t&mto povinnostem technické,
provozni a dal8i podminky zajistujici spravedinost,
proporcionalitu a véasnost.

Odtivodnéni:

Navrhujeme v pfipadé bezdratovych siti zménit
povinnost pfistupu ze zpfistupnéni U€astnickych
vedeni nebo virtualniho zpfistupnéni u€astnickych
vedeni (VULA) na povinnost zpfistupnit datovy tok,
protoze v bezdratovych sitich neni mozné
zpfistupnit ani virtualné ucastnické vedeni. Toto je
v souladu napf. s pfilohou & 7 — pokyny
velkoobchodni nabidky pro Vyzvu 4. dota¢niho
programu Vysokorychlostni internet operaéniho
programu OP PIK, ve verzi 29. 1. 2019, vychazejici
z dokumentu Pokyny pro vytvofeni a zvefejnéni
velkoobchodni nabidky pfistupu na NGA sitich
budovanych s vyuzitim dotacniho Programu
,Vysokorychlostni internet*, vytvofeného Ceskym
telekomunikaénim ufadem 7. 10. 2016.41

UloZeni povinnosti zpfistupnit datovy tok na drovni
Central Office odpovida technickym moZnostem
bezdratovych siti a je v souladu s ustalenou praxi
velkoobchodniho pfistupu v bezdratovych siti u
dotacnich program( notifikovanych Evropskou
komisi, tedy lze vychazet z toho, Ze takova
podminka je realizovatelna a neni v rozporu s
regulatornimi pozadavky akceptovanymi
Evropskou komisi; stejné jako byly takto navrZzeny
Ceskym telekomunika&nim Gfadem.

Clanek 3 - gast
. pism. e)

ISP Alliance a.s. (28)

e) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57
Zakona

Akceptovano.

Ufad na z&kladé informaci ziskanych ve vefejné
konzultaci, znovu posoudil rozsah navrZzenych

41 Pfipominka se odkazuje k pfiloZzené tabulce.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

1) pro sluzbu kolokace je navrhovana regulace cen
formou nakladové orientace,

2) pro sluzby zpfistupnéni je navrhovana regulace
cen formou testu ekonomické replikovatelnosti, tj.
je navrhovana povinnost uplatiiovat za jednotlivé
typy pfistupa (fyzicky pfistup k ucastnickému
vedeni nebo jejich alternativy v podobé virtualniho
pristupu VULA) takové ceny, které umozni stejné
efektivnim podnikatelim, jako podnik s vyznamnou
trzni silou, ziskovou replikovatelnost sluzeb na
souvisejicim maloobchodnim trhu;

Navrh na doplnéni, zménu, zrusSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:
Navrhujeme upravit znéni ¢lanku 3, &asti Il, pism.
e) tak, aby ulozené povinnost regulace cen byla
spravedliva a zohlednila zvy3ené naklady v
disledku regulace velkoobchodniho pfistupu:

e) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57
Zakona

1) pro sluzbu kolokace je navrhovana regulace cen
formou nakladové orientace,

2) pro sluzby zpfistupnéni je navrhovana regulace
cen formou testu-ekonomické-replikovatelnostitj-
) hov . It ) v

3ni_silou. _zish i | luSel
isejict f nakladové
orientace;

Odutvodnéni:

napravnych opatfeni pro mensi subjekty s
postavenim SMP a pfistoupil k jejich zmirnéni,
konkrétné pfistoupil k upusténi od uloZeni cenové
regulace i povinnosti pristupu. Ufad tak pro
dotéené SMP podniky zachoval pouze povinnost
nediskriminace.

Zdavodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky €. 10.

Na zakladé vyse uvedeného, tj. nenavrzeni
povinnosti cenové regulace pro mensSi subjekty
s postavenim SMP Ufrad této pfipomince
v podstaté vyhovél.
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Stanovisko CTU

Provozovatelé bezdratovych siti nebudovali své
bezdratové sité tak, aby umoznily velkoobchodni
pristup. Cesky telekomunikaéni Gfad nikdy v
minulosti neindikoval, Ze by tato povinnost mohla
byt témto provozovatellm uloZzena, tuto mozZnost
nikdy s trhem a dotéenymi spole€nostmi ani
neformalné nekonzultoval, a tudiz na tuto situaci
nejsou tito podnikatelé v  elektronickych
komunikacich pfipraveni, po strance investi¢ni, ani
provozni. Jejich bezdratové sité jsou budovany v
néjaké topologii, ktera je ulozenymi soubory
povinnosti ve vybranych geografickych jednotkach
naprosto naruSena a tento bezprecedentni krok
Ceského telekomunikaéniho ufadu si vyzada
naklady, které budou muset regulované subjekty
vynalozit.

Neni opravnéné a jakkoliv ospravedinitelné, aby
tyto naklady, vyvolané rozhodnutim Ceského
telekomunikaéniho ufadu, Sly k tizi dotéenych
subjektl, a tedy v pfipadé sluzby zpfistupnéni
mohla byt uloZena regulace cen formou testu
ekonomické replikovatelnosti. | v minulosti, kdy
Cesky telekomunikadni Gfad uloZil povinnost
velkoobchodni nabidky pro tehdejsSi spole€nost
Cesky Telecom a.s., byla uloZena povinnost
poskytovat velkoobchodni sluzby regulované
formou nakladové orientace, aby byly zohlednény
investice spolegnosti Cesky Telecom a.s., a az
pozdé&ji, po nékolika analyzach, kdy bylo zfejmé, Zze
investice byly amortizovany, doslo ke zméné ve
formé regulace cen.

Navrhujeme - a neumime si predstavit jiny
postup — nez postupovat stejné, tedy nejprve
regulovat nakladové a po amortizaci investic
nezbytnych pro  naplnéni  regulatornich
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
pozadavku, pristoupit k regulaci cen formou
testu ekonomické replikovatelnosti.
Kap. 2.1.1- 1. Vybor nezavislého ICT CTU v popisu dopadu vyuzivani v pasmu 60 GHz | Akceptovano.

459 neaktualni
data vyuzivani
pasma 60 GHz

pramysilu, z. s. (29)

vycet subjektl se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pfed
tabulkou vyporadani

vyuzivda data z konce zafi 2020, kdy bylo
registrovano prfes 35 200 stanic a nikde neni
vysvétleno, pro¢ CTU nevyuZiva aktudlni data z
roku 2021. Soudasné& upozorfiujeme, e CTU
aktualné realizuje kontroly na plnéni povinnosti
spojenych z vyuzivani tohoto pasma, jejichz
vysledek se mlze odrazit v popisu vyuzivani tohoto
pasma v navrhu analyzy.

Ufad provede aktualizaci dat a zohledni p¥ipadné
zmény.

Kap.2.1.1-F.

ha-vel internet s.r.o.

V popisu dopadu o vyuzivani pasma 60 GHz

Akceptovano.

459 neaktualni (30) vyuzivé Ufad data z konce zafi 2020, kdy bylo | viz yvyporadani pripominky &. 29.
data o registrovano prfes 35 200 stanic a nikde neni
vyuzivani vysvétleno, pro¢ Ufad nevyuziva aktualni data z
pasma 60 GHz roku 2021. SouCasné upozornujeme, ze Urad
aktualné realizuje kontroly na plnéni povinnosti
spojenych z vyuZivani tohoto pasma, jejichz
vysledek se mlze odrazit v popisu vyuzivani tohoto
pasma v navrhu analyzy.
Kap. 2.1.1-1. CETIN (31) Urad vyuziva vice nez rok stary udaj o poétu | Akceptovano.
464 vysilacich stanic v pasmu 60 GHz (35 200 stanic). | viz yyporadani pfipominky &. 29.
Uvadény pocet meziroéné znacné narostl, a to az
na 59 817 stanic k datu 10.11.2021. Lze se
domnivat, Ze tento rast neni u konce a nutné se
projevi ve struktufe trhu, zejména pokud je trh
vymezen lokalné jako obec. Zadame o aktualizaci
tohoto udaje.
Kap.2.1.1- 1. WIA spol. s r.0. (32) Navrhujeme pro analyzu vyuzit aktualni data misto | Akceptovano.
464 Zastarala dat vice nez rok starych. Viz vyporadani pfipominky &. 29.
data evidence Odavodnéni: CTU jako provozovatel databaze
RLAN v zafizeni provozovanych v pasmu 60 GHz by nemél

pasmu 60 GHz

mit problém se ziskanim aktualnich dat. Vzhledem
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k rozmachu této technologie je kazdy mésic stafi
dat zasadni.

Kap.2.1.1-F
479 a dale

CETIN (33)

Zadame doplnit v odstavci ekonomickou Gvahu v
tom smyslu, Ze zafizeni v pasmu 60 GHz Ize pofridit
jiz od nékolika tisic K&*2, coz déla tuto technologii
velmi pfistupnou pro poskytovatele zvaZzujici
zahajeni poskytovani sluzeb pfistupu k internetu
na trhu.

Neakceptovano.

DoplInéni  konkrétni  ekonomické
pofizovaci cené zafizeni
nepovazuje Ufad za nutnou.

uvahy k
v pasmu 60GHz

K tomu Ufad dodava, Zze ekonomiénosti budovani
a zavadeéni bezdratovych siti se v analyze obecné
zabyvd a zohledhuje ji vramci kapitoly k
Sirokopasmovym bezdratovym pfistupim (WLL) -
kapitola 2.1.2.1.5 analyzy. V ramci této kapitoly pfi
zkoumani zastupitelnosti WLL pfistupti Ufad
zmifuje, Ze naklady na tyto bezdratové sité jsou
nizsi nez v pfipadé jinych, typicky kabelovych siti
a kupfikladu uvadi vtextu analyzy na str. 37
pasaz: ,...DalS$im vyraznym faktorem [na strané
WLL pfistupt] jsou také nizké naklady nejen na
strané operatora, ale i pro koncové uZivatele.”
Nebo na str. 39: ,...Pevny bezdratovy
Sirokopasmovy pfistup (anténni sité pro pfipojeni
point-to-multipoint) Ize na rozdil od kabelovych siti
vybudovat relativné snadno a rychle...".

Zuvedeného je patrné, Ze se danou
problematikou Ufad ve své analyze zabyval
v souhrnu pro bezdratové pfistupy ve volnych
pasmech. Ufadu proto nepfijde vhodné dopliovat
subjektem zminé&nou analyzu specificky jen pro
jednu kategorii volného pasma.

Kap.2.1.1-F.
508 neuplny
popis

Vybor nezavislého ICT
primyslu, z. s. (34)

V ramci této &asti CTU zmatené& popisuje program
na podporu rozvoje vysokorychlostniho internetu v
rdmci Operaéniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost (OP PIK). V této &asti

Akceptovano.

Ufad v navrhu analyzy zminil v8echny dotaéni
vyzvy, které byly vzhledem k datu vyzev

42 Napf. zafizeni MikroTik
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
dotacnich vycCet subjektl se zcela chybi popis parametrd programu v ramci | dokonéeny a kde byly znamy vysledky uréenych
aktivit stejnou pfipominkou nového programovaciho obdobi a stejné tak | dotaci. Ufad aktudlni situaci sleduje a vyhodnoti
zminén na zacatku pfed | aktivity spojené s podporou rozvoje | aktualni stav dotacnich programu a pfipadné ¢asti,
tabulkou vyporadani vysokorychlostniho internetu v ramci Narodniho | které jsou jiz uzaviené a budou mit konkrétni
fondu obnovy. S ohledem na skuteénost, ze CTU | dopad na analyzu zohledni a doplni. Ufad
na nékolika mistech navrhu analyzy uvadi, Ze | v souvislosti s pfipominkou dale doplni a zohledni
“aplikoval pfistup zaméfeny na budoucnost | iinformace k novym dotaénim programim OP TAK
(forward looking approach)’, povazujeme tuto | a RRF a zaujme stanovisko k jejich moznému
absenci za zavaznou a pozadujeme doplnéni, | budoucimu dopadu na situaci na trhu.
v€etné mozného dopadu zmény regulace na
dotacni vyzvy/programy (OP PIK, OP TAK, RRF).
Kap. 2.1.1- 1. ha-vel internet s.r.o. Urad na nékolika mistech navrhu analyzy uvadi, ze | Akceptovano.
508 netiplny (35) “aplikoval = pfistup zaméfeny na budoucnost | viz yvyporadani pripominky &. 34.
popis (forward looking approach)” a popisuje program na
dota&nich podporu rozvoje vysokorychlostniho internetu
aktivit v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost (OP PIK). Pfitom v této
Casti zcela chybi popis parametrd programu v
rdmci nového programového obdobi a stejné tak
aktivity spojené s podporou rozvoje
vysokorychlostniho internetu v ramci Narodniho
fondu obnovy. S ohledem na skuteCnost, Ze
povazujeme tuto absenci za zavaznou a
pozadujeme doplnéni, v&etné mozného dopadu
zmény regulace na dotacni vyzvy/programy (OP
PIK, OP TAK, RRF).
Kap.2.1.1-F. WIA spol. s r.o. (36) Navrhujeme doplnit aktivity spojené s podporou | Akceptovano.
512 soudasti rozvoje  vysokorychlostniho internetu v ramci | viz yyporadani pripominky ¢. 34.
Operaéniho Narodniho fondu obnovy a uvést parametry pro
programu nadchazejici obdobi. Dale navrhujeme doplnit vliv
Podnikani a zamySlené zmény regulace na dotacni vyzvy.
inovace pro Odavodnéni: CTU v ramci své analyzy uvadi, Ze
konkurencesc byl aplikovan pfistup zaméfeni na budoucnost,

obsah tohoto odstavce tomu vSak neodpovida.
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu

hopnost (OP

PIK)

Kap. 2.1.2 - I Vybor nezavislého ICT | Vysledky prizkumu, ktery je vyuZivan pro nékteré | Neakceptovano.

591 Mira pramyslu, z.s. (37) | dilci zavéry obsazené v navrhu analyzy, | (jfad bere v potaz situaci ohledn& pandemie

vyuziti vycet subjektd se povazujeme za silné neaktuaini a zastarale. Sam | covID-19, v analyze uvadi a zmifuje, Ze bude

jednotlivych stejnou pripominkou CTU ve své vyroCni zprave za rok 2021 nanékolika | potteba vyssich kapacit a bude nabyvat na

sluzeb na zminén na zacatku pred mistech uvadi, ze probihajici epidemie Covidu-19 | \yznamu predevsim sledovani televize, prenos

zakladé tabulkou vyporadani zmenila  vyuzivani - elektronickych komunikaci. | videi a vyuzivani cloudda. Ufad vychazi ze

priizkumu z Neéktefi zakaznici z dlvodu online vzdélavani a zpracovaného priizkumu MPO, ktery

ervence roku prace z domova zménili své preference tykajici se | oresponduje s analyzovanymi geodaty k roku

2019 ceny a kvality sluzby. Prizkum uvedeny v navrhu | 2019 3 dava nam k tomu obdobi adekvatni

zadaného analyzy jiz neodpovida skutecnosti a realité roku | porovnani. Nic to viak neméni na tom, ze Urad

MPO 2021 v Ceské republice a je nutné, aby zavéry na | predpoklada zvysovani daldich sluzeb a aplikaci

nem postavene byly prepracovany, pripadné, aby | yyyzivajicich pistup k internetu, napf. subjektem
CTU pouzil aktualni data. zminénou praci z domova a s tim spojené

zvySovani kvality sluzeb u koncovych uzivateld.
Zavéry v analyze jsou tedy postaveny jak na
historickych datech, tak i na principu ,forward
looking approach®.

Kap.2.1.2 - f. ha-vel internet s.r.o. Vysledky prizkumu, ktery je vyuzivan pro nékteré Neakceptovano.

591 Mira (38) dilci zavéry obsazené v navrhu analyzy, | ., N . .

vyuziti povazujeme za silné neaktualni a zastaralé. Sam Viz vyporadant pfipominky €. 37.

jednotlivych Ufad ve své vyro¢ni zpravé za rok 2021 na

sluzeb na nékolika mistech uvadi, Ze probihajici epidemie

zakladé Covidu-19 zménila vyuzivani elektronickych

priizkumu z komunikaci a koncovi uzivatelé z divodu online

¢ervence roku
2019
zadaného
MPO

vzdélavani a prace z domova zménili své
preference tykajici se ceny a kvality sluzby.
Prizkum uvedeny v navrhu analyzy dle naseho
nazoru neodpovida aktualni skuteCnosti a realité
roku 2021 v Ceské republice a je nutné, aby zavéry
na ném postavené byly pfepracovany, resp. aby
Urad pouzil aktualni data.
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Pavodni

¢ervence roku

sluzeb poskytovanych na domacich pfipojkach a
pro provadénou analyzu je z naseho pohledu
zasadni — analyza dat z doby ,pfedcovidové“ v
soucasné dobé neodpovida realité.

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod navrhu (pof. ¢. pfipominky)

Kap. 2.1.2 - I WIA spol. s r.o. (39) Navrhujeme pfepracovat analyzu podle | Neakceptovano.

592 v aktualngjsich dat z let 2020 a 2021. Viz vyporadani pfipominky &. 37.

nasledujicim Odlvodnéni: Epidemie COVID-19 naprosto

obrazku, ktery zménila zpusob a skladbu vyuzivanych sluzeb.

vychazi z Doslo k razantnimu a nepredikovatelnému presunu

prizkumu aktivit uzivateld z kancelarskych a firemnich

internetového pfipojek do domacnosti. Tato skutecnost

pfipojeni z znamenala zvySeny zajem o rozsah a kvalitu

Kap. 2.1.2 - f.
697

CETIN (40)

Urad uvadi, Ze  &irokopasmové  sluzby
prostfednictvim xDSL jsou dostupné na celkem 4,6
mil. pfipojkach spoleénosti CETIN, coz znamena
jejich dostupnost pro téméF vSechny domacnosti v
CR (cca 4,2 mil. doméacnosti). Dostupnost pripojek
Sirokopasmovych sluzeb prostfednictvim xDSL s
rychlostmi pfevysujicimi 100 Mbit/s pfepoctena na
podet byt dosahuje dle udaji Uradu 54,8 % ke
konci roku 2019. Zadame o opravu: sit spoleé¢nosti
CETIN je k datu tohoto podani dostupna pro 4 224
tis. bytovych jednotek, coz je cca 86 % celkového
podtu bytovych jednotek v Ceské republice.*? Z
toho 67 % bytovych jednotek v siti spole€nosti
CETIN dosahne na rychlost sluzby 100 Mbit/s a
vysSe.** Obdobné je prepocet poctu pfipojek na
pocet domacnosti matouci a nepresny i v tab. ¢. 16
(F. 1302), kde Utad navic pracuje i s prepoétem na
adresni mista. Kategorie adresni mista ovSem
obsahuje i nebytové jednotky (napf. garaze), tedy

Casteéné akceptovano.

Utad doplni Gidaje o pokryti bytovych jednotek (86
%), stejné tak dopini aktualni udaje o pokryti
pfipojek nad 100 Mbit/s do poznamky pod Carou.
V uvedené tabulce €. 16 v8ak ponecha udaje o
pokryti podle adresnich mist. Jedna se o Cisté
orientani udaj, Ufad vSak uvedené konstatovani
doplni formou vysvétlujici poznamky pod Carou.

43 Spoleénost CETIN udaje o dostupnosti své sité udava v poétu bytovych jednotek, coZ povaZujeme za objektivngjsi zaklad neZ po&et domacnosti. Divod je ten, Ze poéet domacnosti je zjistovan s
jistou nepfesnosti, kdy dvé domacnosti mohou obyvat stejnou bytovou jednotku a zaroven nebere v potaz bytové jednotky, které jsou pfipojené, ale neobydlené.
4 https://lwww.cetin.cz/-/diky-bondingu-dosahne-na-rychlost-250-mb-s-dalsich-vice-nez-milion-domacnosti
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Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

tento udaj v tabulce &. 16 vypovida zkreslené o
realném pokryti.

Kap.2.1.2 -}

748

CETIN (41)

Sluzby spol. CETIN nejsou poskytovany s Fizenou
agregaci. Zaroven je v ramci nabidek poskytovana
i garance dostupnosti a fada kvalitativnich SLA.
Konkrétné napfiklad u nejvice vyuzivané nabidky
spole¢nosti CETIN, MMO, je garance spolehlivosti
sluzby pfistup stanovena na 98,5 % a dalSi SLA
jsou pak uvedeny v pfiloze Kvalita sluzby.
Obchodni podminky pevného pfistupu
maloobchodnich poskytovatelt ovSem v nékterych
pfipadech vySe uvedené z rlznych dudvodu
nezohledriuji.

Neakceptovano.

CETIN pfipominkuje konstatovani uvedené v ¢asti
vénujici se maloobchodnimu trhu. Skute¢nost, ze
jsou sluzby prostfednictvim DSL na maloobchodé
poskytovany s vysokou mirou agregace vychazi
z podminek sluzby jednotlivych poskytovatel(.
Stejné tak konstatovani o SLA parametrech
velkoobchodni sluzby by bylo nadbyte¢né s
ohledem na potfeby analyzy a detailu a rozsahu
informaci na kterych analyzy stavi, které definuji
dany trh a vyhodnocuiji existenci SMP. Definovani
trhu neni postaveno pouze na specifikaci nabidky,
ale i na pozici poptavky, tedy prodanych sluzeb.

Kap.2.1.2 -}

750

CETIN (42)

Server DSL.cz nelze povazovat za spolehlivy a
nezavisly zdroj informaci o prdmérné rychlosti
jednotlivych technologii pro uUcely analyz trhd.
Stejné jako u ostatnich webovych méficich
nastrojil jsou dosahované vysledky provadénych
méfeni limitovany fadou faktord mimo kontrolu
CTU nebo poskytovatele sluzby. Jedna se
pifedevSim o vliv pouzitého webového prohlizece,
technologii a datové propustnosti sitového
rozhrani, vykon pouzitétho hardware a software
(operaéni systém) vlastniho pocitaCe. Webova
stranka DSL.cz s pfistupem k méficimu nastroji
neobsahuje jakoukoli informaci o vySe uvedeném
a zaroveh ani nenaznacCuje zakladni postup
spravného provadéni méfeni — kabelové pfipojeni,
odpojeni ostatnich zafizeni a souvisejicich sluzeb
(IPTV) atd., coZ je rozdil oproti nastroji NetTest.
Prostfedi tohoto méficiho nastroje je mimo
kontrolu CTU (neni certifikovano &i verifikovano
CTU). Celd jeho implementace a vlastnosti

Akceptovano.

Ufad doplni vedle odkaz(l na udaje z méfeni pres
DSL.cz u jednotlivych technologii upozornéni ke
zpusobu méfeni a zpracovani namérenych dat.

Vysledky méfeni testl z nastroje NetTest
provozovaného CTU v soudasné dobé&, pro Gdely
vyhodnoceni a porovnani parametr(i za jednotlivé
druhy technologii (zplsoby Sirokopasmového
pfipojeni), neobsahuji potfebné informace. Ufad
v tomto pfipadé nema k dispozici jiné vhodnéjsi
udaje.
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Pavodni
text
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Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

nastroje se mohou v Case ménit &i poslouzit
komerénim  Gcelim. Nejasné je zajisténi
vykonnosti a mechanism( vylouéeni vzajemného
ovlivnéni souc€asnych, konkurenéné probihajicich
méfeni. CTU obecné uvedlo, e vzhledem k
nekonzistenci ziskavanych vysledk( z vefejné
dostupnych méficich sluzeb je nelze brat jako
referenéni nastroj (Pfedstaveni méficiho nastroje
CTU-NetTest a jeho verifikace.pptx - Workshop
CTU /10.09.2021). S ohledem na transparentnost
zvefejiiovanych souhrnnych vysledkd méfeni neni
jasné popsana pouzitd metodika a proces
nasledného zpracovani naméfenych dat. Zaroven
nejsou vefejné dostupna podkladova data, na
jejichz  zakladé byly ziskany prezentované
souhrnné hodnoty. Nejasny je i zplsob
vyhodnoceni a obecné rozsah doplfikovych Gdaju
ziskanych v ramci jednotlivych méfeni, pfipadné
vstupuji-li tyto udaje do nasledného zpracovani
naméfenych dat.

Zadame Ufad, aby vedle odkazu na Gdaj z méfeni
DSL.cz u jednotlivych technologii a poskytovateld
zaroven uvadél i upozornéni ve vySe uvedeném
smyslu.

Kap.2.1.2 - .
1278
nedostate¢ny
popis
ostatnich
technologii
pfistupu k
internetu

Vybor nezavislého ICT
pramysilu, z. s. (43)

vycCet subjektu se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vyporadani

V ¢&asti 2.1.2.1.7 ufad zhodnocuje ostatni
technologie na Ceské trhu, napfiklad pfistup k
internetu v pevném misté prostiednictvim satelitu.
S ohledem na vstup spole¢nosti Starlink na ¢esky
trh povaZujeme tento popis za nedostate¢ny. Urad
by mél uplatnit forward looking approach a
zohlednit v navrhu analyzy plsobeni této
perspektivni technologie na Cesky trh.

Akceptovano.

internetu v pevném misté pomoci satelitu s
ohledem na vstup spole¢nosti Starlink. Nicméné
Urad je toho nazoru, Ze vzhledem k po&atecni fazi
rozvoje téchto sluzeb nepfedpoklada jeho
podstatnéjdi vliv na analyzovany trh vramci
Casového vymezeni analyzy. A to zejména
s ohledem na relativné vysoké pofizovaci naklady
a obecné predpokladanou vyssi mésicni cenu za
pfistup v porovnani s ostatnimi technologiemi
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu

zarazenymi do vymezeni maloobchodniho trhu.
Urad je spise toho nazoru, Ze tento zplsob
pfistupu by mohl byt alternativou jen pro velmi
specificky druh zakaznikd.

Kap. 2.1.2 - f. ha-vel internet s.r.o. V ¢asti 2.1.2.1.7 ufad zhodnocuje ostatni | Akceptovano.

1278 (44) technologie na Ceské trhu, napfiklad pfistup k | viz yyporadani pripominky &. 43.

nedostate&ny internetu v pevném misté prostfednictvim satelitu.

popis S ohledem na vstup spolecnosti Starlink na Cesky

ostatnich trh povazujeme tento popis za nedostatecny. Urad

technologii by mél opét uplatnit pfistup ,forward looking

pFistupu k approach” a zohlednit v navrhu analyzy pusobeni

internetu této perspektivni technologie na ¢esky trh.

Kap.2.1.2 - F. WIA spol. s r.o. (45) Navrhujeme vyhodnotit v ramci analyzy mozné | Akceptovano.

1279 dopady vstupu spolecnosti STARLINK INTERNET | v/iz vyporadani pfipominky &. 43.

prostfednictvi SERVICES LIMITED na ¢esky trh.

m ostatnich Odlvodnéni: STARLINK INTERNET SERVICES

technologii, LIMITED a jeji nova technologie pfistupu k

jako napf. poskytovani  internetu v  pevném  misté

satelitu a prostfednictvim satelitu pfedstavuje naprosto

silnoproudych
vedeni (PLC)
neni

zasadni prilom ve vyuziti satelitni technologie. S
ohledem na vyuZitelnost zejména v odlehlych
lokalitach ma dle naseho nazoru dostupnost sluzeb
STARLINK INTERNET SERVICES LIMITED
zasadni vliv na koncepci regulace, ktera jak ufad

deklaruje, ma byt vedena s vyhledem do

budoucnosti.
Kap. 2.1.2 - I Vybor nezavislého ICT CTU v analyze na nékolika mistech uvadi, Ze “s | Neakceptovano.
1320 pramyslu, z. s. (46) ohledem na V):/sledky 3 neftiévnlo 3 ukonéen;ilch Uvedené konstatovani se tyka Ccisté sluzeb
zhodnoceni vy&et subjektd se vybérovych fizeni na udelsm kmltoc_t(] vhodnych | sirokopasmového  pfistupu v pevném  misté
dopadu stejnou pipominkou | Pr° poskytovani sluzeb pfistupu k internetu Ize | poskytovanych prostfednictvim siti a kmitot
ukonéenych zminén na za&atku pred predpokladat rozvoj téchto fluzeb i ve vyhledovem | yrgenych mimo jing i pro mobilni sité (poskytovani
vybérovych tabulkou vypoFadani horizontu pro tuto analyzu”. Toto konstatovani a | mobilnich sluzeb). V pfipominkované pasazi (ani v
fizeni zavery, které z n€j CTU v navrhu analyzy €ini, je v | zadnych dalsich pasazich souvisejicich se

pfimém rozporu s tvrzenim, které CTU uvadi v

sluzbami fixniho LTE), acékoliv Ufad uvaZuje
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

navrhu analyzy velkoobchodniho trhu pfistupu k
mobilnim sluzbam. V tomto dokumentu CTU
vyslovné uvadi, ze i diky pfedpokladané prodlevé
vybéru bezpeénych 5G technologii a délce
vystavby 5G pokryti nelze ocekavat pozitivni
dopady aukce dfive nez do péti let od udéleni
pridélu radiovych kmitoctl. Pravé faktor vybéru
bezpetné 5G technologie a stavebni Fizeni jsou
spole¢né jak pro trh vymezeny v tomto navrhu
analyzy, tak i pro velkoobchodni trh pfistupu k
mobilnim sluzbam. Tento rozpor, ktery se objevuje
ve stéZejnich dokumentech CTU v tak kratké dobé
za sebou, zaséva pochybnosti o spravné praci s
daty a schopnosti jejich vyhodnoceni ze strany
CTU. Pozadujeme Upravu a prepracovani zavérd
analyzy.

kmitocty z poslednich dvou aukci kmitoétd uréené
pro 5G sité (700 MHz a 3,4 — 3,8 GHz), nikde
v daném kontextu kapitoly ke sluzbam fixniho LTE
nezmifiuje nutnost budovani &i prechodu na 5G
technologie. Uvadi, jen Ze oekava v ramci tohoto
typu sluzeb budouci pfechod na standard 5G.
Urad v dotéené pasazi pouze konstatoval, Ze
dotéené kmitoCty umozni (diky dalSim pfidélenym
pasmim) dalSi rozvoj (pokryti/kapacity) sluzeb
fixniho LTE v CR, které i v sougasnosti s vyuzitim
technologie LTE dokazou nabizet srovnatelné
parametry s ostatnimi sitémi pro poskytovani
Sirokopasmového pfistupu v pevném misté.
Vtomto ohledu tak pfipominkujici subjekt
nespravné dovozuje jakoukoliv souvislost tohoto
hodnoceni s hodnocenim rozvoje 5G siti
(v kontextu zavazku narodniho roamingu) v ramci
analyzy relevantniho trhu &. 3.

Ufad k uvedenému dale dodava, Ze v soudasné
dobé jiz tyto sluzby (jako alternativa k fixnimu LTE)
jsou v nabidce operatorli, byt s omezenym
pokrytim. Pokryti siti je dostupné na digi.ctu.cz.
Vyuziti vySe uvedenych kapacitnich kmitocta pro
5G sité se predpoklada prozatim pfedevsim pro
sluzby fixniho pfistupu, oproti sluzbam spadajicim
do navrhu relevantniho trhu €. 3, tedy mobilnim
sluzbam.

Kap.2.1.2 -}

1320
zhodnoceni
dopadu
ukon&enych
vybérovych
fizeni

ha-vel internet s.r.o.
(47)

Ufad v analyze na nékolika mistech uvadi, Ze “s
ohledem na vysledky nedavno ukon&enych
vybérovych Fizeni na udéleni kmito¢td vhodnych
pro poskytovani sluzeb pfistupu k internetu Ize
predpokladat rozvoj téchto sluzeb i ve vyhledovém
horizontu pro tuto analyzu”. Toto konstatovani a
zavéry, které z n&j Urad v navrhu analyzy &ini, je v
pfimém rozporu s tvrzenim, které Ufad uvadi v

Neakceptovano.
Viz vyporadani pfipominky €. 46.
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(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

navrhu analyzy velkoobchodniho trhu pfistupu k
mobilnim sluzbdm. V tomto dokumentu Ufad
vyslovné uvadi, ze i diky pfedpokladané prodlevé
vybéru bezpeénych 5G technologii a délce
vystavby 5G pokryti nelze ocekavat pozitivni
dopady aukce dfive nez do péti let od udéleni
pridélu radiovych kmitoctl. Pravé faktor vybéru
bezpetné 5G technologie a stavebni Fizeni jsou
spole¢né jak pro trh vymezeny v tomto navrhu
analyzy, tak i pro velkoobchodni trh pfistupu k
mobilnim sluzbam. Tento rozpor, ktery se objevuje
ve stéZejnich dokumentech Ufadu v tak kratké
dobé za sebou, zaséva pochybnosti o spravné
praci s daty a schopnosti jejich vyhodnoceni ze
strany Ufad. PoZadujeme Upravu a prepracovani
zavéru analyzy.

Kap.2.1.2 -}

1320 S
ohledem na
vysledky
nedavno
ukon&enych
vybérovych
fizeni

WIA spol. s r.o. (48)

Navrhujeme Upravu a pfepracovani analyzy, nebot
jeji zavéry jsou v pfimém rozporu s navrhem
analyzy velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim
sluzbam.

Odavodnéni: CTU v analyze na nékolika mistech
uvadi, ze “s ohledem na vysledky nedavno
ukoncéenych vybérovych fizeni na udéleni kmitoctd
vhodnych pro poskytovani sluzeb pfistupu k
internetu Ize pfedpokladat rozvoj téchto sluzeb i ve
vyhledovém horizontu pro tuto analyzu”. Toto
konstatovani a zavéry, které z n& CTU v navrhu
analyzy €ini, je v pfimém rozporu s tvrzenim, které
CTU uvadi v navrhu analyzy velkoobchodniho trhu
pfistupu k mobilnim sluzbam. V tomto dokumentu
CTU vyslovné uvadi, 2e i diky predpokladané
prodlevé vybéru bezpelnych 5G technologii a
délce vystavby 5G pokryti nelze o&ekavat pozitivni
dopady aukce dfive nez do péti let od udéleni
pridélu radiovych kmitoCtl. Pravé faktor vybéru

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky ¢. 46.
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Pavodni

nejproblematictéjsi ¢ast predlozené analyzy.
Zatimco v pFedchozi analyze z roku 2017 urad
Uzemné definoval relevantni trh jako uzemi CR s
tim, ze ,konkurenéni podminky na uzemi Ceské
republiky jsou dlouhodobé& homogenni a stabilni“ a
odmitl geografické ¢lenéni na Grovni obci, v Navrhu
analyzy bez zevrubného zdlvodnéni radikalné
zmeénil pfistup a definuje jako zakladni
geografickou jednotku obec. Pfitom analyza
homogennosti konkurenénich podminek na uzemi
CR ukazuje na pomérné homogenni prostredi,
zejména pokud jde o kli€ovy ukazatel cen za
sluzby (tab. 25, f. 1886-1888).

Urad se odkazuje mj. na &l. 3 Doporuéeni Komise
o relevantnich trzich®®: ,Pfi vymezeni relevantnich

zemépisnych trht na svém tzemi v souladu s ¢l.
64 odst. 3 kodexu by vnitrostatni regulacni organy
mély provést podrobnou analyzu nahraditelnosti na
strané poptavky a nabidky, pficemz by mély
vychazet z vhodné zemépisné jednotky a seskupit
takové jednotky, které vykazuji obdobné
podminky hospodéarské soutéZe. Posouzeni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
bezpecné 5G technologie a stavebni Fizeni jsou
spole€¢né jak pro trh vymezeny v tomto navrhu
analyzy, tak i pro velkoobchodni trh pfistupu k
mobilnim sluzbam. Tento rozpor, ktery se objevuje
ve stéZejnich dokumentech CTU v tak kratké dobé
za sebou, zaséva pochybnosti o spravné praci s
daty a schopnosti jejich vyhodnoceni ze strany
CTU.
Kap. 2.1.3 - Nordic Telecom Pristup Ufad ke geografickému vymezeni | Neakceptovano.
Uzemni Regional s.r.o. (49) relevantnich trhu, resp. ke stanoveni geografické o . o .
vymezeni jednotky na Grovni obce, povajujeme za Vzhledem k nékolika uplatnénym pfipominkam

vénujicich se  geografickému (Uzemnimu)
vymezeni, Ufad uvadi nize jednotné stanovisko
s vyporadanim, na které vramci ostatnich
souvisejicich a obdobnych pfipominek odkazuje:

Povinnost zkoumani geografické segmentace je
explicitné uvedena v Doporueni — konkrétné
v bodu 3 resp. v recitalech 35 az 38.

Recital & 35 Doporuéeni zni: ,Na obou vyse
uvedenych trzich sluzeb s velkoobchodnim
pfistupem neni pravdépodobné, Ze problémy v
oblasti hospodarské soutéZze budou pretrvavat
jednotné v celém dotyéném d¢lenském staté, a
takové trhy by mély byt podrobeny dukladné
zemeépisné analyze...".

Je nutno vzit v potaz, ze vCR oproti vétsing
ostatnich Clenskych statd panuje specificka
situace, ktera je i pres probihajici konsolidaci
charakterizovana vysokym poctem alternativnich
poskytovatelt (pfes 1600), a tedy i vysokym
poétem alternativnich siti, které se ¢asto omezuji
jen na vybrané obce a nemaji charakter pokryti

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245&from=EN
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podminek hospodaiské soutéZe by mélo byt
zamérené do budoucna a mélo by vychazet mimo
jiné z poctu a vlastnosti konkurencnich siti,
rozdéleni podilt na trhu a jejich vyvoje, cen a
zpusobi chovani.” (zvyraznéni NTR).

Doporueni vS8ak v  preambuli  principy
geografického vymezeni trhu dale rozvadi. V
recitalu 37 se uvadi ,...V kazdém pfipadé by v

souladu s praxi Komise zemépisna jednotka a)
méla mit vhodnou velikost, tj. byt dostate¢né mala,
aby se zamezilo vyznamnym rozdilim v
podminkach hospodarské soutéze v ramci kazdé
jednotky, av8ak dostate¢cné velka, aby se
zabranilo obtizné mikroanalyze naro¢né na
zdroje, jez by mohla vést k roztristéni trhu...”
(zvyraznéni NTR).

Urad v$ak jednotky neseskupil a fakticky definoval
vice nez 6000 geografickych trhu o velikosti obce
(popf. MOMC) a obtizné mikroanalyze se vyhnul
tim, Ze urCeni SMP subjektd opfel o velmi
zjednodusujici vyhodnoceni tfi kritérii popsanych
vySe. Posouzeni podminek hospodaiské soutéZe
neni zaméfené do budoucna, kdy zejména v
malych obcich s vyznamnym podilem WLL siti se
muze konkurenéni situace velmi dynamicky ménit.
Obecné plati, Ze ufad nedostateéné vyhodnotil
zastupitelnost na strané nabidky, kdyZ pfitom sam
konstatuje, ze ,pevny bezdratovy Sirokopasmovy
pfistup (anténni sité pro pfipojeni point-to-
multipoint) 1ze na rozdil od kabelovych siti
vybudovat relativné snadno a rychle* (f. 1020-
1021) a v podstaté nebere v Uvahu trzni tlak na
provozovatele pevnych siti ze strany pevnych
sluzeb poskytovanych v mobilnich sitich.

s vyraznym regionalnim pokrytim — napf. celého
kraje a i v ramci jednoho vy$siho uzemniho celku
(okresu) pusobi hned vicero poskytovatelt jen
s dil¢i relevantni infrastrukturou.

Stanoveni vys8iho nadfazeného uzemniho celku —
tedy okresu - jako vychozi bod geografického
zkoumani by pak s nejvétsi pravdépodobnosti
vedlo k zavéru, Ze konkurenénimi oblastmi (z
hlediska infrastrukturniho i trznich podild) jsou
beze zbytku vechny okresy CR, nebot na zakladé
zkoumanych dat vkazdém okrese existuje
dostatec¢na duplicitni infrastruktura, tedy 50 %
pokrytych bytovych jednotek alespori dvéma
subjekty nebo vnich neplsobi  podnik
s vyznamnym trznim podilem (s vyjimkou jednoho
okresu). Takovd analyza by nemusela piné
vystihovat droveni konkurencniho prostfedi a
odlignosti specifické pro CR, tedy infrastrukturné
zalozena soutéz v podobé  poskytovatell
pusobicich jen na omezené lokalni drovni, a
v tomto ohledu by nemusela naplfiovat pfedpoklad
odliSnosti urovné hospodaiské soutéZze uvedené
v Doporuéeni (kurzivou znageny text v ivodu této
pfipominky), nebot napf. v jednotlivych obcich
jednoho okresu jsou Casto poskytovatelé
s nejvétdim trznim podilem rozdilni. Stejny pfipad
by pak platil i v pfipadé vymezeni podle kraji nebo
spravnich obvodU obci s rozSifenou pusobnosti.
Ze stejného divodu by bylo problematickym i
moznost stanoveni relevantnich jednotek dle
topologie infrastruktur jednotlivych operatoru, kdy
v jednom regionu existuje nékolik zavedenych
poskytovatell a jejich pokryti se vzajemné prolina
a prekryva. Pokud by Ufad mél zohlednit véechny
infrastruktury v daném regionu, tak by vznikla
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Pokud jde o ceny a zplsoby chovani na ftrhu,
ackoliv Urad dospél k zavérim, Ze cenotvorba je
napfi¢ trhem v zasadé homogenni a Zze vyznamni
poskytovatelé  zpravidla ceny  geograficky
nerozliSuji (f. 1942-1944), nehraje to ve vztahu k
zadméru Uradu &lenit trh na trovni obci Zadnou roli.
Agkoliv v segmentu B-OLO Ufad definoval 195
obci a 59 poskytovatell, nezabyva se ani na takto
vyznamném  vzorku konkrétni  cenotvorbou
operatori a existenci pripadnych konkrétnich
trznich selhani (typicky excesivnich cen), ale
veskeré uvahy o moznych trznich selhani vede jen
v hypotetické roviné.

Je zcela zfejmé, Ze ¢&im menSi geografickou
jednotku zvolime, s tim vétSi pravdépodobnosti v
ni mizeme nalézt operatora s dominantni i
unikatni siti, aniz by to ovéem vypovidalo o jeho
vyznamné trzni sile. Sam Ufad si je toho védom,
kdyZ odmita geografické €lenéni na urovni ZSJ (F.
1510-1514). Pfesto se vSak uskali ,faleSné
pozitivity® v duasledku pfili§ malé geografické
jednotky nevyhnul, protoze obce v segmentu B-
OLO, ve kterych nasledné urcil existenci SMP
operatorQ jsou ve vétSiné velmi malé a sestavaji
Z jedné nebo nékolika malo ZSJ.

Nelze souhlasit s tvrzenim Ufadu, Ze provedl
segmentaci trhu, protoZe posouzeni existence
SMP subjektu neprobiha v ramci daného
.segmentu”, ale vzdy na urovni jednotlivé obce.
Reéalng Ufad definoval vice nez 6000 relevantnich
trhG. Z toho pohledu je pochybna relevance
provedeného 3K testu, ktery je proveden jen
obecné a hypoteticky bez vazby na reélné obce.
Jsme naopak presvéd&eni, Ze kdyby byl 3K test
vztazen jednotlivé k obcim uvedenym v tabulce

neprehledna splet mikroregiont s odliSnymi
znaky, jejichz pocet by jen rostl spolu s poctem
relevantnich  poskytovatell v tomto regionu
pusobicich a v kone&ném diisledku by se pak Urad
pravdépodobné dostal k obdobnym zavérim, jaké
ucinil v analyze.

Stanoveni odpovidajici geografické jednotky je
vstupnim bodem pro nasledné vyhodnoceni
urovné konkurencnich podminek (kritérii) v nich
panujicich. Za timto uéelem tedy Urad identifikoval
takové uzemni jednotky, u nichZ je pfedpoklad
existence spole¢ného, resp. odliSného znaku
urovné konkuren&nich podminek. V tomto pfipadé
Urad provadi zkoumani konkurenénich podminek
v ¢lenéni na obce a MOMC, které pak nasledné
»Sluéuje“ do jednotlivych oblasti, podle jejich
spoleénych, resp. odlisnych znakd. Ufad tak
realné neprovadi vice nez 6000 analyz, ale
metodicky nejvhodnéjSi oznadeni je, ze provadi
zkoumani ve vice nez 6000 jednotkach, které jsou
dle vyhodnoceni konkurence (jednotlivych kritérii)
nasledné seskupeny, nebo ponechany samotné,
v61 odlisSnych oblastech (dle existence
pFisludného vyznamného subjektu). Ufad vsak
v ramci vymezeni trhu a provedeni testu tfi kritérii
vzhledem k praktickym ddvoddm ohledné
proveditelnosti nasledné neprovadi detailni
analyzu vSech 61 oblasti oddélenég, ale pro tyto
potfeby je sohledem na identifikovanou
podobnost drovné konkurenénich podminek
analyzuje jiz jen ve tfech rdznych segmentech
(Segment A, Segment B-CET, Segment B-OLO).

Pri dalsi fazi analyzy, t. zkoumani existence
podniku s SMP poté Ufad neshledal za vhodné a
metodicky spravné slu¢ovat do jednoho hodnoceni
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vySe, v mnoha pfipadech by takto vymezeny
relevantni trh 3K testem neproSel.

Jsme toho nazoru, ze stanoveni relevantni
geografické jednotky na urovni obce je nevhodné,
vede k nadmérné fragmentaci a k zavadéjicim
zavérim, pokud jde o urceni podnikl s SMP
postavenim.

Navrh spole¢nosti NTR:

- Navrhujeme, aby Ufad Gzemné vymezil
relevantni trh jako tzemi CR.

- Alternativné, pokud Ufad setrva na zaméru
provést geografickou segmentaci, aby
relevantni geografické trhy stanovil bud v
navaznosti na topologii siti nejvyznamnéjsich
operatori nebo zvolil relevantni vétsi tazemni
jednotku nez obec (napr. okres nebo kraj).

v ramci jednoho trhu (segment B-OLO) oblasti, ve
kterych i pfes obdobné konkurenéni podminky z
dostupnych udaji v ramci Uzemniho vymezeni
dospél k zavérim, ze v nich v pozicich
vyznamnych subjektl pusobi rozdilné subjekty. V
tomto ohledu bylo nutné jednotlivé dzemni
jednotky dale seskupit dle jednotlivych subjektd,
ktefi v jednotlivych izemnich jednotkach disponuiji
jedineénym pokrytim a vyznamnym trznim
podilem. V ramci nasledné analyzy a vyhodnoceni
jednotlivych kritérii pro zkoumani existence SMP
podniku v takto seskupenych jednotkach pak Urad
shledal v nékterych  Uzemnich  jednotkach
existenci SMP, v nékterych naopak ne. Na urovni
obce/MOMC Urad vyhodnotil pouze kritérium
velikosti a vyvoje trzniho podilu, vSechna ostatni
kritéria jiz byla vyhodnocena svazbou na
konkrétni subjekt, a tedy pfenesené na oblast v niz
dany subjekt pusobi dle zavérd zanalyzy
maloobchodniho trhu.

Kotdzce cen Ufad uvadi, Ze skuteénost
uplatfiovani rozdilnych cen (pfi takovém postupu
Uzemniho vymezeni) by mohla byt pro Ufad
jednim z podstatnych faktord pro to, aby takové
uzemni jednotky (ve kterych jsou tyto ceny
uplatfiovany) mohly byt povazovany za jednotky
vyznalujici se odliSnou urovni konkurence.
Takové jednotky by pak mohly byt (obdobné jako
jednotky v segmentu B) podrobeny dalSimu
zkoumani z hlediska existence vyznamné trzni
sily.

V souvislosti s problematikou cen Urad také uvadi,
Ze na zakladé obdrZzenych pfipominek ve vefejné
konzultaci znovu posoudil rozsah navrzenych
napravnych opatieni pro menSi subjekty splfiujici
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kritéria podniku SMP (navrhované SMP podniky
mimo spole¢nost CETIN) a pfistoupil k jejich
zmirnéni a upusténi od jejich ulozeni s vyjimkou
povinnosti nediskriminace. Zddvodnéni je blize
uvedeno ve vyporadani pfipominky €. 10.

Ufad si je védom, Ze, zejména u vétSich obci,
nemusi byt podminky v takovém mésté zcela
homogenni, nicméné jejich zkoumani podle
nizsich celkd — napf. podle ZSJ, katastralnich
uzemi nebo ulic, by neodrazelo vyhodnoceni podle
jasnych a ustalenych hranic. Zatimco hranice obci
jsou obecné znamé a zfejmé pro vSechny
subjekty, tak vymezeni podle ZSJ nebo
katastralnich uzemi by mohlo vést
k nepfehlednym nebo matoucim zavérim, a to
i z pohledu pfipadné implementace nabidky
pfistupu jak pro samotného poskytovatele a
vlastnika siti, tak z hlediska budouciho odbératele.

Administrativni ¢lenéni na jednotky nizsi, nez je
obec neni v CR bé&Znou praxi — vyjma statutarnich
jednotek HI. mésta Prahy nebo nejvétsich
krajskych mést, a mohlo by pro tyto ucely vést k
nejednoznacnostem v jejich orientaci a vykladu a
jiz takto detailni zkoumani jen znepfehlednit. Ufad
proto nebude vtomto duchu ménit Uzemni
vymezeni relevantniho trhu a ani jeho
vyhodnoceni dle konkurenénich podminek.

Kap.2.1.3-T1.
1457 Uzemni
vymezeni

WIA spol. s r.o. (50)

Pozadujeme odstranéni rozporu mezi
nehomogennosti konkurenc¢nich podminek
zminovanou v toto odstavci a ekonomickou
nenaro¢nosti a technologickou vyspélosti u jinych
technologii (napf. 60 GHz) zmifnovanych v jinych
mistech navrhu.

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 51.
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1458 a nasl. pramyslu, z. s. (51) pFedpkaédé 'nehqmog'envnost .Iforjkuren’ém’ch Nejprve Ufad v této kapitole popisuje
nehomogenno vy&et subjektd se podminek na Uzemi celé CR a v jinych mistech | nehomogennost na dzemi CR vzhledem k
st prostiedi steinou fivominkoy | Mavrhu analyzy — pfi popisu perspektivnich | jednotiivym  technologiim ~ veobecné a v
Jnou prip bezdratovych technologii pfinasejicich “like fibre | nasledujicich  kapitolach ~ Ufad  provedi

zminén na zacatku pfed
tabulkou vyporadani

experience” (napf. 60 GHz) vyzdvihuje jejich
technické vlastnosti a ekonomickou nenaro¢nost.
Pozadujeme vysvétlit a odstranit tento rozpor a
upravit zavéry analyzy.

geografickou analyzu, ktera ma za ucel najit
konkurenéni a nekonkurenéni oblasti dle
stanovenych kritérii a zhodnotil situaci na trhu na
zakladé dostupnosti jednotlivych technologii.

Obecny popis a relativné snazSi moznosti
zavadéni technologii napf. bezdratovych (60 GHz)
oproti sitim kabelovym nemusi nutné znamenat,
Ze vurcitych oblastech neexistuji vyznamné
prekazky vstupu a ze je pravdépodobné, ze v dané
oblasti dojde krozvoji u€inné hospodarské
soutéZe. Prekazky vstupu mohou mit i jiny
charakter nez jen finan¢ni, mezi né muaze patfit
nedostupnost vhodné lokality pro umisténi
vysilacl, problematicky terén pro pokryti signalem,
omezena pfima viditelnost mezi jednotlivymi
budovami ¢i dalsi jiné typy prekazek. V tomto
ohledu Urad hodnotil prekazky vstupu na zakladé
strukturalnich ukazateld v jednotlivych Gzemnich
jednotkach, kde vychazel z pfedpokladu, ze pokud
v situaci, kdy existuji (a v minulosti existovaly) na
trhu relativné snadné a levné prostiedky, jak na trh
vstoupit (vybudovani bezdratové sité), avdak ke
vstupu konkurenéniho subjektu do dané jednotky
ve vyznamné mife (pokryti > 50 % byt() nedoslo,
je pravdépodobné, Ze v daném Uzemi vyznamné a
trvalé prekazky vstupu existuji. Za dulezité Ize
povazovat i to, ze pokud v Uzemni jednotce jiz
existuje jeden vyznamny poskytovatel, tak tento
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faktor mlze, zejména v pfipadé, kdy dana lokalita
nabizi jen omezeny potencial, co se poptavky tyce,
vyznamné pfispivat k existenci prekazek vstupu
(pro konkurenéni subjekt).

Sohledem na vySe uvedené Ize i pres
pfipominkou  uvedenou existenci  relativni
ekonomické nenarocnosti nékterych technickych
fedeni shledat nestejné podminky konkurencniho
prosttedi napfi¢ uzemim CR.

Obdobné pripomince se Utad v&noval také nize —
viz pfipominka spole¢nosti Tlapnet s.r.o. €. 69

Kap.2.1.3-F.
1458 a nasl.
nehomogenno
st prostredi

ha-vel internet s.r.o.
(52)

Urad si ve svych Gvahach protifedi, kdyz v této
Casti predpoklada nehomogennost konkurenénich
podminek na Gzemi celé CR a v jinych mistech
navrhu analyzy pfi popisu perspektivnich
bezdratovych technologii pfinasejicich “like fibre
experience” (napf. 60 GHz) vyzdvihuje jejich
technické vlastnosti a ekonomickou nenaro€nost.
PoZadujeme vysvétlit, upravit zavéry analyzy a
odstranit tento rozpor.

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky ¢&. 51.

Kap.2.1.3-F.
1488
stanoveni
geografické
jednotky

Vybor nezavislého ICT
pramysilu, z. s. (53)

vyCet subjektl se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pfed
tabulkou vyporadani

Stanoveni geografické jednotky na urovni obce v
prostfedi Ceské republiky, kterd je zndma svou
geografickou heterogenitou nepovazujeme za
souladné s Doporu¢enim Komise o relevantnich
trzich, které pozaduje, aby regulaéni ufady pfi
vymezeni relevantnich zemépisnych trhli provedly
podrobnou analyzu nahraditelnosti na strané
poptavky a nabidky, pficemz by mély vychazet z
vhodné zemépisné jednotky a seskupit takové
jednotky, které vykazuji obdobné podminky
hospodarské soutéze. Zemeépisna jednotka by
méla mit pfimérenou velikost, tj. dostate¢né malou,
aby se zabranilo vyznamnym zménam podminek
hospodarské soutéZze v kazdé jednotce, ale

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 49.
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dostatecné velkou na to, aby se vyhnula naroénym
mikroanalyzam, které by mohly vést ke
fragmentaci trhu.

Stanoveni geografické jednotky na urovni obce v
podminkach Ceské republiky nepovaZujeme za
vhodné a z nékterych dil¢ich zavérd navrhu
analyzy je zfejmé, ze i CTU tape, jakym zplisobem
se vyrovnat s timto vymezenim, které vede k
fragmentaci a nevysvétluje dostate¢né fungovani
na trhu elektronickych komunikaci (napfiklad vliv
kupni sily na vybér technologii v riznych regionech
Ceské republiky).

CTU uvadi, Ze nezvolil geografickou jednotku na
urovni okresu, protoZze se domniva, Zze by mohlo
dojit ke zkreslenym zavérim, nebot by tento popis
vypovidal o konkurenénich podminkach v
nejvétSich obcich a neodrazel by konkurenéni
podminky v menSich obcich. Tomuto zkresleni se
ale nevyhne ani pfi stanoveni obce jako
geografické jednotky, protoze v Cesku jsou &etné
obce s nerovnomérnym osidlenim, kumulaci
obyvatel napfiklad v tzv. satelitni ¢asti obce apod.

Je zfejmé, Ze pokud se CTU rozhodne setrvat na
geografickém ¢&lenéni, musi tento krok velmi
peclivé a bezchybné zdlvodnit uz jen proto, ze
bude patfit mezi prikopniky v tomto pfistupu na
trhu 1, kdy podle dostupnych informaci se cestou
geografické segmentace vydalo pouze 10
Clenskych statl EU (podle Cullen Internetional stav
k 1. Cervence 2021).

Geografické ¢lenéni na urovni obce musime
odmitnout a zadame CTU o pFepracovani navrhu
analyzy.
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stanoveni geografickou heterogenitou nepovazujeme za
geografické souladné s Doporu¢enim Komise o relevantnich
jednotky trzich, které pozaduje, aby regulaéni ufady pfi

vymezeni relevantnich zemépisnych trhl provedly
podrobnou analyzu nahraditelnosti na strané
poptavky a nabidky, pficemz by mély vychazet z
vhodné zemépisné jednotky a seskupit takové
jednotky, které vykazuji obdobné podminky
hospodarské soutéze. Zemépisna jednotka by
méla mit pfiméfenou velikost, tj. dostateéné malou,
aby se zabranilo vyznamnym zménam podminek
hospodarské soutéZze v kazdé jednotce, ale
dostatecné velkou na to, aby se vyhnula naroénym
mikroanalyzam, které by mohly vést ke
fragmentaci trhu. Stanoveni geografické jednotky
na Urovni obce v podminkach Ceské republiky
nepovazujeme za vhodné a z nékterych dil€ich
z&véra navrhu analyzy je zfejmé, ze i Urad tape,
jakym zplasobem se vyrovnat s timto vymezenim,
které vede k fragmentaci a nevysvétluje
dostate€né fungovani na trhu elektronickych
komunikaci (napfiklad vliv kupni sily na vybér
technologii v riznych regionech Ceské republiky).
Urad uvadi, Zze nezvolil geografickou jednotku na
urovni okresu, protoZze se domniva, Ze by mohlo
dojit ke zkreslenym zavérdm, nebot by tento popis
vypovidal o konkurenénich podminkach v
nejvétSich obcich a neodrazel by konkurenéni
podminky v menSich obcich. Tomuto zkresleni se
ale nevyhne ani pfi stanoveni obce jako
geografické jednotky, protoze v Cesku jsou &etné
obce s nerovnomérnym osidlenim, kumulaci
obyvatel napfiklad v tzv. satelitni &asti obce apod.
Je ziejmé, Ze pokud se Ufad rozhodne setrvat na
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geografickém ¢&lenéni, musi tento krok velmi
peclivé a bezchybné zduvodnit uz jen proto, ze
bude patfit mezi prikopniky v tomto pfistupu na
trhu 1, kdy podle dostupnych informaci se cestou
geografické segmentace vydalo pouze 10
¢lenskych statl EU (podle Cullen International stav
k 1. Eervence 2021).

Geografické ¢lenéni na drovni obce musime
odmitnout a Zadame Ufad o pfepracovani navrhu
analyzy.

Kap.2.1.3-F.

1488
Stanoveni
geografické
jednotky

WIA spol. s r.o. (55)

Navrhujeme zmeénit velikost pfiméfené zemépisné
jednotky na vétsi uzemné spravni celek (okres,
kraj). Analyza by pak méla obsahovat vice model(l
vyuzivajicich  rGznou velikost geografickych
jednotek o jejichz vysledky by bylo mozné zavéry
opfit.

Oduvodnéni: Volba velikosti jednotky na Uroven
obci velmi segmentuje a zkresluje mozZnost
zhodnotit hospodafskou soutéz, nebot i podnik s
vyznamnou trzni silou na drovni celé CR &i kraje
(nebo mensi intervenéni jednotky), pfi dostateéné
velkém rozclenén Uzemi (velké granularité) maze
byt opomenut jako podnik s vyznamnou trzni silou,
pfestoze na dané vétsi Uzemni jednotce je
jednoznacné dominujici a vyuzivd vyhod
dominantniho  nebo  vyznamného  trzniho
postaveni.

Urad uvadi, Zze nezvolil geografickou jednotku na
urovni okresu, protoze se domniva, ze by mohlo
dojit ke zkreslenym zavérdm, nebot by tento popis
vypovidal o konkurenénich podminkach v
nejvétSich obcich a neodrazel by konkurenéni
podminky v menSich obcich. Tomuto zkresleni se
ale nevyhne ani pfi stanoveni obce jako

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 49.
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geografické jednotky, protoze v Cesku jsou &etné
obce s nerovhomérnym osidlenim, kumulaci
obyvatel napfiklad v tzv. satelitni ¢asti obce apod.

Je zfejmé, Ze pokud se CTU rozhodne setrvat na
geografickém ¢&lenéni, musi tento krok velmi
peclivé a bezchybné zduvodnit uz jen proto, ze
bude patfit mezi prikopniky v tomto pfistupu na
trhu 1, kdy podle dostupnych informaci se cestou
geografické segmentace vydalo pouze 10
¢lenskych statt EU (podle Cullen Internetional stav
k 1. Eervence 2021).

Kap. 2.1.3.1 -
Stanoveni
geografické
jednotky

ISP Alliance a.s. (56)

1497. V souladu s vySe uvedenymi body, praxi
jinych regulaénich organli v zemich EU43

1498. a obchodni politikou jednotlivych operatord
(z pohledu nabidky), Ufad pfistoupil ke stanoveni

1499. takové jednotky podle spravniho clenéni CR,
a to na Uroven obci. V pfipadé 4 nejvétsSich obci

1500. CR44 Ufad s ohledem na zaji$téni pfiméfené
velikosti zemé&pisné jednotky a dostateéné

1501. homogenity podminek stanovil jejich dalSi
¢lenéni na statutarni jednotky, a to méstské casti

1502. a obvody —,,MOMC*.

Néavrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Navrhujeme zménit velikost pfiméfené zemépisné
jednotky z obci a méstskych ¢astech a obvodl
na vétsi velikost. Z nasi zkuSenosti je odpovidajici
velikosti pfiméfené zemépisné jednotky uUzemi
kraji, s moznosti vyclenéni krajskych mést do
samostatnych jednotek, kde je z geografického i
trzniho pohledu dostate€na homogenita. Je ale
mozné se i inspirovat dota&nimi programy
Ministerstva prdmyslu a obchodu, kdy jsou

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 49.
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stanoveny intervencni oblasti, kde je identifikovano
trzni selhani, zahrnujici oblasti o velikosti pfiblizné
okresl (byt jde napfic¢ okresy).

Odudvodnéni:

Stanoveni pfiméfené velikosti jednotky na uroven
obci velmi segmentuje a zkresluje moznost
zhodnotit hospodaiskou soutéz, protoze i podnik s
vyznamnou trzni silou na urovni celé CR &i kraje
(nebo mensi intervenéni jednotky), pfi dostatecné
velkém roz€lenén uzemi (velké granularité) maze
byt opomenut jako podnik s vyznamnou trzni silou,
pfestoZze na dané vétSi uzemni jednotce je
jednoznacéné dominujici a vyuzivat vyhod
dominantniho nebo vyznamného  trzniho
postaveni.

Domnivame se, ze Cesky telekomunika&ni ufad by
meél posoudit vice variant uzemniho c&lenéni a
modelovat vysledky hospodafské soutéZe a
postaveni jednotlivych soutézitelu tak, aby byl
napinén skuteény uéel zakona, tedy podporovat
hospodafskou soutéz, a to i ex-ante regulaci.

Kap. 2.1.3.1 -
Stanoveni
geografické
jednotky a
Kap. 2.2.2 -
Uzemni
vymezeni

Cesky
telekomunikacni klastr
z.s. (57)

Navrh zmény:

Navrhujeme pfepracovani analyzy tak, Ze
zkoumani konkurenénich podminek bude vychazet
z udaji na vysSi urovni geografického clenéni,
napfiklad na urovni kraji. Do budoucna pak
navrhujeme vychazet pfedné 2z celostatniho
geografického vymezeni a jen tam, kde je to nutné
pristupovat ke ¢lenéni na urovni kraju ¢i okresu.
Oduavodnéni:

Cesky telekomunikaéni klastr jako zastupce
malych a stfednich poskytovatell  sluzeb
elektronickych  komunikaci povazuje analyzu
konkurennich podminek na drovni obci a

Neakceptovano.
Viz vyporadani pfipominky &. 49.
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méstskych ¢&asti tak, jak je prezentovana v
pfedkladaném dokumentu, za metodologicky
exces stojici v rozporu s evropskou praxi i
odkazovanymi unijnimi dokumenty. Mame za to, ze
regulace vychazejici z takto zjisténych udaji maze
oproti zaméru CTU vést naopak ke zhorSeni
hospodarské soutéze na trhu velkoobchodnich
sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté.

Z odkazované zpravy BEREC BoR (18) 213 o uziti
spoleéné pozice na geografické aspekty trzni
analyzy vyplyva, Ze ve vztahu k velkoobchodnimu
trhu pfistupu v pevném misté pfistoupila ke
geografické segmentaci trhu pouze mala mensina
¢lenskych statd Evropské unie, pficéemz obvyklym
je  naopak pfistup zalozeny posuzovani
relevantnich podminek v celostatnim méfitku.
Obdobné poznatky pfinasi i zprava OECD
~Defining the Relevant Market in
Telecommunications® z roku 2014. Je pravdou, Ze
oba uvedené dokumenty zminuji potencialni
vyhody geografické segmentace daného trhu na
subnarodni urovni do budoucna, pfiklady ze statd,
kde k takové segmentaci doSlo, ale zpravidla
zahrnuji pfipady, kdy byla segmentace provedena
a vyS8Si regiondlni Urovni, nebo kde byla
segmentace provedena Kk vyc¢lenéni jednoho
specifického Uzemi z jinak celonarodné zamérené
analyzy (viz OFCOM 2008). Nyni posuzovany
material, ktery uziva &lenéni na urovni obci a
méstskych  ¢asti, tak predstavuje exces
Z mezinarodné zavedenych postupu, ktery — jak je
uvedeno dale - pravdépodobné nepovede k
pozitivni zméné&, oproti jinym, konzervativn&jSim
postuplim. Vymezeni jednotlivych trha tak, jak je
provedeno v pfedkladaném dokumentu — tj. na
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vysoce segmentované urovni vychazejici z uzemi
obci a méstskych ¢asti — je nevhodné proto, ze
regulace postavena na takovém zakladé muze
v urcitych pfipadech vést ke zhor$eni hospodaiské
soutéze. Pro malé a stfedni operatory mlze byt
velice obtizné ac€inné konkurovat narodnimu
inkumbentovi a poskytovateltm, ktefi jsou soucasti
nadnarodnich holdingl. S rostoucim vyznamem
optickych siti, které jsou nakladné na investice do
vystavby, se navic tento aspekt jesté prohlubuje,
nebot pro mensiho operatora je obtiznéjsi opatfit si
za pfijatelnych podminek prostfedky pro potfebnou
vystavbu. Za danych podminek muze byt ulozZeni
napravnych opatfeni mens§im operatorim — byt
pouze na omezeném uUzemi — nepfiméfenou
finan¢ni, a hlavné administrativni zatézi, ktera bez
podstatného pfinosu v dotéenych Gzemich muze
zhorsit jejich pfispéni k hospodaiské soutézi i v
celostatnim méfitku.

Kap. 2.1.3.1 -
Stanoveni
geografické
jednotky a
Kap. 2.2.2 -
Uzemni
vymezeni

Tlapnet s.r.o. (58)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme pfepracovani analyzy a to tak, aby
zkoumani vychazelo z méné velikostné rozdilnych
a celkové vétsich jednotek. Z naSi zkuSenosti je
odpovidajici  velikosti pfiméfené zemépisné
jednotky uzemi kraja.

Oddvodnéni:

Analyzu tak jak byla prezentovana, kdy se na jedné
strané zkoumaji zemépisné jednotky ve velikosti
100+ tis. pfipojek a na druhé strané zemépisné
jednotky o nékolika desitkdch pfipojek, bez
reflektovani téchto rozdild v dalSich ¢astech
analyzy povazujeme az za absurdni. Pfi srovnani
velikosti na jeden fad velikosti bychom se v pfipadé

Neakceptovano.
Viz vypofadani pfipominky &. 49.
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ekvivalentl malych obci dostali na posuzovani trhu
v jednotlivych vchodech bytovych domi.

Pfi tak velkych rozdilech dochazi ke zna¢nému
zkresleni, coz dava statisticky nesmysina disla.
Existence sité v rozsahu necelych 20 aktivnich
pfipojek jako v pfipadé obce Spélkov, ktera ma 41
obyvatel pak vede k posouzeni operatora jako
dominantniho, pii konstatovani CTU (v ramci
tiikriterialniho  testu), Zze existuji strukturalni
prekazky vstupu na tak maly trh. Toto povazujeme
za velmi nestastné, protoze existuji exkluzivni
smlouvy na nové developerské projekty v
krajskych a okresnich méstech, které maji v souctu
vice pfipojek, nez nejvétsi obce uvedeny v
segmentu B, kde chce ufad nafidit regulaci. Jinymi
slovy v ufadem rozdéleném segmentu A vznikaji
“ostrovy”, které jsou velmi Casto vétsi jak obce
uvedené v segmentu B, kde existuje pouze jedna
infrastruktura a neni mozné vybudovat jinou, tedy
v ramci takovych projektd rozhodné nejde o
uginnou hospodaiskou soutéz. Pfikladem bychom
uvedli tyto projekty:
https://www.rezidencezlatapole.cz/
http://naspravedInosti.lhhome.cz/
https://rychnovska-realitni.cz/

Podobnych projektt ale napfi¢ republikou existuji
stovky, a diky tomu, Zze se z izemniho hlediska
nachazeji v segmentu A, pohlizi se na né jako na
lokality s dostateéné konkurenénim prostfedim,
ackoliv zde existuje pouze jedna infrastruktura. Z
uvedeného plyne, Ze vhodnou a pfiméFenou
zemeépisnou jednotkou pro zkoumani
geografickych odlisnosti konkuren¢nich podminek
nemuze byt obec.
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navrhu
Kap. 2.1.3- 1. WIA spol. s r.0. (59) U konkrétnich ukazateld, jejichz definice za¢ina na | Neakceptovano.
Zkoumani osvtatmc'h 'pvoskytovatelu) a 1593 ) (l'JkazatevI poskytuji jednotlivy poskytovatelé.
homogennosti ~prekryti“ sité CETIN) navrhujeme u jinych, nez Definice sbé&ru dat vART 192 (napovéda

konkurencénich
podminek na
vymezeném
maloobchodni
m trhu

kabelovych siti, tedy xDSL, FTTH/B a CATV,
pracovat pouze s aktivnimi pfipojkami, nikoliv s
disponibilnimi, a tedy znovu pfepocitat informace
pro aktualni analyzu i toto zohlednit, v souladu s
pfipominkou 1, v novych analyzach a znovu
vyhodnotit existence efektivni konkurence v
urCenych Uzemnich jednotkach (v souladu s
pfedchozi pfipominkou.

Odavodnéni: Ufad pracuje s disponibilnimi
pfipojkami (udaji poskytnutymi v ramci ESD)
stejné, jako u kabelovych siti. Tim ale dochazi k
nadhodnoceni pokryti u bezdratovych siti a
zkreslovani skuteéné dominance xDSL siti a
umenSovani  jejich dopadu na  efektivni
hospodarskou soutéz. Informace o disponibilni
bezdratové pfipojce v ramci ESD znamena, Ze
dané adresni misto je v dosahu vysilate a je
mozné ho bez dalSiho (po instalaci CPE) pfipojit.
Neznamena to ale, Ze Ize pfipojit vSechna adresni
mista v dosahu pokryti vysilace, rozhodné ne, bez
dalSich investic a bez dopadu na kapacitu
pristupové sité. Je to stejna situace jako u LTE siti,
které nejsou pro potfeby této analyzy brany v potaz
pro stanoveni efektivni konkurence v pfimérené
uzemni jednotce. Zapocitam bezdratovych siti
dochazi k zasadnimu zkresleni vysledk( analyzy,
které vede ke zruSeni ex-ante regulace na trhu ¢i
Castech trhu, kde bez ex-ante regulace nelze
zajistit hospodafskou soutéZ bé&Znymi prostfedky.

geopfilohy k poltu pfipojek) u disponibilnich
pfipojek v bezdratovych sitich je nasledujici:
,Pocet vSech disponibilnich (instalovanych)
pfipojek je souctem poctu prislusnych pfistupu (4.
téch pripojek, na kterych je aktivhé poskytovana
sluzba pristupu k internetu) a poctu ftzv.
sheaktivnich® pfipojek. Neaktivni pfipojky jsou
takové pripojky, na kterych v sou¢asné dobé
neni aktivovana zadna sluzba, ale jsou jiz
instalované u koncovych uzZivateli, pripadné
jejich zrizeni neni spojeno s vynalozenim
vysokych investi¢nich naklada.“

Z vySe uvedené definice je patrné, ze soulasti
odevzdanych udaju jsou pouze ty neaktivni
pfipojky, které jsou jiz zfizeny nebo je Ize pofidit
bez dalSich vysokych investic do jejich zfizeni.

BliZe je definice popsana v navodnych pokynech

geografické pfilohy:

Disponibilni (instalovanad) pripojka: Pocet vSech

disponibilnich (instalovanych) pfipojek je souctem

poctu:

o prisluSnych pfistupu (aktivnich pfipojek, tj. téch
pfipojek, na kterych je poskytovana sluzba
pfistupu k internetu prostfednictvim dané
technologie);

e pfipojek, které jsou instalovany u koncového
uzivatele, ale neni na nich poskytovana sluzba
pfistupu k internetu;
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e dosud fakticky neinstalovanych pfipojek, které
je podnikatel schopen a ochoten instalovat
v dobé do étyr tydnii od vysloveni zajmu ze
strany ucéastnika a jejichz zfizeni u
koncového uzivatele neni spojeno s
vynalozenim nepfimérené vysokych
investiénich nakladli napf. v podobé
vykopovych praci apod., tzn. vyZaduje pouze
instalovani rozvodu v bytovém domé, pfipadné
od venkovniho rozvadé&e do rodinného domu,
a/nebo zajisténi a instalaci koncového zafizeni
(pokud je pouzito), na jehoz vystupu je
umisténo ucCastnické rozhrani poskytovatele
sluzby.

Kap. 2.1.3.2.2
- Zkoumani
homogennosti
konkurenénich
podminek na
vymezeném
maloobchodni
m trhu

ISP Alliance a.s. (60)

Pokryti siti
poskytovatell
Ukazatele pokryti jsou vyjadfené mnozstvim
vybudovanych (disponibilnich) pfipojek —
vyhodnocené jako maximalni mozné pokryti
(disponibilnich pfipojek) z jednotlivych adresnich
mist bez ohledu na vlastnika infrastruktury —
vysledné pokryti pak odpovida pokryti dané
technologie a neodrazi  pokryti  daného
poskytovatele s vyjimkou xDSL siti, kde pokryti
odpovida siti spole€nosti CETIN. Pokryti je
vztazeno k poctu bytd v dané jednotce. Ukazatel
téz ,eliminuje“ mozné prekryvani siti riznych
poskytovatelld v pfipadech, kdy disponuji
infrastrukturou na stejnych adresnich mistech.

V ramci pokryti siti neni vyhodnoceno pokryti siti
LTE (u MNO), poskytovanych prostfednictvim
zékladnovych stanic, na kterych je zaroveR
provozovana mobilni sit, jelikoZ tyto pfistupy jsou
budovany ,ad hoc” dle dostupnosti a velikosti volné
kapacity na jednotlivych z&kladnovych stanicich.

spole¢nosti CETIN a ostatnich

Neakceptovano.

Ufad pii vymezeni vychazel z udaji odevzdanych
samotnymi poskytovateli v ramci formulari ESD.
Tvrzeni o LTE sitich se tyka v analyze pouze téch
sluzeb, které jsou poskytovany soubé&zZné
s mobilnim sluzbami (v ramci jedné BTS). U LTE
siti provozujici pouze sluzby Sirokopasmového
pfistupu v pevném misté toto omezeni neplati.
Ufad zde doplfiuje, Ze konkurenéni tlak sluzeb
fixniho LTE bral ve své analyze v potaz nebot tyto
sluzby Ufad zohledfoval jak v ramci posouzeni
pokryti (kde byla dot€enymi podnikateli vykdzana
disponibilita sité pro tento konkrétni typ sluzby
poskytované v pevném misté), tak vramci
vyhodnoceni trzni podilt (na aktivnich pfipojkach).
K dalSi ¢asti pfipominky viz vypofadani pfipominky
¢. 59.
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Hypoteticky tedy pokryti v téchto oblastech
odpovida mife pokryti LTE signalu pro mobilni sité.
Do souhrnnych ukazatelll pokryti se pak v téchto
pfipadech pocita jen s poctem aktivnich pfistupl
zfizenych v dané jednotce.

Ukazatel ,,prekryti“ sité CETINu vyhodnoceny
jako pocet prFipojek spole¢nosti CETIN, které jsou
na danych adresnich mistech ,duplikovany“ ze
strany jakéhokoliv alternativniho poskytovatele a
existuje zde tedy alternativni vybudovana
infrastruktura.

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni:

U konkrétnich ukazateld, jejichz definice za¢ina na
fadcich 1577 (Pokryti siti spolecnosti CETIN a
ostatnich poskytovatell) a 1593 (Ukazatel
»prekryti“ sité CETINu) navrhujeme u jinych, nez
kabelovych siti, tedy xDSL, FTTH/B a CATV,
pracovat pouze s aktivnimi pfipojkami, nikoliv s
disponibilnimi, a tedy znovu pfepoditat
informace pro aktualni analyzu i toto zohlednit,
v souladu s pfipominkou 1, v novych analyzach
a znovu vyhodnotit existence efektivni
konkurence v uréenych uzemnich jednotkach
(v souladu s predchozi pfipominkou.
Oddvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad  pracuje s
disponibilnimi pfipojkami (udaji poskytnutymi v
rdmci ESD) stejné, jako u kabelovych siti. Tim ale
dochazi k nadhodnoceni pokryti u WLL siti a
zkreslovani skute€né dominance xDSL siti a
umenSovani  jejich dopadu na efektivni
hospodarskou soutéz.
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Informace o disponibilni pfipojce u WLL sité v
ramci ESD znamena, Ze dané adresni misto je v
dosahu vysilace (AP) WLL sité a je mozné ho bez
dal$iho (po instalaci CPE) pfipojit. Neznamena to
ale, Ze Ize pfipojit vSechna adresni mista v dosahu
pokryti AP WLL sité, rozhodné ne, bez dalSich
hardwarovych investice a bez dopadu na kapacitu
pristupové WLL sité. Je to stejna situace jako u
LTE siti, které nejsou pro potfeby této analyzy
brany v potaz pro stanoveni efektivni konkurence v
pfiméfené Uzemni jednotce. Zapoc€itam WLL siti
dochazi k zasadnimu zkresleni vysledku
analyzy, které vede ke zruSeni ex-ante regulace
na trhu &i ¢astech trhu, kde bez ex-ante regulace
nelze zajistit hospodafskou soutéz béznymi
prostiedky.

Kap.2.1.3.2.3.
1 - Pokryti a
pocet
konkurenénich
siti

Tlapnet s.r.o. (61)

Navrh na doplnéni, zménu, zrusSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatieni:

Urad v této &asti analyzy pracuje s rok a ptll a vice
starymi daty. Pfed zasadnim rozhodnutim jako je
uvaleni regulace na podnikatelsky subjekt by data
méla byt zkontrolovana a aktualizovana, nejlépe ve
vefejné konzultaci, coz by pfi navrhu nastaveni
regulace na urovni nékolika stovek malych obci

nebylo administrativné néaro&né. Navrhujeme
provedeni  aktualizace dat a nasledné
prehodnoceni vysledkl analyzy.

Oduavodnéni:

Jak zmifujeme vySe, data pro analyzu, z niz pak
CTU rozdéluje trh na segmenty na A a B, jsou
prosté a jednoduse stara. Néktera data nedavaiji jiz
na prvni pohled pfi grafické prezentaci smysl, napf.
1695 Obr. &. 2: Pokryti siti FTTH/B vyjadfené
v poctu vybudovanych pfipojek k poctu byt v dané

Neakceptovano.

Ufad v &asti 5.2 uvedl, Ze vzdy po dvou letech od
ucinnosti opatfeni provede vyhodnoceni kritérii
uzemni segmentace a kritérii pro existenci podniku
se samostatnou vyznamnou trzni silou
stanovenych touto analyzou na zakladé novych
Udaju dostupnych z elektronického sbéru dat
Ufadu (ESD). Na zakladé vysledki této
aktualizace, ktera by od uzavieni sbéru dat
z pfislusnych celoro¢nich formulafi ART neméla
trvat déle nez 90 dnd, Ufad rozhodne o pfipadnych
zménach ve vyCtu podniki se SMP (zruSeni
stanoveni podniku podnikem se SMP ¢&i navrzeni
stanoveni novych podniki se SMP) a téz
o pfipadnych  zménach vramci ulozenych
napravnych opatfeni.

Ufad provadi analyzu vzdy ke konkrétnimu datu
s vyuzitim nejaktualnéjSich dat, které jsou v dobé
zpracovani k dispozici. Data od podnikatell
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uzemni jednotce v % k 31. 12. 2019.Mimo jiné,
CTU zmituje, Ze nema k dispozici udaje v
geografickém c¢lenéni za minulé obdobi za fixni
LTE pfistupy, tudiz nem(ize spolehlivé urcit trendy
vyvoje maloobchodniho trhu v pIném rozsahu.

Zarovefi z dal$i sluzby provozované CTU
srovnavac.ctu.cz dostavame naprosto jina data,
nez Ufad uvadi v analyze.

V mezidobi doslo k otevieni pasma 60GHz, RLAN
5GHz, aukci pasma 3.4-3.6GHz. Na trhu probihaji
rozsahlé investice do modernizace DSL sité a
masivni vystavby FTTx siti. Problematicky je sbér
dat pokryti bezdratovych siti. VétSina bezdratovych
technologii potfebuje pfimou viditelnost. Tuto
informaci ovSem operator nema, dokud neprovede
mistni Setfeni, které zase bez realného zajmu
klienta nedava prazadny ekonomicky smysl. Z
praxe vime, Ze nejsou stanoveny jednoznané
metodiky pravé pro mapovani bezdratovych siti.
Tyto teze jsme si potvrdili pfi vlastnim testovani
dostupnosti konkurenénich nabidek pro obce v
segmentu B, kdy na srovnavadi existuji pro dané
lokality desitky nabidek, z nichz se nam podafilo
nezanedbatelné d&islo reélné potvrdit. Z vy3e
uvedeného nepochybné plyne, Ze v téchto obcich
existuji alternativni nabidky nékolika operatoru,
tedy Ize hovofit o dostateCné& rozvinutém
konkuren&nim prostfedi. Pfi provedeni analyzy pro
UCely pfipadného zavedeni regulace v odvétvi,
které se rozviji velice dynamicky, az nékdy i
skokoveé, nelze vychazet z neaktualnich dat, jelikoz
muze dojit k nespravedlivému usporadani vztah(.
Proto nemizZeme souhlasit s vymezenim
segmentu B bez verejné konzultace a

mohou byt sbirana az po uplynuti pfislusného
sledovaného obdobi a je jim zaroven poskytnut
prostor pro vyplnéni pfidélenych formularda. Pred
samotnym zpracovanim Udajii pro analyzy
prochazi odevzdané udaje kontrolou jejich uplnosti
a spravnosti, coz je nezastupitelny proces, nebot
chybna <& neuplna data by mohla vést
k nespravnému vyhodnoceni situace na trhu.
Takto shromazdéna a zkontrolovana data
(uzavieny sbér dat) jsou k dispozici, v pfipadé ze
obsahuji geograficky sbér dat, cca po 6 mésicich
od konce sledovaného obdobi (kdy je zapocat sbér
dat). Pokud by pozadavku na aktualizaci dat
vyhovél, tentyz pozadavek by se pravdépodobné
objevil v nové vefejné konzultaci k navrhu této
analyzy, nebot nejen zpracovani dat, ale
i zpracovani celého textu navrhu analyzy by si
vyzadalo del§i ¢asovy Usek. Aktualizaci udaju, ze
kterych pro vysledek analyzy neplynou zavéry
stézejniho charakteru, jako je napf. zminéné
pasmo 60GHz, Ufad provede i v tomto navrhu.

Ve vztahu ke srovnavacimu nastroji je tfeba
nejprve pfipomenout, ze informace do tohoto
nastroje predavaji pfimo povinné subjekty a na
strankach srovnavale se zobrazuji v realném
gase, aniz by Ufad tyto informace ex-ante
verifikoval a jejich schvalenim garantoval jejich
spravnost a pfesnost. Je zakonnou povinnosti
kazdého dotéeného podnikatele pfedat do tohoto
nastroje informace Uplné a pravdivé (viz také
O srovnavacim nastroji pfimo na internetovych
strankach srovnavace) a nedostani této povinnosti
je prestupkem, za ktery muze byt podnikateli
uloZena zakonna sankce. Utad si je ptitom v&dom
fady pochybeni podnikateld pfi vypliovani
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aktualizace dat v jednotlivych geografickych
jednotkach.

informaci o geografické dostupnosti sluzeb do
srovnavace a ty s dotéenymi subjekty prubézné
feSi. Nadto metodika pro vyplfiovani informaci
0 geografické dostupnosti sluzeb ve srovnavadi,
ur¢ena vyhlaskou €. 582/2020 Sb., podnikatelim
umoznuje, aby jako dostupné pro geografické
jednotky (ulice, obce) vykazovali i sluzby
s pokrytim 75 % pfislusné jednotky, a do tohoto
procenta fadili i takova adresni mista, kde jsou
sluzbu schopni aktivovat nejpozdéji ve lhuté 30
dnd od objednavky. Metodika je tedy s ohledem na
odlisny ucel vyuziti dat (ve srovnavacim nastroji)
is ohledem na sniZeni administrativni zatéze
podnikatelll odliSna od metodiky sbéru dat, ze
kterych Urad vychazi pfi analyze relevantniho trhu.
Z vySe uvedenych divodu tedy nelze povazovat
informace  uvedené ve srovnavaci jako
smeérodatna pfi analyze dotéeného trhu. Data,
ktera Ufad pouzil pro stanoveni potencionalniho
nekonkuren¢niho prostfedi nadale povazuje za
spravné zvolena.

Kap 2.1.3 - .
1798 a nasl
Vliv faktort na
urovné cen v
jednotlivych
oblastech

Vybor nezavislého ICT
pramysilu, z. s. (62)

vycCet subjektu se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vypofadani

CTU v této &asti analyzy popisuje své domnénky
ohledné vlivu poctu technologii v geografickych
jednotkach na ceny za poskytované sluzby.
Bohuzel sam CTU pfiznava, ze se jedna o
domnénky, nebot v zavéru (f. 1936) “Urad
nevylu€uje i vliv dalSich faktorll na urovné cen v
jednotlivych oblastech, mezi které mulze patfit
napfiklad rizna kupni sila obyvatel...”

Urad dale vychazi ze $patné domnénky, Ze stadi
jakakoliv  lokalni infrastruktura k vytvofeni
dostate¢ného tlaku na dominantniho operatora
(CETIN) v dané oblasti. Je zfejmé, ze bez dalSiho
posouzeni nelze konstatovat, ze existence dalsi
jakékoliv infrastruktury vytvofi dostate€ny soutézni

Nevyporadava se. Vysvétieno.

Neobsahuje konkrétni navrh.

Uvedené konstatovani analyzy je uvedeno
primarné z toho dlvodu, Ze je potvrzenim faktu
neuplatiiovani  rozdilnych cen v rlznych
regionech, a to bez ohledu a souvislosti na pocet

dostupnych technologii nebo poskytovatell
v jednotlivych regionech.
Ohledné vlivu infrastruktur viz vyporadani

pfipominky €. 2.
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tlak na dominantniho operatora (CETIN), ktery ma
za sebou silné kapitalové zazemi.

PoZzadujeme prepracovani této &asti tak, aby CTU
nestaveél zavéry navrhu analyzy na domnénkach a
pocitech, ale na faktech a datech, které ma k
dispozici. V¢etné zohlednéni vnimani infrastruktur
ze strany spotfebitele.

Kap.2.1.3-F.
1905 a nasl.
cenové urovné
v jednotlivych
oblastech

WIA spol. s r.o. (63)

Pozadujeme prepracovani této &asti tak, aby CTU
nestavél zavéry navrhu analyzy na domnénkach a
pocitech, ale na faktech a datech, které ma k
dispozici. V¢etné zohlednéni vnimani infrastruktur
ze strany spotiebitele.

Odavodnéni: CTU v této &asti analyzy popisuje
své domnénky ohledné vlivu poctu technologii v
geografickych jednotkach na ceny za poskytované
sluzby. Bohuzel sam CTU pfiznava, ze se jedna o
domnénky, nebot v =zavéru (f. 1936) “ufad
nevylucuje i vliv dalSich faktor(i na urovné cen v
jednotlivych oblastech, mezi které mulze patfit
napfiklad rizna kupni sila obyvatel...”

Urad dale vychazi ze $patné domnénky, ze stadi
jakakoliv  lokalni infrastruktura k vytvofeni
dostateCného tlaku na dominantniho operatora
(CETIN) v dané oblasti. Je zfejmé, Ze bez dalSiho
posouzeni nelze konstatovat, Ze existence dalsi
jakékoliv infrastruktury vytvofi dostate¢ny soutézni
tlak na dominantniho operatora (CETIN), ktery ma
za sebou silné kapitalové zazemi.

Nevyporadava se.
Neobsahuje konkrétni navrh.
Viz vypofadani pfipominky &. 62.

Kap.2.1.3-F.
1936 a nasl.
Vliv faktort na
Urovné cen v
jednotlivych
oblastech

ha-vel internet s.r.o.
(64)

Urad v této &asti analyzy popisuje své domnénky
ohledné vlivu podtu technologii v geografickych
jednotkach na ceny za poskytované sluzby.
Bohuzel sam Ufad pfiznava, ze se jedna o
domnénky, nebot vzavéru (F. 1936) “Ufad
nevylucuje i vliv dalSich faktor(i na drovné cen v

Nevyporadava se.
Neobsahuje konkrétni navrh.
Viz vypofadani pfipominky &. 62.
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jednotlivych oblastech, mezi které mulze patfit
napfriklad rlizna kupni sila obyvatel...”

Ufad dale vychazi ze $patné domnénky, Ze stadi
jakakoliv  lokalni infrastruktura k vytvofeni
dostate€¢ného tlaku na dominantniho operatora
(CETIN) v dané oblasti. Je zfejmé, ze bez dalSiho
posouzeni nelze konstatovat, Ze existence dalsi
jakékoliv infrastruktury vytvorfi dostate¢ny soutézni
tlak na dominantniho operatora (CETIN), ktery ma
za sebou silné kapitalové zazemi.

Pozadujeme prepracovani této asti tak, aby Urad
nestavél zavéry navrhu analyzy na domnénkach a
pocitech, ale na faktech a datech, které ma k
dispozici. V€etné zohlednéni vnimani infrastruktur
ze strany spotfebitele.

Kap. 2.2.1.7 -
MozZnosti
zpfistupnéni u
bezdratovych
siti

Nordic Telecom
Regional s.r.0. (65)

Spole¢nost NTR zasadné nesouhlasi se
zafazenim WLL siti do vécného vymezeni
relevantniho trhu velkoobchodnich sluzeb s
mistnim pfistupem poskytovanym v pevném
misté. Tyto sluzby nejsou vramci WLL siti
poskytovany a neni ani zfejmé, jak by takova
sluzba méla byt technicky realizovana. Je
pfiznaéné, Ze Pfiloha 5 Navrhu analyzy
neobsahuje pro WLL sité Z2adné schéma. Sam
Urad spravné uvadi, ze fyzické zpfistupnéni neni
technologicky mozné (f. 2869-2875) a variantu
virtudlniho  zpfistupnéni  popisuje pouze v
hypotetické roviné. Na F. 2923-2928 Ufad
konstatuje, ze alternativni operatofi nemuseji byt
schopni nabizet sluzby velkoobchodniho mistniho
zpfistupnéni. Bez ohledu na tato, dle naseho
nazoru spravna, zjisténi, vSak prohlasuje mistni
zpfistupnéni za mozné, a to v odkazu na dokument

Casteéné akceptovano.

Ufad v souvislosti s uplatnénou pfipominkou
uvodem poznamenava, ze zkoumani
zastupitelnosti na velkoobchodnim trhu je nutné
brat v kontextu omezenych lokalit, kde jsou &asto
WLL sité jedinou dostupnou alternativou.
U menSich uzemnich celkll je obecné trzni podil
pristupl prostfednictvim této technologie nejvyssi
a prevazuje nad technologii DSL. Z toho plyne, ze
nejen pro koncové uzivatele, ale i pro samotné
poskytovatele (ktefi poskytuji sluzby tohoto trhu
sami sobé v ramci samozasobeni) pfedstavuiji tyto
sité plnohodnotnou moznost Sirokopasmového
pfistupu v€etné mistniho pfistupu.

K zafazeni dotéeného pfistupu VULA v pfipadé
WLL siti do relevantniho trhu &. 1 Urad uvadi, ze
obecné pfistup VULA je formou pfistupu
k datovému toku, ale to je i pro ostatni sité jako
XDSL nebo FTTH/B a tato povinnost jiZz pro tyto
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MPO zpracovany pro ucely dotacniho programu
»Vysokorychlostni internet” (F. 2898-2909).

Takovy ptistup Ufadu je v8ak znagné formalisticky
a dokument MPO, na ktery se odkazuje nema pro
analyzu trhu zadnou relevanci.

Ve zmifiovaném dokumentu neni ani zminka o tom,
ze by u bezdratovych siti bylo zpfistupnéni na
mistni drovni mozné, ¢i jakym zpUsobem by mélo
byt realizovano. Navic dokument neanalyzuje stav
existujicich  bezdratovych siti, ale stanovi
pozadavky pro hypotetické sité vybudované z
dotaci. Bylo by tedy na pfipadném zadateli o
dotaci, aby vyhodnotil, zda je pozadavkim MPO
schopen dostat a pfipadné tomu uzpulsobil design
své sité. Redalné komeréni sité vSak nejsou
budovany tak, aby podobnou sluzbu podporovaly.
Je vSeobecné znama silnd preference optickych
siti ze strany MPO v dobé pripravy dotacniho
programu, a ze k rozsSifeni moznosti Cerpani i na
bezdratové sité doslo az po znaéném zdrahani a
za prisnych podminek. Neni nam znamo, zda
vibec byla ve vysledku z dotaéniho programu
poskytnuta dotace smérem k bezdratovym sitim.

Za naprosto kliCové vSak povazujeme, ze dle
dokumentu MPO ,V pfipadé bezdratovych siti je
povinnost poskytnout VULA realizovana v podobé
pfistupu k datovému toku na trovni Central Office,
viz kapitola 3.4%. Nelze tedy v zadném pripadé
dovodit, ze dokument MPO potvrzuje
proveditelnost zpristupnéni na mistni Grovni v
bezdratovych sitich. Naopak, odkazuje na

sité plati na trhu ¢. 3a (nové 1), kdyz byla navrzena
vramci Ctvrtého kola analyz relevantnich trha.
Takovyto pfistup k datovému toku muaze byt
nasledné povazovan dle kontextu relevantnich
Doporuceni Evropské komise a praxe ostatnich
narodnich regulator(i jako soucast trhu €. 1 nebo
trhu €. 3b, a to v zavislosti na umisténi bodu
predani. V pfipadé CR je VULA vymezena jako
velkoobchodni  produkt na mistni  drovni
s pfedanim nejdale na urovni Central Office a
ztohoto ddvodu se jedna o soucast
velkoobchodniho trhu mistniho pfistupu
(relevantni trh €. 1). Uvedené vymezeni pro ucely
analyzy dotéeného relevantniho trhu je pro
produkty mistniho pfistupu obecné uvedeno
v konzultovaném navrhu analyzy v pfiloze €. 5 na
str. 2 a 3, resp. vramci obrazkd ¢. 10 (body
pfistupu €. 1 a 2) a 11 a v souvisejicich textech,
kde je konkrétné i zminéna moznost pfistupu
s pfedanim na urovni Central Office. Pfipominku
vramci vefejné konzultace ohledné této
problematiky uplatnila také ISP Alliance, ktera
v uplatnéné pfipomince uvedla, Ze pfistup VULA
pro bezdratové sité na urovni Central Office je
technicky proveditelny, v souladu s konstatovanim
a tabulkou uvedenou ve zminéném dokumentu
MPO. V tomto ohledu Ufad pfipominku v této &asti
neakceptuje a bezdratové sit¢ WLL ponecha ve
vymezeni zkoumaného relevantniho trhu €. 1.

Vtéto souvislosti je nutné zminit citaci
z Doporuceni, které k této problematice uvadi:

46 Str. 4 dokumentu MPO — https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-
2014-2020/vyzvy-op-pik-2020/2020/3/Priloha-c--7_Pokyny-velkoobchodni-nabidka.pdf
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velkoobchodni sluzbu, ktera vécné patfi do | ,Pokud jde o velkoobchodni trhy

vymezeni trhu 3b. s Sirokopasmovym pfistupem, mohou byt produkty

Sité¢ WLL je tedy mozné posuzovat jen jako zdroj | Virtualniho  pristupu  koncipovany  takovym

konkurenéniho tlaku na ostatni technologie, ale | ZPUsobem, aby vykazovaly podobné nebo stejne

neni mozné je pfimo zahrnout na relevantni trh | Vlastnosti produktu, a to bez ohledu na umisteni

velkoobchodnich sluzeb, které prostiednictvim této | Pfedavaciho bodu pro pristup. Proto by mohlo byt

technologie nelze technicky a ekonomicky | fechnicky ~mozné  poskytovat velkoobchodni

poskytovat, tim spise, kdyz vysledkem ma byt s,/roko'pasmovy pristup na cent(aln/ neb9 mistni

uloZeni nerealné povinnosti takové sluzby | Urovni se srovnatelnou kvalitou sluzeb jak

poskytovat za&it. Pokud ma Ufad za to, Ze operator | Z hlediska subjektu usilujiciho o pfistup, tak

WLL sit¢ ma SMP postaveni na nékterém | z hlediska koncovych uZivateld.”

navazujicim velkoobchodnim ¢&i maloobchodnim | Ufad  k uvedené  pfipomince ve  vztahu

trhu, pak musi takovy trh vymezit, podrobit 3K testu | k velkoobchodnimu pfFistupu pro sité WLL dale

a nasledné ulozit takové povinnosti, které Ize spinit. | dodava, Ze na zakladé informaci ziskanych ve

Navrh spole¢nosti NTR: vefejné konzultaci, znovu posoudil rozsah

- Navrhujeme, aby Ufad upustil od zafazeni | navrzenych népravnych opatfeni pro mensi

WLL siti na relevantni trh €. 1 subjekty s postavenim SMP a piistoupil k jejich
zmirnéni, konkrétné pfistoupil k upusténi od
ulozeni cenové regulace i povinnosti pFistupu.
Ufad tak pro dotéené SMP podniky z fad
alternativnich  poskytovatell zachoval pouze
povinnost nediskriminace.
Zduvodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky ¢&. 10.

Kap. 3 - T Vybor nezavislého ICT | Pfedlozeny test 3 kritérii povazujeme za | Nevyporadava se.

3146 Test tFi
kritérii

pramysilu, z. s. (66)

vyCet subjektl se
stejnou pfipominkou
zminén na zacatku pred
tabulkou vyporadani

nedostateéné zpracovany a poZadujeme jeho
prepracovani. V porovnani s testem 3 kritérii, ktery
CTU  zpracoval pro  potieby  regulace
velkoobchodniho mobilniho trhu, je zfejmé, Ze
tento mél pouze potvrdit pfedem udélané zavéry
CTU. Naptiklad na t. 3197 CTU tvrdi, ze “v
poslednim obdobi jsou tyto normy pfedmétem
projednavani ve spravnich institucich, vcetné
zakomponovani zmén do pfisluSnych zakonu a
norem, které by umoznily flexibilngjsi vystavbu siti,

Subjekt ve své pfipomince v obecnosti uvadi, ze
povazuje zpracovany test tfi kritérii za
nedostateCné zpracovany, nicméné neuvadi a
nepfedklada zadné konkrétni navrhy zmén pro
prepracovani vé. jejich odtvodnéni. Proto Ufad v
tomto ohledu ponecha tfikriterialni test beze zmén.
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

a to v&etné rozvodl k ucastnikiim v ramci objektd.”
Neni zfejmé, co CTU mysli spravnimi institucemi a
zda narazi na tzv. transpozi¢ni novelu zakona o
elektronickych komunikacich. Je vSak ziejmé, ze v
tomto regulaénim ptydepe CTU zapomina na
realitu v oblasti nestability stavebniho Fizeni, kdy
schvélena rekodifikace stavebniho zdkona by méla
mit (dle vyjadieni nové vlady) pozastavenou
ucinnost (¢i dokonce by mélo dojit ke zruSeni a
zasadni pfepracovani znéni tohoto zakona). To je
jen jeden z prikladd, pro¢ povazujeme provedeny
3K test za nedostate¢ny a pozadujeme durazné
jeho prepracovani. Pfipominame, Ze sektor jiz
dokonce celé roky vola po zasadnich zménach
napfiklad v zakoné 194/2017Sb. O usnadnéni
vystavby, a to zcela marné.

Kap. 3-T.
3146 Test tFi
kritérii

ha-vel internet s.r.o.
(67)

Pfedlozeny test 3 kritérii povazujeme za
nedostateéné zpracovany a pozZadujeme jeho
pfepracovani. V porovnani s testem 3 kritérii, ktery
Utad zpracoval pro potfeby regulace
velkoobchodniho mobilniho trhu, je zfejmé, Ze
tento mél pouze potvrdit pfedem udélané zavéry
Uradu. Naptiklad na . 3197 Urad tvrdi, ze “v
poslednim obdobi jsou tyto normy pfedmétem
projednavani ve spravnich institucich, vcetné
zakomponovani zmén do pfisluSnych zakond a
norem, které by umoznily flexibiln&jsi vystavbu siti,
a to v€etné rozvodu k u€astnikim v ramci objektd.”
Neni zfejmé, co UFad mysli spravnimi institucemi a
zda narazi na tzv. transpoziéni novelu zakona o
elektronickych komunikacich. Je vSak ziejmé, Ze v
tomto reguladnim ptydepe Ufad zapomina na
realitu v oblasti nestability stavebniho Fizeni, kdy
schvalena rekodifikace stavebniho zakona by méla
mit (dle vyjadieni nové vlady) pozastavenou

Nevyporadava se.

Subjekt ve své pfipomince neuvadi konkrétni
navrh pro prepracovani, a proto v tomto ohledu
Ufad ponecha tfikriterialni test beze zmén.

Viz vypofadani pfipominky &. 66.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

ucinnost (¢i dokonce by mélo dojit ke zruseni a
zasadni prepracovani znéni tohoto zakona). Toto
je jen jeden z priklada, pro¢ povazujeme
provedeny 3K test za nedostate¢ny a pozadujeme
dirazné jeho pfepracovani. PFfipominame, Ze
sektor jiz dokonce celé roky vola po zasadnich
zménach napfiklad v zakoné 194/2017Sb. o
usnadnéni vystavby, a to zcela marné.

Kap.3 - F. 3146
Provedeni
testu tri kritérii

WIA spol. s r.o. (68)

Pfedlozeny test 3 kritérii povazujeme za
nedostateéné zpracovany a pozadujeme jeho
pfepracovani.

Oduvodnéni: V porovnani s testem 3 kritérii, ktery
CTU zpracoval pro potfeby regulace
velkoobchodniho mobilniho trhu, je zfejmé, ze
tento mél pouze potvrdit pfedem udélané zavéry
CTU. Naptiklad na . 3197 CTU tvrdi, Ze “v
poslednim obdobi jsou tyto normy pfedmétem
projednavani ve spravnich institucich, vcetné
zakomponovani zmén do pfisluSnych zakond a
norem, které by umoznily flexibiln&jsi vystavbu siti,
a to v€etné rozvodu k u€astnikim v ramci objektd.”
Neni zfejmé, co CTU mysli spravnimi institucemi a
zda narazi na tzv. transpoziéni novelu zakona o
elektronickych komunikacich. Je vSak zfejmé, Ze
Ufad zapomina na realitu v oblasti nestability
stavebniho Fizeni, kdy schvalena rekodifikace
stavebniho zakona by méla mit (dle vyjadfeni nové
vlady) pozastavenou ucinnost (¢i dokonce by mélo
dojit ke zruSeni a zasadni pFepracovani znéni
tohoto zakona). To je jen jeden z pfikladl, proc
povazujeme provedeny 3K test za nedostatecny a
pozadujeme  dlrazné jeho  pfepracovani.
Pfipominame, Ze sektor jiz dokonce celé roky vola
po zasadnich zménach napfiklad v zakoné

Nevyporadava se.
Subjekt ve své pfipomince neuvadi konkrétni

navrh pro prepracovani, a proto v tomto ohledu
Ufad ponecha ffikriterialni test beze zmén.

Viz vypofadani pfipominky ¢. 66.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
194/2017Sb. O usnadnéni vystavby, a to zcela
marné.
Kap. 3 - Tlapnet s.r.o. (69) Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo | Neakceptovano.
Provedeni nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni: Sougasné oduvodnéni stanoveni Segmentu B
testu t¥i kritérii, Celou tuto kapitolu navrhujeme prepracovat, | trhem relevantnim povazuje Ufad za dostate¢né.
bod a) jelikoz trh nespliuje tfikriterialni test, a tudiz | Ttikriterialni test ponecha proto v tomto ohledu
pfitomnost nemuze byt stanoven jako trh relevantni, tedy | beze zmén.
znacnych a nemuze byt uloZzena ex ante regulace. Urad se z&asti této tématice vénoval i v ramci
nikoli- Odavodnéni: pripominky Vybor nezavislého ICT priimyslu, z. s.
docCasnych

strukturalnich,
pravnich nebo
regulacnich
prekazek
vstupu na trh.

Dovolime si pfipomenout, ze relevantnim trhem Ize
analyzovany velkoobchodni trh stanovit pouze v
pfipadé, kdy trh souc¢asné (tj. kumulativné) splfiuje
nasledujici tfi kritéria:

a) pritomnost znacénych a nikoli
strukturalnich,  pravnich  nebo
prekazek vstupu na trh,

b) existence struktury trhu, ktera v daném ¢asovém
horizontu nesméfuje k ucinné hospodarské
soutézi, a to s ohledem na stav hospodarské
soutéze z pohledu infrastruktury a dalSich faktord,
které stoji za pfekazkami vstupu, a

c) pravo hospodaiské soutéZe je samo o sobé
nedostate¢né k tomu, aby adekvatné fesilo zjisténa
selhani trhu. CTU v této kapitole zkouma 1.
kritérium ze 3 a konstatuje existenci znaCnych, a
nikoliv doCasnych pfekazek vstupu na trh, pfesnéiji:
“za rozhodujici pfekazku, kterou zvaZuje kazdy
operator pfi vstupu na trh, povaZujeme existenci a
vySi utopenych nakladdr’.

Tyto naklady ovSem nijak neanalyzuje, ani se je
nepokousi jakkoli kvantifikovat. Z nasi dlouholeté
praxe se celkova investice na vybudovani
bezdratové pristupové sité v obcich, jez jsou pro

docasnych
regulacnich

¢. 51 a vramci pfipominky Vodafone Czech
Republic €.11 v tabulce vyporadani k trhu &. 3b.

Ufad dale k této pfipomince uvadi, ze provedeni
tfikriterialniho testu je v tomto pfipadé nutné brat
do souvislosti se specifickymi trznimi podminkami
maloobchodniho trhu v CR. Tento trh je
charakterizovan vysokou urovni konkurence
(zaloZzené na infrastruktufe) a vysokém poctu
poskytovatell, pficemz pro vétsinu obci v CR plati,
Ze zde pusobi hned nékolik poskytovatell
(s podstatnou infrastrukturou) a i nejvyznamné;jsi
poskytovatelé (co do poctu pfistupd) se v téch
obcich li&i.

Nicméné, jak analyza maloobchodniho trhu
ukazala, toto tvrzeni obecné plati pro vice nez 90
% obci v CR, pfic¢emz u zbytku t&chto obci existuje
bud pouze jeden poskytovatel (s podstatnou
infrastrukturou) a zaroven disponuje v této obci
trznim podilem vy33§im nez 50 %.

Obecné Ize tedy s pfipominkou spolecnosti
Tlapnet s.r.o. souhlasit s tim, Ze hypoteticky by
bariéry vstupu nemély existovat ani v obcich
segmentu B, nicméné zde je dulezité to hledisko,
Ze na rozdil od ostatnich obci zde puUsobi
dlouhodobé pouze jeden vyznamny operator,
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

segment B typické, tedy nékolik stovek obyvatel
(prmérné 640 obyvatel), se pohybuije v desitkach
Ci stovkach tisic korun, pficemz utopené naklady
tvofi jen malou €ast - typicky jen praci lidi a
spotiebni material. Antény, radia, rozvadéce a
stozary jsou pouzitelné jinde. Tak nizkou Castku
nelze povazovat za nepFekonatelnou bariéru
vstupu na trhu, zvlasté pfi pomérné snadné
dostupnosti investi¢nich penéz. V pfipadé
kabelovych siti je situace ponékud slozit&jsi, ale v
tomto pfipadé je tfeba uvazovat, ze vybudovana
opticka sit ma hodnotu jako nemovitost i bez
aktivnich zakaznikd, a riziko investice se tim téz
zna¢né zmensuje. Ostatné tento fakt prokazuji
provedené akvizice v minulych letech. Lze tedy
dovodit, e v obcich, které CTU zafadil do
segmentu B, z hlediska potencialnich nakladu
vybudovani bezdratové pfistupové sité, které jsou
skoro zanedbatelné nizké, nic nebrani vstupu
dalSich operatort na uvedeny segment trhu.

Mame za to, ze CTU v této kapitole existenci
znaénych, a nikoliv doéasnych piekazek
vstupu na trh nijak neprokazal a svoje zavéry
nepodlozil zadnymi daty ani fakty. To znamena,
ze strukturalni prekazky vstupu na trh
neexistuji a neni splnéno 1. kritérium
tiikriterialniho testu, a tim padem tento trh
nelze stanovit jako trh relevantni.

ktery ve vSech sledovanych obdobich byl jediny,
ktery zaroven disponoval vétSinovou
infrastrukturou. Pravé skute¢nost dlouhodobého
pusobeni jednoho operatora je velmi podstatna,
nebot hypoteticky by pfekazky pro vstup nemély
v takové obci existovat, nicméné prakticky si jeden
poskytovatel drzi trvale svoji pozici a ostatni
poskytovatelé, ktefi v této obci nabizeli nebo
nabizeji své sluzby si vyznamnéjSi pozici
nevybudovali a prakticky jejich vstup nemél
podstatnéjsi vliv na rozvoj konkurence v této obci.
Toto konstatovani bude platit i z hlediska
potencialniho vstupu poskytovatele nového, ktery
v této obci bude postaven pfed skute€nost, ze zde
jiz pusobi jeden podnik, ktery jiz vétsiné koncovych
uzivatell své sluzby nabizi. | z hlediska
perspektivy Ize tak predpokladat, ze tento podnik
si svoji pozici nadale udrzi, nebot z rozli€nych
ddvodu v této obci jiz svoji pozici drzi nékolik
obdobi. Ostatni operatofi tak vtomto pfipadé
budou mit daleko menSi zajem na budovani
potfebné infrastruktury pro vétSinu koncovych
uzivatell, a to zridznych faktord jakymi jsou
zejména pravé utopené naklady nebo skute¢nost,
Ze charakter této obce by pfedpokladal rozsahlejsi
Uuzemni pokryti oproti obcim jinym.

Kap. 3 -
Provedeni
testu t¥i kritérii,
bod b)
existence
struktury trhu,
ktera v daném

Tlapnet s.r.o. (70)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Celou tuto kapitolu navrhujeme pFepracovat,
jelikoZz trh nespliuje tiikriterialni test, a tudiz
nemlze byt stanoven jako trh relevantni, tedy
nemU(ze byt uloZzena ex ante regulace.

Neakceptovano

Soucasné oduvodnéni stanoveni Segmentu B
trhem relevantnim povazuje Ufad za dostate¢né.

Ttikriteridlni test ponecha proto v tomto ohledu
beze zmén.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
¢asovém Odtlivodnéni: Viz podrobnéji pfedchozi vypofadana pfipominka
horizontu CTU se snazi prokazat, ze vyvoj na segmentu B | ¢ 69.
nesméruje k velkoobchodniho trhu nasvédCuje na nedostate¢né
ucinne se rozvijejici konkurenéni prostfedi, které na
hospodarske podfazeném maloobchodnim trhu nezajistuje
soutézi, ato s koncovym uzivatelim srovnatelny prospéch (v
ohledem na porovnani se segmentem A), co se tyce vybéru,
stav. cen a kvality poskytovanych sluzeb. Jediny Ciselny
hospodarske argument, ktery pro to dodava, je nizké zastoupeni
soutéze z technologii jako CATV a FTTH/B. Pohibiva
pohledu technologickou neutralitu, kdy napfiklad WLL napt.

infrastruktury a
dalSich
faktoru, které
stoji za
pFekazkami
vstupu

sité standardu 802.11ad a predevSim 802.11ay
jsou schopny nabidnout naprosto srovnatelné i
vys8i pfistupové rychlosti nez aktualné nejvice
vyuzivané sité ITU G.984 GPON na optickych
pfistupovych sitich. Navic tato zafizeni jsou velmi
levna a budovani siti rychlé. Obce v segmentu B s
pomérné malou velikosti jsou vhodné pro budovani
takovych siti a pfesné proto se zde prosazuji
prednostné. Stejné tak existuje mozZnost upgradu
siti xDSL, jak se ve mnoha jinych pfipadech stejné
velikych obci v segmentu A déje. Nehledé na fakt,
Ze technologie pfedsunutych DSLAM je FTTC sit's
postupnym moznym pfechodem na pasivni FTTH.

Naprosto nerozumime tvrzeni o dopadu typu sité
na kvalitu a spokojenost uzivatel(l. Je to naprosto
nespravné, zjednodu$ujici a nekorektni tvrzeni a je
vibec s podivem, ze CTU se takového vibec
dopousti. Stejné tak CTU nijak nedoklada, Ze by
dochazelo ke zneuziti dominantniho postaveni ve
formé vyS8Sich cen v lokalitach. Z nabidek
dotéenych operatord v obcich segmentu B je
naopak zfejmé, Ze k ni€¢emu takovému nedochazi
a operatofi v takovych lokalitach drzi stejnou
cenovou hladinu.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Mame za to, ze CTU spInéni tohoto kritéria nijak
neprokazal a v ramci své argumentace
pristoupil dokonce ke zjevnhym nepravdam a
fabulacim, ktera nemaji oporu v predlozenych
datech. To znamena, ze neni splnéno ani 2.
kritérium trikriterialniho testu, a tim padem
tento trh nelze stanovit jako trh relevantni.
Kap. 4.1.2.1 - Tlapnet s.r.0. (71) Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo | Neakceptovano. Vysvétleno.
Kontrola nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatfeni: Ke kritériu minimalniho po¢tu pfipojek Ufad uvadi,
nesnadno Navrhujeme uvedené kapitoly doplnit o analyzu | Ze stanovenim této hranice, stejné jako u

duplikovatelné
infrastruktury a
Kap. 4.1.2.2 -
Celkova
velikost
podniku

majetkové 100 procentné propojenych podnikd.
Dale v uvedenych kapitolach chybi odlvodnéni,
jak pro uc€ely zkoumani samostatné vyznamné
trzni sily byla ze strany CTU stanovena vhodna
hranice alespon 20 tisic instalovanych pfipojek v
ramci CR (v kapitole 4.1.2.1) a v navaznosti na to
hrani¢ni hodnota 80 mil. K& trzeb/rok pro uréeni
podniku jako podniku s vyznamnou trzni silou (v
kapitole 4.1.2.2).

Oddvodnéni:

Zde Ukad zvolil s ohledem na velikost vyznamnych
ostatnich konkurentd na daném segmentu trhu
hranici trzeb (resp. vynos(l) na Urovni alespon 80
mil. K& bez DPH. Nicmén&, CTU dostateéné
neodlvodnil, jaké Uvahy vedly k tomu, aby byla
zvolena vhodna hranice alespori 20 tisic
instalovanych pFipojek v ramci CR, coZ pfedstavuje
pokryti srovnatelné s po¢tem bytd 50. nejvétSiho
mésta v CR (na urovni vétsiho okresniho mésta).
Jelikoz ukazatel urovné trzeb je dale odvozen od
poctu instalovanych pfipojek, povazujeme za
nezbytné nalezitym zpusobem a presvédCivé
oduvodnit stanoveni hranice poctu pfipojek. Tento
ukazatel urovné trzeb je jednim z dostupnych

souvisejici hranice trzeb, chtél Urad predejit
situaci, kdy by povinnosti byly ukladany subjektu,
ktery pusobi pouze ve velmi omezeném lokalnim
rozsahu a stanoveni SMP a implementace
povinnosti by pro né&j mohla byt neadekvatni
vzhledem k jeho velikosti. Nastaveni uvedenych
kritérii v ramci zkoumani existence podniku se
SMP pak zejména souvisi smoznosti a
pravdépodobnosti podnik( raznych velikosti nabyt
a dale pfipadné zneuzit svou vyznamnou trzni silu.
Viz analyza: ,Podniky, které disponuji vice nez 20
tisici pripojkami (mimo to i ¢asto vlastnici optické
pfistupové sité) jsou podniky, které jsou na trhu
mistniho pristupu a Sirokopasmového pfistupu

etablované dlouhodobé a S nabizenim
Sirokopasmového pristupu maji nékolikaleté
zkuSenosti v adekvatnim rozsahu. Ulozeni

povinnosti velkoobchodniho pfistupu tak pro né
nebude predstavovat tak velkou administrativni

v oo

a provozni zatéz.

Mimo vy$e uvedené Ufad na zakladé informaci
ziskanych ve vefejné konzultaci, znovu posoudil
rozsah navrZzenych napravnych opatfeni pro
mensi subjekty s postavenim SMP a pfistoupil
k jejich zmirnéni, konkrétné pfistoupil k upusténi
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Pavodni
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

ukazatelu velikosti podniku, ktery muze indikovat
schopnost  jednotlivych  subjektd  generovat
prostfedky pro dalSi investice a rozvoj siti, ktery v
danych oblastech muze indikovat schopnost udrzet
si na trhu svou vyznamnou pozici oproti konkurenci
z dlouhodobého hlediska. Domnivame se, Ze
naprosto stejna situace je ale i u dcefinych
spoleCnosti, kde v analyze existuje mnoho
spoleCnosti, které jsou v navrhu vylouéeny pro
regulaci, ackoliv jsou 100% vlastnéné spolec¢nosti,
ktera ma regulovana byt.

od ulozeni cenove regulace i povinnosti pristupu.
Ufad tak pro dotéené SMP podniky zachoval
pouze povinnost nediskriminace.

Zduvodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky ¢&. 10.

Jak bylo zminéno v Gvodu této pfipominky, Ufad
se pfi procesu analyzy trhu snazil predejit situaci,
kdy by povinnosti byly ukladany subjektu, ktery
pusobi pouze ve velmi omezeném lokalnim
rozsahu a stanoveni SMP a implementace
povinnosti by pro né& mohla byt neadekvatni
vzhledem k jeho celkové velikosti, velikosti jeho
sité a oblastem, ve kterych pusobi. Coz byl také
hlavni diivod, kdy Urad nékteré podniky
.eliminoval®, pfi postupném zkoumani rGznych
kritérii a zanechal ve vyétu SMP podnikl jen ty
podniky, které kumulativné splinily vice podminek.
Ufad je toho nazoru, Ze s jinym postupem by
pfipadné ukladani povinnosti vibec neodrazelo
skute€nou velikost podniku, objem jeho
poskytovanych sluzeb atd. a v koneCném
dasledku by bylo neodpovidajici. Coz je i divod,
pro¢ se Ufad nedomniva, Ze takové podniky by
mély redlnou pozici na trhu, ktera by jim ve vétsi
mife davala mozZnost uplatnit svoji konkurenéni
vyhodu a postaveni. Tento ,eliminacni“ proces se
pak vztahoval i na spole€nosti, vlastnéné ze 100 %
spole€nosti jinou, a to v pfipadech, kdy jejich

velikost byla napf. jen vyrazné mistniho
charakteru. Vlastnictvi této spolecnosti jinou
spoleCnosti se vtomto pfipadé nemusi na

mikroregionu nijak vyraznéji projevit a menSi
podniky jsou i pfes tento fakt ve svych procesech,
rozhodovani a plsobeni na trhu omezeni.
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Pavodni

odlvodnéni se nenabizi jiné vysvétleni, nez ze
jedinym ucelem stanoveni této hranice bylo snizit
pocet SMP operatorl identifikovanych na
segmentu B-OLO z 59 na ,snesitelnych” 7.

Navrzena hranice pfitom nema Zadnou relevanci
ani optikou jednotlivé obce, kdy maly lokalni ISP,
ktery by mél v nékteré obci hypoteticky lokalni
monopol, mnohem spiSe a mnohem snadnéji toto
postaveni zneuzije k uplatnéni nepfimérenych cen
nez vétsi podnikatel s Sirokou oblasti pusobnosti,
ktery typicky uplatiiuje jednotné ceny (F. 1942-
1944) a v ostatnich obcich €eli konkurenci. Tim
spiSe, ze ma zakonnou povinnost transparentné
zvertejiiovat VOP a ceniky.

Optikou celostatniho trhu je pak navrzena hranice
nesmysiné nizka. Dle Zpravy o vyvoji trhu
elektronickych komunikaci se zaméfenim na rok
202047, publikované Utadem, &inily celkové trzby
za sluzby pfistupu k internetu v pevném misté v
roce 2020 20,6 mid. K& (str. 18) a pocet aktivnich
sluzeb pfistupu k internetu v pevném misté dosahl
v roce 2020 poctu 3,8 milionu (str. 53). Hrani¢ni
hodnoty stanovené Uradem tedy odpovidaji
trznimu podilu 0,4-05%, coz Ize stézi
interpretovat jako podstatnou velikost z pohledu
indikace vyznamné trzni sily. Dle nadeho nazoru
musi takové kritérium odpovidat trznimu podilu

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Kap. 4.1.2.2 - Nordic Telecom Urad stanovil jako hraniéni hodnotu pro splnéni | Neakceptovano.
Celkova Regional s.r.o. (72) kritéria velikosti podniku roCni trzby na drovni | (Jiad povazuje hranici 80 mil. K& za adekvatni a
velikost alesponi 80 milion KE bez DPH, ktera je odvozena | gostateénou. Tato hranice byla stanovena
podniku od ,limitniho poétu 20 000 pfipojek” (f. 3686-3697). piiméfené k celkové  velikosti  podniku,
Tato hodnota je stanovena zcela arbitrarné bez | stanoveného pocCtu pfipojek a priimérné
jakéhokoliv relevantniho od(ivodnéni. Bez bliz&iho | maloobchodni ceny (viz dale). Ufad chtél

stanovenim této hranice pfedejit situaci, kdy by
povinnosti byly ukladany subjektu, ktery pUsobi
pouze ve velmi omezeném lokalnim rozsahu a
stanoveni SMP a implementace povinnosti by pro
né& mohla byt neadekvatni vzhledem Kk jeho
velikosti. Podnik, aby mohl byt shledan podnikem
s vyznamnou trzni silou musi kromé& jiného
splfiovat i kritéria tykajici velikosti podniku mezi
které patfi i hodnoceni dosahovanych trzeb nebo
dostate€na velikost infrastruktury (poctu pfipojek).
Vytah z analyzy:

Hrani¢ni hodnota 80 mil. K¢ trzeb/rok pro uréeni
podniku jako podniku s vyznamnou trzni silou byla
odvozena od limitniho poctu 20 000 pfipojek a
prumérné maloobchodni ceny (trzby) za sluzbu
pfistupu, kterdé se na zakladé poslednich
dostupnych udaja (tj. za rok 2020) pohybuje na
urovni 345 Ké/mésic, v ¢ase s mirné klesajici
tendenci. Danému poctu pfipojek (za pfedpokladu
Jjejich plného vyuZiti pro poskytovani sluzeb
pfistupu) a dané primérné cené za sluzbu
pfistupu pak odpovida roéni objem trzeb pravé ve
vysi 80 mil. KE. Prumérnou maloobchodni cenu za
sluzbu pristupu, spodéitanou za vSechny sluzby
poskytované na celém maloobchodnim trhu,
povazuje Urad, vzhledem ke konkurenéni povaze
drtivé vétSiny tohoto trhu, za hruby indikéator

47 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/8179/soubory/zovt2020.pdf
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
alespon fadové v desitkach procent, tedy v fadech | cenové hladiny  panujici  na efektivné
miliard korun. konkurenénim trhu, ktery je tak vhodny pro
Navrh spole&nosti NTR: stanoveni délici hranice mezi podniky s
- Navrhujeme, aby UFad stanovil hranici trzeb vyznamnou trzni silou a ostatnimi podnikateli.
pro posouzeni kritéria velikosti podniku na
nejméné 2 mld. Ké.
Kap. 4.1.2.3 - Cesky Navrh zmény: Neakceptovano.
Technologicka telekomunikacni klastr | V' ramci kritéria technologické vyhody nebo | yyeden¢ kritérium bylo vztazeno kumulativné ke
vyhoda nebo z.s.(73) prevahy navrhujeme nezohlednovat subjekty, které | riteriu celkového po&tu pripojek a celkovych

pfevaha, fadek
3769 a nasl.

v danych jednotkach nevlastni optické sité, ale
vlastni je mimo uvedeny segment.

Oduavodnéni:

Je-li cilem predklddané analyzy a naslednych
opatfeni zlepSeni hospodaiské soutéze, mame za
to, ze je tfeba striktiné odliSovat subjekty, které
vykonavaji vliv na posuzovaném uzemi tim, Ze na
ném provozuji svou sit, od subjektd, které na
daném uzemi plsobi pouze zprostfedkované.
Druhou skupinu subjektd je mozné v tomto
kontextu  zohlednit pouze  pokud jejich
technologickd vyhoda neni vykoupena napfiklad
zatéZujicim avérovanim nebo jinymi negativy,
které  obvykle  provazeji  organicky  rast
poskytovatell budovanych ,odspoda“, jako jsou
mali a stfedni poskytovatelé sluzeb elektronickych
komunikaci. Jelikoz k naznacenému rozliseni
v predkladaném dokumentu nedoslo, je vhodnéjsi
druhou skupinu operator( — tedy ty, ktefi v danych
jednotkach optické sité nevlastni ale vlastni sité
jinde — pfi posuzovani kritéria technologické
vyhody nebo pfevahy nezohledriovat. V opacném
pfipadé by totiz mohlo uloZenim pfipadnych
opatfeni dojit k nepfiméfené zatézi alternativnich
operatori a snizeni jejich pfinosu pro
hospodarskou soutéz na relevantnich trzich.

trzeb, tak aby mohl Utad predeijit situaci, kdy by
povinnosti byly ukladany subjektu, ktery pUsobi
pouze ve velmi omezeném lokalnim rozsahu a
stanoveni SMP a implementace povinnosti by pro
né mohla byt neadekvatni vzhledem Kk jeho
velikosti — trZzeb nebo sité.

Vice viz vypofadani pfipominky &. 72.
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
Kap. 5.4 - Tlapnet s.r.o. (74) Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo | Akceptovano.
Navrhovana nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni: Ufad v souvislosti s touto pfipominkou uvadi, ze
napravna Vzhledem k vySe uvedenému (pfipominky €. 1 az | na zakladé informaci ziskanych ve vefejné
opatreni 6) navrhujeme celou kapitolu pfepracovat. V | konzultaci, znovu posoudil rozsah navrzenych

pripadé Ze by CTU i pfes vy$e uvedené pfipominky
trval na ex-ante regulaci, povazujeme navrzené
podminky za zbyte€né a nic nefeSici, jelikoz
dopadem navrhovanych napravnych opatifeni na
maloobchodni trh by bylo znaéné zhorSeni
postaveni koncovych uzivatelu, a timto by doslo ke
zjevnému rozporu se smyslem a ucelem regulace.
Oddvodnéni:

a) Koncovym zakaznikdm navrhy nic pozitivniho
nepfinesou. Ufad Zzadné navySovani cen v
oblastech s jednim dominantnim hracem nedolozil.
Ani nemohl, protoze se myli v existenci bariér
vstupu na trh v dané lokalité a vysoka, az
bezprecedentni, mira konkurence na nasem trhu
drzi ceny nizko, hluboko pod Evropskym
primérem. Hypoteticky by se mohla rozsifit
nabidka poskytovatell pfipojeni, ale to se realné
nestane. Vzhledem k velikosti k regulaci
navrhovanych lokalit regulovany ISP svou
bezdratovou sit v obci radéji zruSi, nez by si
komplikoval  Zivot velkoobchodni  nabidkou,
pfipadné pfibude jen dalSi poskytovatel s obdobné
kvalitni sluzbou. Realita je totiz takova, ze pokud
nékde trh skute¢né selhava, je v daném misté spis
nekvalitni infrastruktura, jejiz sdileni pak na dané
véci vlbec nic neméni. A dostupnost kvalitni
infrastruktury jiz feS§i EU a MPO pomoci dotaénich
tituld, v minulosti “NGA dotaci” z OP PIK a
chystanych tituld z fondd OP TAK, Narodni obnovy
a dalSich pro budovani jak pfistupovych siti VHCN
Ci backhaulu. Granularita rozliSeni je v pfipadé

napravnych opatfeni pro menSi subjekty s
postavenim SMP a pfistoupil k jejich zmirnéni,
konkrétné pfistoupil k upusténi od ulozeni cenové
regulace i povinnosti pristupu. Ufad tak pro
dotéené SMP podniky zachoval pouze povinnost
nediskriminace.

Zdavodnéni je blize uvedeno ve vyporadani
pfipominky €. 10.
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Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

téchto dotaci jeSté mensSi, NGA a VHNC dotace
uvazuji jako mérnou jednotku zakladni sidelni
jednotky. Ani pro alternativni ISP moznost vyuzit
velkoobchodni pfistup k pfipojce neni pro nikoho s
ohledem na velikost regulovanych obci lakava. V
obcich, kde je dominantem CETIN uz takova
moznost je nyni a zdjem je o ni minimalni a v Case
klesa. A ze by nékdo meél zajem vyuzit
velkoobchodni pfistup pfes bezdratovou sit
lokalniho operatora v malé obci kvuli prodeji sluzby
za 400 korun? Pokud byl tak maly zajem o mistni
pristup v siti CETINu pfi regulaci na celostatni
arovni, pro¢ Urad oéekava, Ze bude zajem o mistni
pfistup do <&asto bezdratovych siti menSich
operator(l v malych obcich? CTU uklada napravné

opatfeni, nafizujicim alternativnim poskytovatelim
poskytujicim v malych obcich v naprosté vétSiné
na WLL technologii velkoobchodni nabidku
pfistupu k mistnim smyckam, kdyZz sam v analyze
konstatuje “Z pohledu velkoobchodniho pfistupu
vSak neni mozné z duvodu sdileni datovych tokt v
pristupové radiové casti sité zarucit ekvivalentni
pfistup (z hlediska kvality a spolehlivosti) k pfistupu
prostfednictvim uéastnickych kovovych vedeni.
Pripadna nabidka by pravdépodobné z pohledu
existujicich ¢&i potencialnich Zadateli o pfristup
nepredstavovala zcela plnohodnotnou alternativu
Z hlediska poptavky.”

Navrzena opatieni nezvysi efektivné
konkurenci v segmentu B, jen zatizi
podnikatele na trhu dalSi byrokracii. Ve
vysledku tak jen zvysi naklady a mohou ve
svém dusledku vést dokonce ke zdrazeni Ci
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Pripominkujici subjekt
(pof. ¢. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

v extrémnim pripadé ukonceni sluzeb v dané
lokalité, coz je presné proti duchu regulace.

b) Pfistup na drovni mistnich smyéek v pfipadé
bezdratovych siti neni velmi Casto ani technicky
mozny. Je to diky existenci sdileného pasma, kdy
velka ¢ast technologii nema prostfedky pro Fizeni
pfidélovani, a tedy v dlisledku garanci zakladnich
parametrd. Toto jde FeSit specialnim zafizenim pfi
centralnim predavani sluzeb umisténym pred NNI
(napf. shaper), ale v ramci predani sluzeb lokalné
toto znamena bud vysoké investice do umisténi
shaperu do kazdé lokality nebo pfistoupit na
nemoznost Fizeni datovych tokl v siti, coz ma v
disledku velmi negativni dopad na kvalitu sluzeb a
nemoznost dodrzovat smluvni parametry.

I z tohoto dlvodl povazujeme navrzena
opatfeni za kontraproduktivni, protoze pfi
povinnosti garantovat parametry znamenaji
vysoké investice do infrastruktury, a tedy velmi
pravdépodobné i zhorseni postaveni
koncovych uzivateli, a tak jde v koneéném
disledku opét proti smyslu ex ante regulace.

Kap. 5.4 - 1.
4684

CETIN (75)

Urad navrhuje spol. CETIN povinnost uvefejfiovat
informace tykajici se zdméru ukondéit poskytovani
pfistupu prostfednictvim uc€astnického kovového
vedeni z duavodu pfechodu na pFistupové sité
FTTH/B. Ve vét3iné obci spadajicich do segmentu
B — CETIN bohuzel nelze v €asovém vyhledu
analyzy predpokladat masivni rozSifeni optickych
pfistupovych siti a na to navazujici ukonovani
pfistupu  prostfednictvim  kovového vedeni.
Povinnost se tedy pravdépodobné bude tykat
jednotek pfipadli o nizkych poctech pfipojek
prechéazejicich na FTTH. Pokud Ufad hodla piesto

Casteéné akceptovano

Navrh analyzy ohledné povinnosti uvefejfiovat
informace o zaméru ukongit poskytovani pfistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z
divodu pfechodu na pfistupové sité FTTH/B
vychazi z vyhodnoceni stavajicich opatfeni a také
z potencialnich trznich problém(. Je také v
souladu s Kodexem pro elektronické komunikace
a znénim zakona o elektronickych komunikacich.
Urad uvadi, Zze povinnost je formulovana obecné,
bez konkrétnich lhat. Vétsi detail ulozené
povinnosti bude specifikovan v rdmci rozhodnuti o
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu

k uloZeni povinnosti pfistoupit, povaZujeme za | uloZeni povinnosti. Ufad rozumi obavam
vhodné formulovat povinnost tak, aby umoznila | spole¢nosti CETIN a v ramci navrhu pfislusného
dostate¢nou pruznost pro spolec¢nost CETIN jako | rozhodnuti zohledni pfipominku. Zejména v tom
SMP operatora postupovat v uréenych pfipadech | smyslu, Ze v pfipadé, kdy v dané lokalité nejsou
pfi prechodu podle znac¢né zkracenych Ihat - | sluzby mistniho zpfistupnéni  uc€astnického
napfiklad v pfipadé, ze v dané oblasti Zadny | kovového vedeni vyuzivany Zadnym
partner mistni zpfistupnéni (fyzické ¢i virtualni) | velkoobchodnim odbératelem, uvedena
nevyuziva anebo s nim bylo dosazeno dohody o | informaéni povinnost by neplnila svUj ucel a
procesu prechodu. nebude tak na takovéto pfipady vztazena. V tomto
ohledu Urad dale upozoriiuje na nové ustanoveni
§ 86e zakona o elektronickych komunikacich,
které uklada podniku s vyznamnou trzni silou
informaéni povinnost viiéi Ufadu ohledn& Gmyslu
vyfadit z provozu &asti sité, na nez se vztahuji
napravna opatreni, véetné starsi infrastruktury,
nezbytné k provozu kovové sité, nebo nahradit
novou infrastrukturou &asti sité. Ufad na zakladé
oznameni dle tohoto ustanoveni Zakona rozhodne
o ulozeni povinnosti, kdy zohledni i povinnosti
ulozené na zakladé vysledku analyzy relevantniho

trhu.

Kap. 5.4 - I. CETIN (76) Ufad navrhuje spol. CETIN povinnost vedeni | Neakceptovano.

4695 oddélené evidence nakladl a vynosd zvlast pro | (Jrad povinnost oddélené evidence povaZzuje za

optické vedeni. Vzhledem k tomu, Ze v obcich, kde
je spol. CETIN navrZena jako SMP podnik, v
souCasnosti  nabizi sluzby na  optickém
ucastnickém vedeni jen na nizkych jednotkach
pfipojek (jedna se o nové postavené budovy/
business objekty), povazujeme tuto povinnost za
nepfimérenou.

Zacatek obchodniho tai'emstvi

Konec obchodniho tajemstvi

dulezité napravné opatfeni doplfujici ulozené
povinnosti souvisejici s regulaci cen. Potfebu
ulozit toto napravné opatfeni zmifiuje rovnéz EK
v Pfiloze |. ¢asti Zasady stanoveni cen a rizika
svého Doporu€eni o regulovaném pfistupu
k pfistupovym sitim nové generace (NGA) z roku
2010. Na druhou stranu Ufad ke zmirnéni
naro¢nosti plnéni tohoto napravného opatfeni
neulozi povinnost vést oddélenou evidenci
separatné za kazdy geograficky trh (obec), ale
ulozi povinnost tak, aby pfipominkujici subjekt ved|
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Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. ¢. pfipominky)
navrhu
tuto evidenci v Clenéni pro optické vedeni za cele
Uzemi CR, tedy stejnym zplUsobem, jakym ji vede
jiz nyni.
Kap. 5.4 - I. CETIN (77) Urad navrhuje spol. CETIN povinnost poskytovat | Casteéné akceptovano. )
4702 fyzické Ci virtualni zpfistupnéné optického vedenia | V souladu s pfipominkou Ufad na zakladé

povinnost poskytovat pfistup k nenasvicenému
optickému vlaknu. Vzhledem k tomu, Ze v obcich,
kde je spol. CETIN navrzena jako SMP podnik, v
souCasnosti  nabizi sluzby na  optickém
ucastnickém vedeni jen na nizkych jednotkach
pfipojek (jedna se o nové postavené budovy/
business objekty) povazujeme tuto povinnost za
nepfiméfenou. Mame za to, ze pfiméfenost
navrzené povinnosti fyzického i virtualniho pfistupu
k optickému ucastnickému vedeni by méla byt
minimalné posouzena v souladu s § 84 odst. 5i se
zfetelem na podporu investic do siti s velmi
vysokou kapacitou. Oduvodnéni  povinnosti
poskytovat pfistup k nenasvicenym vilaknim
uvedené na F. 4915 a déle (zakladni povinnost pro
rozvoj konkurence) pravé bere v potaz jen
kratkodobé soutézni hledisko a opomina, ze
povinnost mize komplikovat rozhodnuti o
dlouhodobych investicich do sité.

informaci ziskanych ve vefejné konzultaci znovu
posoudil navrzenou povinnost pfistupu
k nenasvicenym vlaknim, zejména vzhledem
k velikosti uzemnich jednotek, pro které ma byt
navrzena, se tato povinnost bude vztahovat jen na
pfistupy za ucelem realizace patefniho propojeni,
resp. pfipojné casti pristupové sité, a to od
koncentracniho bodu pfistupové sité spolecnosti
CETIN (napf. hlavni rozvadég, street cabinet), ve
kterém jiny podnikatel pozaduje pfistup (fyzické Ci
virtualni zpfistupnéni, pfipadné dalSi doplrikové
sluzby — napf. kolokaci) k nejbliz§imu uzlovému
bodu Zadatele o pfistup v navaznosti na sou¢asné
vyuziti  velkoobchodnich  produktd  pfistupu
spole€nosti CETIN.

K uvedené povinnosti poskytovat fyzicky pfistup
k optickému vlaknu Ufad uvadi, Ze spole&nosti
CETIN byla tato povinnost uloZena také v ramci
povinnosti vyplyvajici z minulého kola analyz a
v tomto duchu se jedna o pokracovani jiz ulozené
povinnosti, ktera dle nazoru Ufadu (ani coby platna
povinnost) vedla k negativhimu vyvoji i postoji
k dlouhodobym investicim do optickych
pfistupovych siti. Ostatni povinnosti, vzhledem
k existenci samostatné vyznamné trzni sily
spole€nosti CETIN a identifikovanym potencialnim
trznim  problémdm, povaZuje za nezbytné
ponechat v navrhované podobé.

Ufad podotyka, Ze ve vztahu ke spoleénosti CETIN
dochazi na zakladé zavérl predkladané analyzy,
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ve srovnani se stavajicimi  regulaénimi
povinnostmi, k &asteéné deregulaci. Urad
spole¢nosti CETIN na zakladé predkladané
analyzy nenavrhuje zadné nové povinnosti, které
by ji nebyly ulozeny na zakladé analyzy
v ptedchozim kole. Proto Ufad nepovazuje
souCasné navrhovana napravna opatfeni pro
spole€nost CETIN, vztahujici se nové jen na
podstatné mensi €ast trhu, za nepfimérena.

Ufad zmirmnéni navrhované povinnosti a
odlGvodnéni doplni do navrhu textu napravnych
opatfeni v analyze.

Kap. 5.4 - F.
4732

CETIN (78)

S odkazem na oduvodnéni pfedchozi pfipominky
rovnéz nesouhlasime s uloZzenim povinnosti
nakladové orientace ceny za pfistup Kk
nenasvicenému vlaknu.

Castecné akceptovano.

V souladu s pfipominkou vySe bude povinnost
nakladové orientovanych cen vztazena jen na
pfistup za ucelem realizace patefniho propojeni,
resp. pfipojné c¢asti pristupové sité, a to od
koncentraéniho bodu pfistupové sité spolecnosti
CETIN (napf. hlavni rozvadé&g, street cabinet), ve
kterém jiny podnikatel poZzaduje pfistup (fyzické €i
virtualni zpfistupnéni, pfipadné dalSi doplfikové
sluzby — napf. kolokaci) k nejblizZ§imu uzlovému
bodu zadatele o pfistup v navaznosti na sou¢asné
vyuziti  velkoobchodnich  produktl  pfistupu
spole¢nosti CETIN.

Ufad zmirméni navrhované povinnosti a
odudvodnéni doplni do navrhu textu napravnych
opatfeni v analyze.

Ptiloha 4

CETIN (79)

Urad pracuje v ramci analyzy s ukazatelem pokryti
adresnich mist (ADM). Pfitom neni jasné, jaky
vyznam pro analyzu tento ukazatel ma — jedna se
o0 znaéné nepresny ukazatel, protoze, jak Ufad sam
v analyze uvadi, obsahuje i nerezidentni adresni
mista. Ty jsou z hlediska zaméfeni analyzy
irelevantni. Jinde Ufad pracuje s pfepocty pokryti

Neakceptovano.

Ufad je toho nézoru, Ze v navrhu analyzy je
dostate¢né uvedeno a popsano, Ze stéZzejnim
ukazatel pokrytim je pocet pfipojek vztazeny
k celkovému poctu vybudovanych bytGd. Tedy
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siti na byty ¢i domacnosti, ale i obydlené byty, coz | stejny ukazatel, ktery uvadi i sama spoleCnost
je metodicky relevantnéjsi, ale bez jasného | CETIN.
vymezeni Gcelu a vyuziti daného ukazatele | pokryti podle adresnich mist je uvedeno pouze
pomérné Spatné prehledné a interpretovatelne. | y Tap. ¢. 14 a pfiloze a jedna se jen o dodategnou
Navrhujeme, aby Ufad pracoval s jednim | informaci, ktera pro zavéry a analyzu samotnou
parametrem vypovidajicim nejlépe o pokryti sittmi | hema relevanci. Tento ukazatel byl do tabulek
a zarovei odkazal na zdroj dat a vybér fadné | prigan i ztoho duvodu, Ze to byl jeden
zduivodnil. Spol. CETIN, jak bylo uvedeno vyse, | , pomocnych  ukazatell, ktery ve svych
uvadi udaje o dostupnosti své sité na bytové | prenledech uvadslo i MPO.
jednotky. V duchu pfedchozi pfipominky spole¢nosti CETIN
k technologii xDSL a jeho pokryti bude doplnéna
ktabulce ¢ 14 poznamka pod Carou
informativniho charakteru.
STANOVISKA ISP Alliance a.s. ISP Alliance se domniva, ze k analyze relevantniho | Nevyporadava se.
A NAZORY K trhu a stanoveni podnikl s vyznamnou trzni silou a | (jrad, v souladu s Glankem 9 odst. 4 Pravidel
NAVRHU napravnych opatreni nelze pristupovat oddélené | Seského telekomunikaéniho ufadu pro vedeni
OPATRENI od analyz dalSich relevantnich trhu a posouzeni | konzultaci na  diskusnim misté, uplatnéna

celkového trhu a celych podnikd pusobicich na
téchto trzich, nejen posouzenim podniki v Uzce
uréenych uzemnich jednotkach. ProtoZe podniky,
plsobici celoplosné na vice relevantnich trzich,
mohou kfiZové vyuZivat svého trzniho postaveni k
oslabovani konkurencnich trzniho prostiedi a v
nékterych pfipadech i poruSovat hospodaiskou
soutéz v obecném pohledu, coz se neprojevi pfi
analyze uzce vyméfené Uzemni jednotky pouze na
jednom relevantnim trhu.

Toto kfizové plsobeni — vyuzivani celkové trzni
sily a dalSich nespecifikovanych soutéznich vyhod,
pak vede k naruSeni hospodaiské soutéze. A z
jinych analyz a snah Ceského telekomunikaéniho
Uradu jasné vyplyva, ze Cesky telekomunikadni
Urad nepovazuje Cesky telekomunikaéni trh za pIné
konkurenéni, pouze v nékterych segmentech ¢i na

stanoviska a nazory nevyporadava, pfihlédne
k nim v3ak v kone¢ném znéni opatieni.
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konkrétnich uzemich, a tedy by mél problematiku
hospodarskeé soutéze posuzovat komplexné a mél
by posuzovat vztahy jednotlivych relevantnich trhi
i soutézitell mezi sebou.

Je naprosto zjevné, ze stanoveni podniki s
vyznamnou trzni silou v nékolika malo uzemnich
jednotkach u  nékterych telekomunikaénich
spolec€nosti, jak je nyni uvedeno v ¢lanku 2 navrhu,
jejichz celkové trzby dosahuji o nékolik Fadu
niz8ich hodnot nez u spole¢nosti CETIN, nemU(ze
obstat u dalSiho mozného pfezkumu tohoto
navrhu, napfiklad u Evropské komise a neobstoji
ani pfi posouzeni, zda je timto navrhem vyhovénu
smyslu a Uéelu ex-ante regulace podnikatell
pusobicich na relevantnich trzich.

STANOVISKA
A NAZORY K
NAVRHU
OPATRENI

T-Mobile Czech
Republic a.s.

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,dfad®) v
Navrhu dospél k zavéru, ze v segmentu A neni
nutné nadale regulovat trh LLU, a pfedpoklada, ze
spole¢nost CETIN bude i po ukonéeni soucasné
regulace poskytovat velkoobchodni sluzby na
tomto trhu (LLU pfipadné VULU) dobrovolné.
Protoze se jedna o vyrazny obrat v postoji Urfadu k
tomuto trhu, ktery mize vést ke zménam na
broadbandovych trzich, spole¢nost T-Mobile
o¢ekava, Ze ufad bude pribézné monitorovat a
vyhodnocovat vyvoj hospodafské soutéZe na trhu,
a v pfipadé nezadoucich zmén provede novou
analyzu a pfipadné uplatni odpovidajici regulacni
kroky.

Déle bychom chtéli upozornit, Zze z pohledu
subjektu, ktery poskytuje broadbandové sluzby pro
firemni zakazniky by bylo vhodné, kdyby ufad
analyzoval a nasledné konzultoval trhy €. 1 a €. 2
(vyhrazena velkoobchodni kapacita) spole¢né. Trh
¢. 1 pfedstavuje jeden z podstatnych vstupu pro trh

Nevyporadava se.

Ufad, vsouladu s &lankem 9 odst. 4 Pravidel
Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro vedeni
konzultaci na diskusnim misté, uplatnéna
stanoviska a nazory nevyporadava, pfihlédne
k nim v8ak v kone€ném znéni opatfeni.
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€. 2 a regulované sluzby z trhu €. 1 vstupuji na trh
€. 2.V pfipadé zruseni regulace na trhu €. 1 je totiz
nutné, aby sluzby nabizené zakaznikim na
zakladé LLU bylo mozné nahradit srovnatelnymi
velkoobchodnimi produkty na trhu €. 2. V sou€asné
situaci, kdy ufad navrhuje vyraznou zménu na trhu
LLU a neni znamo, jak se zméni regulace na trhu
€. 2, to dostava poskytovatele sluzeb do nejistoty,
zda a na jaké urovni investiCniho Zebfi¢ku bude
moci poskytovat sluzby pro firemni zakazniky,
nebo jestli bude z tohoto segmentu trhu zcela
vytlacen.

STANOVISKA
A NAZORY K
NAVRHU
OPATRENI

WIA spol. sr.o.

1. WIA spol. s r.o. se domniva, Ze k analyze
relevantniho trhu a stanoveni podnikll s
vyznamnou trzni silou a napravnych opatfeni nelze
pfistupovat oddélené od analyz dalSich
relevantnich trhu a posouzeni celkového trhu a
celych podnikd plsobicich na téchto trzich, nejen
posouzenim podnik(l v Gzce uréenych Gzemnich
jednotkach. Protoze podniky, plUsobici celoplosné
na vice relevantnich trzich, mohou kfizové
vyuzivat svého trzniho postaveni k oslabovani
konkurenénich trzniho prostfedi a v nékterych
pfipadech i poruSovat hospodaiskou soutéz v
obecném pohledu, coz se neprojevi pfi analyze
uzce vyméfené uzemni jednotky pouze na jednom
relevantnim trhu.

2. Toto kfizové plUsobeni — vyuzivani celkové trzni
sily a dalSich nespecifikovanych soutéznich vyhod,
pak vede k naruSeni hospodaiské soutéze. A z
jinych analyz a snah Ceského telekomunikaéniho
Uradu jasné vyplyva, ze Cesky telekomunikadni
Urad nepovazuije Cesky telekomunikacni trh za pIné
konkurenéni, pouze v nékterych segmentech ¢i na
konkrétnich Gzemich, a tedy by mél problematiku

Nevyporadava se.

Ufad, vsouladu s é&lankem 9 odst. 4 Pravidel
Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro vedeni
konzultaci na diskusnim misté, uplatnéna
stanoviska a nazory nevyporadava, pfihlédne
k nim v3ak v kone¢ném znéni opatieni.
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hospodarskeé soutéze posuzovat komplexné a mél
by posuzovat vztahy jednotlivych relevantnich trhi
i soutézitell mezi sebou.

3. Podle zakona o elektronickych komunikacich se
ma regulator Ffidit mimo jiné zasadou
transparentnosti a proporcionality. UloZzenim
napravnych opatfeni alternativnim operatorim na
trhu B, ktefi jsou podle dfadu subjekty s
vyznamnou trzni silou v jedné, dvou, deviti,
dvanacti menSich obcich povazujeme za vysoce
nepfimérené. Jen samotny byrokraticky aparat pro
plnéni povinnosti vyplyvajicich z ur€eni SMP
pfesahuje moznosti téchto subjektd. Ufad v
analyze nevycislil naklady regulacni zatéze, kterou
to témto subjektim pfinese. PoZzadujeme doplnéni
a upraveni analyzy.

4. Je naprosto zjevné, Ze stanoveni podnikl( s
vyznamnou trzni silou v nékolika malo Uzemnich
jednotkach u nékterych telekomunikacnich
spole¢nosti, jak je nyni uvedeno v ¢lanku 2 navrhu,
jejichz celkové trzby dosahuji o nékolik Fadu
niz§ich hodnot nez u spole¢nosti CETIN, nemuze
obstat u dals§iho mozZného prezkumu tohoto
navrhu, napfiklad u Evropské komise a neobstoji
ani pfi posouzeni, zda je timto navrhem vyhovénu
smyslu a UcCelu ex-ante regulace podnikatelu
plsobicich na relevantnich trzich.

5. Dlrazné nesouhlasime se zavérem navrhu
analyzy postavené na nespravné vyhodnocenych
faktech, ktery vede k tomu, Ze by dosavadni
subjekt s vyznamnym postavenim na trhu (CETIN)
byl regulovan pouze na miniaturni ¢asti tohoto trhu.

Dosavadni existence regulované velkoobchodni
nabidky a mozZnost jejiho vyuziti je kliCova pro
jednani malych a stfednich hracu stimto
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dominantnim subjektem o komercni smlouvé. Bez
existence regulované velkoobchodni nabidky
nema CTU moznost kontrolovat chovani
dominantniho operatora, ktery nasledné bude moci
vyuzit svoji nekontrolovanou negociacni pfevahu.
Ta jednoduSe vyplyva z toho, Ze je vlastnikem
unikatni infrastruktury s celoplodnym pokrytim v
Ceské republice, byt se z navrhu analyzy muze
zdat, ze tento dominantni subjekt je vystaven
tvrdému konkurenénimu tlaku na témérf 90 %
uzemi. To vS8ak logicky neni pravdou. Nékteré
komparativni vyhody celoploSného SMP neni
mozné substituovat.

6. Musime ddrazné upozornit CTU, Ze touto
cilenou, ale nepromyslenou a ni¢im odivodnénou
deregulaci mlze negativné ovlivnit podnikani fady
subjekt, ktefi nebudou moci nabizet sluzby
pfistupu k internetu v pevném misté a ziskové
podnikat. Regulaénim zasahem (resp.
deregulaénim z&sahem) by paradoxné& doSlo k
situaci, kdy z trhu zmizi subjekty, které pozitivné
pusobi na vy$Si konkurenci na trhu.

7. V popisu situace na maloobchodnim trhu
Sirokopasmového pfistupu kinternetu v bodé
2.1.1. ufad naprosto opomnél vstup spoleCnosti
STARLINK INTERNET SERVICES LIMITED na
Cesky trh. Tento novy hrac a jeho revolucni pojeti
vyuziti satelitnich sluzeb k poskytovani sluzeb
Sirokopasmového pfistupu k internetu predstavuje
zcela zasadni zlom v oblasti dostupnosti sluzeb.
Celorepublikové dostupna sluzba s rychlosti
stahovani vyrazné presahujici 100 Mbps
predstavuje skutecnost, kterou nelze opomenout
pfi analyze trhu ani pfi pfipadné definici bilych mist
pro uvazovanou podporu vystavby.
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