Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazorti

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI:

Navrh opatieni obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2021-Y, trh €. 1 — velkoobchodni
sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté

Cj.: CTU-41 725/2020-611

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a prijmeni: WIA spol. s r.o.

ICO (bylo-li pfidéleno): 26703297

Kontaktni osoba (v€. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):

Filip Malina, +420 603 451 532, malina@wia.cz

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni Ufad bude povaZzovat zde poskytnuté informace za diivérné,
pouze pokud je doteny subjekt oznaci jako diivérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Ufad si vyhrazuje pravo pouZit poskytnuté Udaje, s vyjimkou
udajd oznacCenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto udaje téz uvefejnit
podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Pokud dotCeny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dlvérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazora.

Pripominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle ¢l. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.

. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATREN:I:
1. F17 Clanek 1 odst.2

Navrhujeme stanovit, Ze relevantni trh v segmentu A vymezeného trhu neni efektivné
konkurenénim trhem. Navrhované znéni je:

(2) Na zékladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh v segmenech A a B
vymezeného trhu nejsou efektivné konkurencnim trhem, nebot na nich pusobi
podniky s vyznamnou trzni silou a napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropské unie v oblasti hospodarskeé soutéZe nepostacuji k FeSeni daného problému.

Oddvodnéni: Po zméné velikosti pfimérené uzemni jednotky, prepocitani indikatort a
nové analyze jednotlivych uzemnich jednotek je ziejimé, Ze relevantni trh
v segmentech A | B neni efektivhé konkurenénim trhem, nebot na ném plsobi



podniky s vyznamnou trzni silou a ndpravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropské unie v oblasti hospodarfské soutéZe nepostacuji k feSeni daného problému.

F. 23 Clének 2

Navrhujeme stanovit na segmentu A a B jako podnik svyznamnou trzni silou
spolec¢nost CETIN a pfipadné dalsi spolecnosti plsobici v segmentu B, pokud k tomu
dospéje novéa analyza. Navrhované znéni je:

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
Na zékladé analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit na segmentu A a B jako
podniky s vyznamnou trzni silou na tomto trhu spolecnosti:

CETIN a.s., se sidlem Ceskomoravska 2510/19, Liberi, 190 00 Praha 9, IC 04084063

Oduavodnéni: Jsme presvédceni, Ze bude-li provedena nova analyza, v souladu
S hami navrzenymi pfipominkami, bude jasné dovozeno — v souladu s platnymi
metodikami a postupy — Ze podnikem s vyznamnou trzni silou bude v segmentu A i B
stanovena spole¢nost CETIN.

f. 464 Zastarala data evidence RLAN v pasmu 60 GHz
Navrhujeme pro analyzu vyuzit aktuéalni data misto dat vice nez rok starych.

Odtiivodnéni: CTU jako provozovatel databéze zafizeni provozovanych v pdsmu 60
GHz by nemél mit problém se ziskanim aktualnich dat. Vzhledem k rozmachu této
technologie je kaZdy mésic stafi dat zasadni.

. F. 512 soucasti Operacniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK)

Navrhujeme doplinit aktivity spojené s podporou rozvoje vysokorychlostniho internetu
v ramci Narodniho fondu obnovy a uvést parametry pro nadchazejici obdobi. Dale
navrhujeme doplnit vliv zamyslené zmény regulace na dotacni vyzvy.

Odiivodnéni: CTU v rémci své analyzy uvadi, Ze byl aplikovan pristup zamérfeni na
budoucnost, obsah tohoto odstavce tomu vSak neodpovida.

F. 592 v nasledujicim obrazku, ktery vychazi z priizkumu internetového pripojeni
z ¢ervence roku

Navrhujeme prepracovat analyzu podle aktuéalnéjSich dat z let 2020 a 2021.

Oddvodnéni: Epidemie COVID-19 naprosto zménila zpisob a skladbu vyuZivanych
sluzeb. Doslo k razantnimu a nepredikovatelnému pfesunu aktivit uzivateld

Z kancelarskych a firemnich pfipojek do domacnosti. Tato skutecnost znamenala
zvyseny zajem o rozsah a kvalitu sluzeb poskytovanych na domacich pfipojkach a
pro provadénou analyzu je z naSeho pohledu zasadni — analyza dat z doby
Lpfedcovidové® v soucasné dobé neodpovida realité.

. F. 1279 prostrednictvim ostatnich technologii, jako napr. satelitu a
silnoproudych vedeni (PLC) neni

Navrhujeme vyhodnotit v ramci analyzy mozné dopady vstupu spole¢nosti STARLINK
INTERNET SERVICES LIMITED na &esky trh.



Oddvodnéni: STARLINK INTERNET SERVICES LIMITED a jeji nova technologie
pfistupu k poskytovani internetu v pevném misté prostfednictvim satelitu pfedstavuje
naprosto zasadni prulom ve vyuZiti satelitni technologie. S ohledem na vyuZitelnost
zejména v odlehlych lokalitach ma dle naseho nazoru dostupnost sluzeb STARLINK
INTERNET SERVICES LIMITED zasadni viiv na koncepci requlace, ktera jak urad
deklaruje, ma byt vedena s vyhledem do budoucnosti.

F. 1320 S ohledem na vysledky nedavno ukonc¢enych vybérovych Fizeni

Navrhujeme Upravu a prepracovani analyzy, nebot’ jeji zavéry jsou v pfimém rozporu
S navrhem analyzy velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim sluzbam.

Odtivodnéni: CTU v analyze na nékolika mistech uvadi, Ze “s ohledem na vysledky
nedavno ukoncenych vybérovych fizeni na udéleni kmitoctd vhodnych pro
poskytovani sluZzeb pfistupu k internetu Ize pfedpokladat rozvoj téchto sluzeb i ve
vyhledovém horizontu pro tuto analyzu”. Toto konstatovéni a zévéry, které z néj CTU
v névrhu analyzy &ini, je v pfimém rozporu s tvrzenim, které CTU uvédi v navrhu
analyzy velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam. V tomto dokumentu CTU
vyslovné uvadi, Ze i diky prfedpokladané prodlevé vybéru bezpecnych 5G technologii
a délce vystavby 5G pokryti nelze ocekavat pozitivni dopady aukce dFfive nez do péti
let od udéleni pfidélu radiovych kmitoctu. Pravé faktor vybéru bezpecné 5G
technologie a stavebni Fizeni jsou spoleéné jak pro trh vymezeny v tomto navrhu
analyzy, tak i pro velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam. Tento rozpor, ktery
se objevuje ve stéZejnich dokumentech CTU v tak kratké dobé za sebou, zaséva
pochybnosti o spravné préaci s daty a schopnosti jejich vyhodnoceni ze strany CTU.

F. 1457 2.1.3 Uzemni vymezeni

PoZadujeme odstranéni rozporu mezi nehomogennosti konkurencnich podminek
zminovanou v toto odstavci a ekonomickou nenarocnosti a technologickou vyspélosti
u jinych technologii (napf. 60 GHz) zmiriovanych v jinych mistech navrhu.

Odlvodnéni: Text je rozporuplny a nelze z néj tedy kvalifikované vyvodit jednoznacny
zaver.

F. 1488 2.1.3.1. Stanoveni geografické jednotky

Navrhujeme zménit velikost pfimérené zemépisné jednotky na vétsi uzemné spravni
celek (okres, kraj). Analyza by pak méla obsahovat vice modelt vyuZivajicich riznou
velikost geografickych jednotek o jejichz vysledky by bylo mozné zavéry oprit.

Oduavodnéni: Volba velikosti jednotky na uroveri obci velmi segmentuje a zkresluje
moZznost zhodnotit hospodarskou soutéz, nebot i podnik s vyznamnou trzni silou na
urovni celé CR &i kraje (nebo men$i intervencni jednotky), pfi dostateéné velkém
roz&lenén tzemi (velké granularité) muze byt opomenut jako podnik s vyznamnou
trzni silou, prestoZe na dané vétsi tzemni jednotce je jednoznaéné dominujici a
vyuziva vyhod dominantniho nebo vyznamného trzniho postaveni.

Urad uvadi, ze nezvolil geografickou jednotku na trovni okresu, protoZze se domniva,
Ze by mohlo dojit ke zkreslenym zavérim, nebot by tento popis vypovidal o
konkurencnich podminkach v nejvétsich obcich a neodrazel by konkurencni
podminky v menSich obcich. Tomuto zkresleni se ale nevyhne ani pfi stanoveni obce
jako geografické jednotky, protoze v Cesku jsou éetné obce s nerovnomérnym
osidlenim, kumulaci obyvatel napfiklad v tzv. satelitni ¢asti obce apod.

Je zfejmé, Ze pokud se CTU rozhodne setrvat na geografickém &lenéni, musi tento
krok velmi peclivé a bezchybné zduvodnit uz jen proto, Ze bude patfit mezi



10.

11.

12.

prukopniky v tomto pfistupu na trhu 1, kdy podle dostupnych informaci se cestou
geografické segmentace vydalo pouze 10 ¢lenskych statu EU (podle Cullen
Internetional stav k 1. ervence 2021).

F. 1554 2.1.3.2.2 Zkoumani homogennosti konkurené¢nich podminek na
vymezeném maloobchodnim trhu

U konkrétnich ukazateld, jejichZ definice zacina na fadcich 1577 (Pokryti siti
spolecnosti CETIN a ostatnich poskytovatel(i) a 15693 (Ukazatel ,prekryti“ sit¢ CETIN)
navrhujeme u jinych, nez kabelovych siti, tedy xDSL, FTTH/B a CATV, pracovat
pouze s aktivnimi pripojkami, nikoliv s disponibilnimi, a tedy znovu pfepocitat
informace pro aktualni analyzu i toto zohlednit, v souladu s pfipominkou 1, v novych
analyzach a znovu vyhodnotit existence efektivni konkurence v uréenych tdzemnich
jednotkach (v souladu s pfedchozi pripominkou.

Odiivodnéni: Urad pracuje s disponibilnimi pfipojkami (Udaji poskytnutymi v rémci
ESD) stejné, jako u kabelovych siti. Tim ale dochazi k nadhodnoceni pokryti u
bezdratovych siti a zkreslovani skute¢né dominance xDSL siti a umenSovani jejich
dopadu na efektivni hospodarskou soutéz. Informace o disponibilni bezdratové
pfipojce v ramci ESD znamena, Ze dané adresni misto je v dosahu vysilace a je
mozné ho bez dal$iho (po instalaci CPE) pripojit. Neznamena to ale, Ze Ize pfipojit
vSechna adresni mista v dosahu pokryti vysilace, rozhodné ne, bez dalSich investic a
bez dopadu na kapacitu pfistupové sité. Je to stejna situace jako u LTE siti, které
nejsou pro potfeby této analyzy brany v potaz pro stanoveni efektivni konkurence

v pfimérené uzemni jednotce. Zapoditam bezdratovych siti dochazi k zasadnimu
zkresleni vysledkt analyzy, které vede ke zruSeni ex-ante regulace na trhu Ci
Castech trhu, kde bez ex-ante regulace nelze zajistit hospodarskou soutéz béZznymi
prostredky.

F. 1905 a nasl. cenové urovné v jednotlivych oblastech

Pozadujeme prepracovani této ¢asti tak, aby CTU nestavél zavéry névrhu analyzy na
domnénkach a pocitech, ale na faktech a datech, které ma k dispozici. Véetné
zohlednéni vnimani infrastruktur ze strany spotrebitele.

Odiivodnéni: CTU v této &asti analyzy popisuje své domnénky ohledné viivu poétu
technologii v geografickych jednotkach na ceny za poskytované sluzby. Bohuzel sam
CTU priznava, Ze se jedna o domnénky, nebot v zavéru (f. 1936) “Urad nevyluéuje i
vliv dal$ich faktor( na trovné cen v jednotlivych oblastech, mezi které mizZe patfit
napfiklad rizna kupni sila obyvatel...”

Urad déle vychazi ze $patné domnénky, Ze stadi jakékoliv lokalni infrastruktura k
vytvofeni dostate¢ného tlaku na dominantniho operatora (CETIN) v dané oblasti. Je
zfejmé, Ze bez dalsiho posouzeni nelze konstatovat, Ze existence dalsi jakékoliv
infrastruktury vytvori dostate¢ny soutézni tlak na dominantniho operatora (CETIN),
ktery ma za sebou silné kapitalové zazemi.

F. 3146 3 Provedeni testu tri kritérii

PredloZeny test 3 kritérii povaZujeme za nedostatec¢né zpracovany a poZadujeme
Jjeho pfepracovani.

Odiivodnéni: V porovnéni s testem 3 kritérii, ktery CTU zpracoval pro potfeby
regulace velkoobchodniho mobilniho trhu, je zifejmé, Ze tento mél pouze potvrdit
pfedem udélané zavéry CTU. Napfiklad na . 3197 CTU tvrdi, Ze “v poslednim obdobi
Jsou tyto normy pfedmétem projednavani ve spravnich institucich, véetné



zakomponovani zmén do prislusnych zakon( a norem, které by umoznily flexibilnéjsi
vystavbu siti, a to véetné rozvodu k ucastnikiim v ramci objekti.” Neni zfejmé, co
CTU mysli spravnimi institucemi a zda narézi na tzv. transpoziéni novelu zékona o
elektronickych komunikacich. Je vsak zfejmé, Ze ufad zapomina na realitu v oblasti
nestability stavebniho Fizeni, kdy schvalena rekodifikace stavebniho zakona by méla
mit (dle vyjadfeni nové viady) pozastavenou ucinnost (i dokonce by mélo dojit ke
zruSeni a zasadni pfepracovani znéni tohoto zakona). To je jen jeden z pfikladd, pro¢
povazujeme provedeny 3K test za nedostate¢ny a poZadujeme dirazné jeho
pfepracovani. Pfipominame, Ze sektor jiz dokonce celé roky vola po zasadnich
zménach napriklad v zakoné 194/2017Sb. O usnadnéni vystavby, a to zcela marné.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni ufad k uplatnénym stanoviskim a nazoram prihlédne pfi
koneéném znéni opatieni, avSak nevyporadava je.)

1. WIA spol. s r.o. se domniva, Ze k analyze relevantniho trhu a stanoveni podnikti
s vyznamnou trzni silou a napravnych opatfeni nelze pristupovat oddélené od analyz
dalSich relevantnich trhu a posouzeni celkového trhu a celych podniki pésobicich na
téchto trzich, nejen posouzenim podniki v tzce urcenych uzemnich jednotkach.
Protoze podniky, pusobici celoplo$né na vice relevantnich trzich, mohou krizové
vyuzivat svého trzniho postaveni k oslabovani konkurencnich trzniho prostredi a
v nékterych pfipadech i porusovat hospodarskou soutéz v obecném pohledu, coz se
neprojevi pfi analyze uzce vymérené tzemni jednotky pouze na jednom relevantnim
trhu.

2. Toto krizové pusobeni — vyuzivani celkové trzni sily a dalSich nespecifikovanych
soutéznich vyhod, pak vede k naruSeni hospodarské soutéze. A z jinych analyz a
snah Ceského telekomunikaéniho Uradu jasné vyplyva, Zze Cesky telekomunikacni
Urad nepovaZzuje ¢esky telekomunikacni trh za piné konkurencni, pouze v nékterych
segmentech Ci na konkrétnich tzemich, a tedy by mél problematiku hospodarské
soutéze posuzovat komplexné a mél by posuzovat vztahy jednotlivych relevantnich
trhu i soutéziteldl mezi sebou.

3. Podle zakona o elektronickych komunikacich se ma regulator ridit mimo jiné zasadou
transparentnosti a proporcionality. UloZenim napravnych opatfeni alternativnim
operatorum na trhu B, ktefi jsou podle tGradu subjekty s vyznamnou trzni silou v
Jedné, dvou, deviti, dvanacti menSich obcich povaZujeme za vysoce nepfimérené.
Jen samotny byrokraticky aparat pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z urcéeni SMP
pfesahuje moznosti téchto subjekti. Ufad v analyze nevydislil néklady regulacni
zatéze, kterou to témto subjektim prinese. PoZadujeme doplnéni a upraveni analyzy.

4. Je naprosto zjevné, Ze stanoveni podnik( s vyznamnou trzni silou v nékolika malo
uzemnich jednotkach u nékterych telekomunikacnich spolecnosti, jak je nyni
uvedeno v ¢lanku 2 navrhu, jejichZ celkové trzby dosahuji o nékolik Fadu nizsich
hodnot nez u spole¢nosti CETIN, nem(ze obstat u dalsiho mozného prezkumu tohoto
navrhu, napriklad u Evropské komise a neobstoji ani pfi posouzeni, zda je timto
navrhem vyhovénu smyslu a ucelu ex-ante regulace podnikatelti plisobicich na
relevantnich trhich.

5. Durazné nesouhlasime se zavérem navrhu analyzy postavené na nespravné
vyhodnocenych faktech, ktery vede k tomu, Ze by dosavadni subjekt s vyznamnym
postavenim na trhu (CETIN) byl requlovan pouze na miniaturni ¢asti tohoto trhu.
Dosavadni existence regulované velkoobchodni nabidky a moZnost jejiho vyuZiti je
klicova pro jednani malych a stfednich hraca s timto dominantnim subjektem o
komeréni smlouvé. Bez existence regulované velkoobchodni nabidky neméa CTU



moZnost kontrolovat chovani dominantniho operatora, ktery nasledné bude moci
vyuZzit svoji nekontrolovanou negociacni prevahu. Ta jednodus$e vyplyva z toho, zZe je
vlastnikem unikatni infrastruktury s celoplosSnym pokrytim v Ceské republice, byt se z
navrhu analyzy mizZe zdat, Ze tento dominantni subjekt je vystaven tvrdému
konkurenénimu tlaku na téemér 90 % tuzemi. To v8ak logicky neni pravdou. Nékteré
komparativni vyhody celoplosného SMP neni mozZné substituovat.

6. Musime dirazné upozornit CTU, Ze touto cilenou, ale nepromyslenou a ni¢im
oduvodnénou deregulaci mize negativné ovlivnit podnikani rady subjektd, kteri
nebudou moci nabizet sluzby pristupu k internetu v pevném misté a ziskové podnikat.
Regula¢nim zasahem (resp. deregulaénim zasahem) by paradoxné doSlo k situaci,
kdy z trhu zmizi subjekty, které pozitivné plsobi na vy3Si konkurenci na trhu.

7. V popisu situace nha maloobchodnim trhu Sirokopasmového pristupu k internetu
v bodé 2.1.1. ufad naprosto opomnél vstup spolecnosti STARLINK INTERNET
SERVICES LIMITED na C&esky trh. Tento novy hrac a jeho revoluéni pojeti vyuziti
satelitnich sluzeb k poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu k internetu
pfedstavuje zcela zasadni zlom v oblasti dostupnosti sluzeb. Celorepublikové
dostupna sluzba s rychlosti stahovani vyrazné pfesahujici 100 Mbps predstavuje
skutecnost, kterou nelze opomenout pfi analyze trhu ani pri pripadné definici bilych
mist pro uvaZovanou podporu vystavby.

Datum: 16.12.2021
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Filip Malina, jednatel spole¢nosti

Podpis opravnéné osoby”):

*) V pfipadé zaslani tohoto formulare elektronickou postou nutno opatfit pfisluSnou datovou zpravu uznavanym
elektronickym podpisem.



