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Shrnuti

Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vité prileZitost pfipominkovat navrh opatfeni obecné povahy
analyzy trhu ¢. A/3/xx.2021-x, trhu ¢. 3 — velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (,,Navrh
analyzy”), ktery Cesky telekomunikaéni afad (,CTU”) zverejnil k verejné konzultaci.’

Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

V ¢asti 2: Navrh analyzy nezohledriuje klicové faktory na mobilnim trhu, které ukazuji, ze
nejsou splnéna Kritéria pro regulaci. Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb neni regulovan v
Zadném jiném Clenském staté EU a zavéry o vyvoji trhu ze strany Ministerstva pramyslu a
obchodu ukazuii, Ze ani v CR nepfipada v Gvahu pro regulaci. Navrh analyzy ignoruje existujici
platné regulaéni povinnosti z aukci na mobilnim trhu véetné cenové regulace. Navrh analyzy
nezohledriuje ndmitky Evropské komise ke sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile a vyvoj nabidek na
trhu v€etné aktualniho mezinarodniho porovnani cen mobilnich sluzeb. Vymezeni relevantniho
trhu a prlizkum trhu mapuji jen ¢ast nabidek mobilnich sluzeb nabizenych prostrednictvim
webovych stranek, bez zohlednéni slev a efektivnich cen na trhu.

V Casti 3: Test tfi kritérii neni splnén, na trhu mobilnich sluZeb proto neni mozné uplatnit
regulaci ex ante a tento trh by jiz nemél byt zafazen na seznam relevantnich trhd pro regulaci ex
ante:

o Podle rozhodnuti Evropské komise z roku 2019 tfi kritéria nejsou splnéna kumulativné a
trh nepfipadd v Gvahu pro regulaci ex ante. Vyhodnoceni testu tffi kritérii je v protikladu
s tim, Ze EK naléhavé 7adala CTU, aby prehodnotil své zavéry o pottebé regulovat tento
trh.

o Prvnikritérium: Na mobilnim trhu funguje 136 MVNO s mozZnosti regulovaného i
komercéniho pristupu coz nepodporuje existenci znacnych prekazek vstupu na trh.
Regulovany pristup byl dokonce vyrazné rozsifen v nedavné 5G aukci a v soucasnosti
zahrnuije (i) velkoobchodni nabidku ze 4G aukce pro Full MVNO (sité vyuZivajici kmitocty
800, 1800 a 2600 MHz), z 5G aukce pro (ii) Full MVNO a (iii) Light MVNO (sité vyuZivajici
kmitocty 700 MH2) a navic (iv) narodni roaming do siti 2G, 3G, 4G a 5G. VSechny tyto
regulované moznosti pfistupu obsahuji cenovou regulaci, v pfipadé velkoobchodnich
nabidek metodikou stlatovéani marZi a v pfipadé narodniho roamingu nékladovou
orientaci.

o Druhé kritérium: Navrh analyzy nevyhodnotil smérovani trhu k G¢inné soutézi. Zaroven
uvadi nespravnou interpretaci vyvoje trznich podilll (které podle dat v Navrhu analyzy
nebyly neménné) a soutéze na velkoobchodnim trhu.

o Treti kritérium: Prdvo hospodarské soutéze je dostacujici pro odstranéni hlavni prekazky
Gcéinné soutéze — jestli na mobilnim trhu existuje soutézni problém, spocivé ve sdileni siti
02/CETIN a T-Mobile, jak uvadi EK a CTU by to mél zohlednit ve svém vyhodnoceni
soutéZe na trhu.

V &asti 4: Pri nesplnéni testu tii kritérii se jiz nepfistupuje k analyze vyznamné trzni sily, protoze trh
nepfichdziv Gvahu pro regulaci. | kdyby se mélo pfistoupit k analyze vyznamné trzni sily, zavér

' https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c-a3xx202 1-x-trhu-c-3.
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ohledné existence spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) tfi operatord neni
spravny:

o Kritérium 1: Trh neni zplsobily K tacitni koluzi, protoZe cenikova cena nemizZe fungovat
jako referenéni bod z divodu rozsahu a rozmanitosti nabidek, velkého mnoZstvi MVNO
s rznymi obchodnimi modely, vysokého podilu zakaznikl se slevami z cenikovych cen.
Nesplnéni kritéria potvrzuje nesymetrické postaveni MNO, s vyrazné asymetrickymi
trznimi podily a strukturou a Urovni naklad( a ziskovosti.

o Kritérium 2: Netransparentnost trhu kvdli vyznamnému podilu slev z cenikovych cen
neumoznuje monitorovani odklond od potencialni spole¢né strategie.

o Kritérium 3: Vyznamny a trvajici pokles velkoobchodnich cen a nové maloobchodni
nabidky jsou vedle asymetrického postaveni MNO nekonzistentni s udrzitelnosti ceny
jako referencniho bodu potenciélni spole¢né strategie a ani toto kritérium neni splnéno.

veve

o Kritérium 4: Vnéjsi faktory maji jednoznacné potencial narusit potenciélni spole¢nou
strategii, coZ brani splnéni posledniho kritéria pro existenci tacitni koluze. Ddvodem je
jednak neexistence znac¢nych prekazek vstupu na trh kvili cenové regulovanym a
komer¢nim moZnostem pfistupu do mobilnich siti, tak i schopnost spotfebiteld ¢erpat
slevy z cenikovych cen mobilnich sluzeb.

-V {asti 5: Neexistuje spole¢nd vyznamna trzni sila tfi MNO a neni proto mozné ulozit navrhovana
napravna opatreni. | kdyby se mélo pristoupit k uloZeni napravnych opatreni, navrhovana
napravna opatieni nerespektuji zasadu proporcionality. Nezohlediuji totiz, Ze na trhu se jiz
uplatniuji zavazky z aukci umozniuijici regulovany pfistup k mobilnim sitim, a zéroven chybi
vyhodnoceni nutnosti a pfimérenosti uloZeni povinnosti cenové regulace. V souladu
s principem proporcionality by se napravna opatfeni neméla vztahovat na ¢ast trhu pro
firemni zakazniky, kde Navrh analyzy neidentifikoval zadny soutézni problém.

Pripominky Vodafone v tomto dokumentu ukazuji, Ze neni splnén test tii kritérii, ktery je podminkou pro
uplatnéni regulace na velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb. Zaroveri nejsou kumulativné splnéna
kritéria pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily, to znamena neexistuje spole¢né vyznamna trzni sila
(tacitni koluze) tfi MNO. Podle regulac¢niho ramce EU proto neni mozné na velkoobchodnim trhu
mobilnich slueb uplatnit regulaci ex ante a CTU by nemél pfistoupit k vydani Navrhu analyzy.
Zéroveri by mél CTU kvali nesplnéni testu i kritérif aktualizovat opatteni obecné povahy ¢&.
00P/1/05.2021-5, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci a vyjmout
velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam ze seznamu relevantnich trhd, které pripadaji v Gvahu pro
regulaci ex ante.

2 Navrh analyzy nezohlednuje klicové faktory na mobilnim trhu, které
ukazuji, Ze nejsou splnéna kritéria pro regulaci

Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb neni regulovan v zadném jiném ¢lenském staté EU a
zavéry o vyvoji trhu ze strany Ministerstva priimyslu a obchodu ukazuji, Ze ani v €R
nepfipada v Gvahu pro regulaci

Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb v sou¢asnosti nepatii mezi relevantni trhy regulované za strany CTU.
Tento trh neni obsaZen ani v Doporuéeni Komise 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020 o relevantnich
trzich produkt( a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
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(,Doporuceni o relevantnich trzich“).? Trh pristupu a originace v mobilnich sitich, ktery je pfedmétem testu
tri Kritérii a Navrhu analyzy, byl Evropskou komisi v roce 2007 vyrazen ze seznamu relevantnich trhi pro ex
ante regulaci. V soucasnosti na tomto trhu neni uplatnéna regulace v zaddném ¢lenském staté EU.

Ministerstvo préimyslu a obchodu (,MPO*) publikovalo 10. zafi 2021 tiskovou zpravu ,,Cena mobilnich dat v
CR za posledni dva roky klesla o polovinu“. MPO uvadi:*

-, Objem prenesenych dat na trhu datovych sluzeb v Ceské republice (CR) vzrost! za posledni dva
roky o vic nez 200 %, cena téchto dat klesla za stejné obdobi o polovinu. Od roku 2077 dokonce
témer desetkrat. Ceny se snizuji trvale, operatori prichazeji s neomezenymi tarify, jejichZ ceny
postupné také klesaji snazsi je i prechod mezi operatory. Dalsi zlepseni budou nasledovat mimo
Jiné diky vysledkim nedavné 5G aukce. V ni byly nastaveny takové parametry, které pomahaji
zvysit konkurenci na mobilnim trhu. “

- Zletosniho mezindrodniho srovnani Rewheel vyplyvd, Ze v Ceské republice stoji 1 GB dat méné
ne napriklad na Slovensku, v Recku, Portugalsku nebo v Némecku* a ,,[v] evropskych srovnénich
Jsme tedy nyni'v kategorii tech zemi, které majijiZ neomezené tarify standardné na trhu v nabidce,
coZ jesté stale rada statd nema. “

-, Cenyjdou trvale dold, sniZily se ceny za 1 MB skutecné spotrebovanych dat a zaroveri obrovskym
zpuisobem vzrostlo mnoZstvi prenesenych dat Podle odhadu Ceského telekomunikacniho dradu
(CTU) to byl za lorisky rok témér dvojndsobek objemu roku 2079.“

-, Operatori zavedli tarify s neomezenymi daty, to bylo pred dvéma lety jesté témér
nepredstavitelné. Ceny téchto tarifi wrazné klesaji, Vodafone snizil cenu neomezeného tarifu s
omezenou rychlostina 599 Kc, s vyssinychlostina 799 K¢. O2 v lété nabizel 100GB tarif, podobné
také T-Mobile prisel s atraktivni nabidkou. Ten neomezena data ke standardnim tarifum
poskytoval celé léto a v zari na to navazal dalsimi tarify. BEhem podzimu muZeme Cekat dalsi

vov

nové nabidky a v pristim roce predpokladame, Ze tento trend bude pokracovat.

- ,Novihracivzesliz 5G aukce se pripravuji na vstup na celoplosny mobilni trh, dd se ocekdvat, Ze v
pribéhu roku 2022 prijdou s novymi tarify, které dale snizi ceny mobilnich dat. “

- Vroce 2079 byla rovnéZ schvélena novela zékona o elektronickych komunikacich, kterd zavedla
snazsi prechod k finému operatorovi, coZ také prispivd ke zvyseni transparentnosti a zlepseni
konkurencniho prostredi na mobilnim trhu. V porovnani s rokem 2019 doslo v roce 2020 k
mezirocnimu nardstu pribliZzné o 10 % na cca 493 500 prenesenych telefonnich cisel. “

MPO popisuje vyvoj trhu a zdlraznuje (i) nasobné zvyseni objemu prenesenych dat na mobilnim trhu, (i)
vyznamny a trvaly pokles cen v kombinaci s novymi atraktivnimi nabidkami a ocekéavani, Ze tento trend
bude pokracovat v pfistim roce, (iii) o¢ekavani dalsiho zlepSeni diky vysledkim a nastavenym parametrdm
v nedavné 5G aukci, které poméhaji zvysit konkurenci na mobilnim trhu, (iv) postaveni CR v mezinarodnim
srovnani, ze kterého pro CR vyplyva niz$i cena mobilnich dat neZ v nékolika jinych evropskych zemich
vCetné Slovenska a Némecka, (v) existenci standardnich nabidek neomezenych tarif(, coz jesté stale rada
statl nema4, (vi) pfipravy novych operatord z 5G aukce na vstup na mobilni trh s oéekavanim, Ze v pribéhu
roku 2022 prijdou s novymi tarify, které déle snizi ceny mobilnich dat, a (vii) schvéleni novely zakona o
elektronickych komunikacich, ktera zavedla snazsi prechod k jinému operatorovi, coZ pfispiva ke zlepseni
konkurencniho prostredi na mobilnim trhu.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245&from=EN.

3 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-klesla-o-polovinu-
-263337/.

4 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-Kklesla-o-polovinu-
-263337/.
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Tyto faktory zminéné ze strany MPO a ukazujici nesplnéni Kritérii pro requlaci mobilniho trhu Navrh
analyzy nezohledriuje, coz je nutné napravit a analyzu aktualizovat. Zohlednéni téchto faktord by vedlo
k zavéru, Ze mobilni trh nepfipada v (ivahu pro regulaci ex ante.

Navrh analyzy ignoruje existujici platné regulaéni povinnosti z aukci na mobilnim trhu
vcetné cenové regulace

Névrh analyzy nezohledriuje existenci regulace piistupu a cenovych podminek (véetné pravidelné
aktualizace) v LTE sitich uloZeny v minulosti ze strany CTU jako zavazek z predchozi aukce kmito¢tt. V
souvislosti s replikovatelnosti nabidek na maloobchodnim trhu mé existujici regulace pristupu a cenovych
podminek zabezpecovat ziskové podnikani stejné efektivnimu operatorovi na relevantnim trhu. Na trhu
tedy jiz existuje nastroj regulace, ktery ma pfimo za cil replikovatelnost zabezpecovat.

//////

pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz (,5G aukce*) rozsifily regulaci pristupu, resp. zavazek velkoobchodni
nabidky, pficemz kazdy drzitel pridélu v pasmu 700 MHz se zavézal stanovit velkoobchodni ceny jak pro
Full MVNO tak pro tzv. Light MVNO v souladu s metodikou CTU ke stanovovéni cen na z&kladé principu
zakazu stlaCovani marzi. Zaroven na zakladé podminek vybérového fizeni mé spoleénost 02 Czech
Republic zdvazek poskytovani narodniho roamingu, véetné regulace cenovych podminek na Grovni
nakladové orientace dle metodiky dlouhodobych prirGstkovych nakladd LRAIC+. Znamena to, Ze mimo
proces analyzy trhu jiz existuje regulace cenovych podminek poskytovani mobilnich sluzeb na
velkoobchodni Grovni. Navrh analyzy nejen nevyhodnocuje dopad téchto rdznych cenovych regulaci na
fungovani mobilniho trhu, ale nékteré ani nezmiriuje, Ze existuiji a jsou pro Zadatele o pristup k dispozici.

Dalsi requlacni intervence prostrednictvim analyzy trhu mobilnich sluzeb by nebyla proporcionalni a
znamenala by pouziti riiznych requlaénich intervenci na vyfeseni problému identifikovaného requldtorem.
CTU by proto nemél piistoupit k vydani Navrhu analyzy a nemél by pokracovat v procesu uplatnéni
requlace na velkoobchodnim trhu pristupu k mobilnim sluzbam.

Navrh analyzy nezohledriuje namitky Evropské komise ke sdileni siti 02/CETIN a T-
Mobile

EK dne 7. 8.2019 informovala, Ze vznesla namitky (,Statement of objections") proti dohodé o sdileni siti
mezi 02/CETIN a T-Mobile.® Hloubkové podrobné Setfeni EK (,in-depth investigation®) tedy potvrdilo
obavy z poruseni soutéznich pravidel EU.¢ Podle predbéznych zavér( EK dohoda o sdileni siti mezi
02/CETIN a T-Mobile omezuje hospodarskou soutéz, ¢imz porusuje antimonopolni predpisy EU. EK uvadi:’

- L [EK] predbézné dospéla k zavéru, Ze dohoda o sdileni siti mezi dvéma hlavnimi Ceskymi

mobilnimi operatory omezuje hospodérskou soutéz, ¢imz brani inovacim, a porusuje tak
antimonopolni predpisy EU'.

-, Vtomto pripadé se obdvéme, Ze dohoda o sdileni siti mezi dvéma nejvétsimi operatory v Cesku
omezuje hospodarskou soutéZ v hustéji osidlenych cdstech zemé."

s Antimonopolni politika: Komise vznesla namitky proti dohodé o sdilent siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile CZ,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110.

s Ifthe in-depth investigation confirms the Commission’s competition concems, a statement of objections (SO) detailing the
Commission’s concems is sent to the companies concerned",

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/procedures 101 _en.html.

7 Antimonopolni politika: Komise vznesla ndmitky proti dohodé o sdileni siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile CZ,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110.
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- Vzdjemnou spoluprici v podobé sdileni siti navézaly O2/CETIN a T-Mobile v roce 2071 a neustdle
Jirozsiruji. V soucasnosti se spoluprace tyka vsech generaci mobilnich technologii (2G, 3G i 4G) a
celého tzemi Ceska s vyjimkou Prahy a Brna, tedy priblizné 85 % obyvatelstva. “

- [Analyza EK] Bere v dvahu soucasné i starsi technologie (2G/3G/4G) a newylucuje provedeni
aalsich posouzeni'v budoucnu, kterd by se zamérila na dohody o sdileni siti zahrnujicich vznikajici
technologie, jako je 5G, jeZ mohou mit velmi odlisné viastnosti “

EK dne 1.fijna 2021 v tiskové zpravé vyzvala k podani pfipominek k zavazkim, které spolecnosti T-Mobile
Czech Republic, CETIN a 02 Czech Republic nabidly s cilem rozptylit obavy z naruseni hospodarské
soutéze, pokud jde o dohody o sdileni siti mezi spole¢nostmi T-Mobile Czech Republic, CETIN a 02 Czech
Republic, a o dohodu o sluzbach mobilni sité mezi spole¢nostmi 02 Czech Republic a CETIN.? EK uvedla,
e ,vzhledem k trZnim podminkém v Cesku by dohody o sdileni siti a dohoda o sluZbach mobilni sité
mohly sniZit schopnost a motivaci spolecnosti T-Mobile CZ, CETIN a O2 CZ jednostranné investovat do
sitové infrastruktury, a mohly by tak negativné oviivnit schopnost a motivaci spolecnosti T-Mobile CZ a O2
CZ soutéZit na maloobchodnim a velkoobchodnim trhu mobilnich telekomunikacnich sluZeb v Ceskut?

Névrh analyzy CTU nijak nezohlednil ndmitky (,Statement of objections®) EK ke sdileni siti v Ceské
republice, i kdyZ obsahuji zasadni zavéry ohledné negativniho dopadu sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile na
hospodérskou soutéZ. Jestli na mobilnim trhu existuje soutéZni problém, spocivé ve sdilenti siti 02/CETIN a
T-Mobile, jak uvadi EK a CTU by to mél zohlednit ve svém vyhodnoceni soutéZe na trhu.

Navic, v Rozhodnuti z roku 2019 ve kterém EK oznamuije pfipominky k notifikaci testu tfi Kritérii pro
mobilni trh ze strany CTU, EK uvadt:

- Pokudjde o dohody o sdileni mobilnich siti Komise konstatuje, Ze analyza CTU se zd3 byt spise
obecnd a zaloZena na (pozitivnich) predpokladech tykajicich se uspor nakladd a vyssi kvality
sluZeb. Zdd se, Ze na zakladé oznameni CTU nebylo provedeno Z3dné vécné posouzeni za icelem
ovéreni predpokladanych pozitivnich dcinkd.“*°

- Vtéto souvislosti CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdileni siti v Ceské republice, kuprikladu
vysoké trzni podily sdilejicich stran, skutecnost, Ze se sdileni tyka spolecnosti s prvni a druhou
pozici na trhu, Ze zahmuje vsechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a celé tzemi Ceské
republiky kromé Prahy a Brna a Ze je dlouhého trvani (20 let)""

Néavrh analyzy pro verejnou konzultaci ale sdileni siti mezi 02/CETIN a T-Mobile viibec nezmiriuje. JelikoZ
se jedna o duleZity faktor ovliviiujici podle EK soutéZ na velkoobchodnim a maloobchodnim trhu, je to
vyznamné opomenuti s dopadem na jednotlivé zavéry Navrhu analyzy. Navrh analyzy neobsahuje Zadné
vécné posouzeni moZnych pozitivnich i negativnich dopadt tohoto sdilent siti na soutéZ na trhu, jak uvadi
EK. Navrh analyzy proto nemizZe tyto dopady zohlednit pfi formulaci zavérd, které tim paddem nejsou
validni. V souladu s Rozhodnutim EK z roku 2017 Navrh analyzy pfi vyhodnoceni soutéZe na mobilnim trhu
musi zohlednit dopady sdileni siti v Ceské republice na hospodaiskou souté? a zavéry EK.

Navrh analyzy nezohledriuje vyvoj nabidek na trhu a prezentuje neaktualni mezinarodni
porovnani cen mobilnich sluzeb

Navrh analyzy pouZziva pro prlizkum nabidek na trhu verejné dostupné nabidky mobilnich sluZeb, které
operatofi nabizeji prostrednictvim vlastni webové stranky." V dalsich ¢astech pripominek uvadime, ze

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 4986.
° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 4986.
©Rozhodnuti, str. 9.

" Rozhodnuti, str. 10.

2 Navrh analyzy, str. 11.
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efektivni ceny po slevéch jsou relevantnim ukazatelem cen na trhu a vypovidaji o skute¢nych cenach
uplatiiovanych na trhu. Tato ¢ast pripominek s pouzitim metodiky popsané v Navrhu analyzy porovnava
nabidky neomezenych datovych tarif(i nabizenych Vodafone v CR s neomezenymi datovymi tarify
nabizenymi na internetovych strankach operator( v sousednich zemich (pro které, na rozdil od operator(
v CR, nejsou K dispozici data o poskytovanych slevach). Mezinarodni porovnani cen nenf pro mobilni
sluzby trividlni Gkol, tento prehled ma ale poskytnout mezinarodni kontext s vyuzitim metodiky, kterou
Navrh analyzy aplikuje na nabidky operator v CR.

Graf 1 ukazuje porovnani mobilnich neomezenych tarifti obsahuijici neomezené volani, SMS a datav CR a
sousednich zemich.

Graf 1: Porovnéni mobilnich neomezenych tarifii v €R a sousednich zemich (neomezené voléani, SMS a data)
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Poznamky: Rychlost uvedena pouze v pripadé, Ze je prenosovd rychlost dat nizsi neZ 100 Mb/5.
Graf zahmuje nabidky MNO ze sousednich zemi (Némecko - DE, Rakousko - AT, Slovensko - SK, Polsko - PL).
Ceny do K¢ prepocteny dle kurzu CNB ze dne 11. 10. 2021.
V cené zohlednény jednorazové aktivacni poplatky (rozpocteny na 2 roky) a servisni rocni poplatky (rozpocteny na rok).
Tarif operatora 4ka v prehledu obsahuje kombinaci zakladniho tarifu a balicku neomezenych dat.
Zdroj: Internetové stranky operatord, 8. — 12. 10. 2027

Mezinarodni porovnani mobilnich tarifd prezentovanych na internetovych strankéch operatord
sousednich zemich ukazuje, Ze Vodafone v CR mé v porovnéni se véemi MNO v sousednich zemich druhy
nejlevnéjsi tarif s neomezenymi daty (bez ohledu na rychlost prenosu dat), druhy nejlevnéjsi tarif

s neomezenymi daty s rychlosti pfenosu dat do 10 Mb/s, a druhy nejlevné;jsi tarif s neomezenymi daty

s maximalni nelimitovanou rychlosti pfenosu dat. Vodafone v CR navic tyto tarify s neomezenymi daty
nabizi bez vazanosti (bez nutnosti uzavieni smlouvy na delsi obdobf), coZ vétSina tarif(i od ostatnich
operatorll neumozniuje. Jedina levnéjsi nabidka tarifu s neomezenymi daty je od operatora 4ka, ktery na
Slovensku pokr)'/vé jen 82 % obyvatel a jeho sluzby proto neodpovidaji standardnimu pokryti operatorti na
Slovensku ani v CR. Operétofi v Polsku nabizi cenové jesté levnéjsi mobilni tarify, ale nenabizi tarify

s neomezenymi daty (pouze tarify s omezenym datovym bali¢kem, po jejimz vyCerpéni jsou data

prenasena rychlosti TMb/s) a jejich nabidky proto v grafu nejsou.

Porovnani mobilnich tarift s neomezenymi daty podle metodologie obsaZzené v Navrhu analyzy indikuije,

Ze nabidka nejinovativnéjsiho typu tarifu s neomezenymi daty od Vodafone v CRj je oproti nabidkam
prezentovanych na internetovych strankach operéatort z okolitych zemi cenové druha nejvyhodnéjsi. Neni



proto spravné tvrzeni v Navrhu analyzy, 7e v CR jsou uplatiiovany pro nabidky mobilnich tarifd vy$si ceny
nez vjinych ¢lenskych statech EU.™

Vymezeni relevantniho trhu a prizkum trhu mapuji jen ¢ast nabidek mobilnich sluZeb
nabizenych prostfednictvim webovych stranek

2.17 Navrh analyzy obsahuje prazkum trhu, ,,vjehoZ ramci bylo zmapovanych 648 konkrétnich nabidek
produkti mobilnich sluZeb na maloobchodnim trhu, ale soucasti mapovani byly vyluéné mobilni sluzby
nabizené prostrednictvim vlastni webové stranky MNO nebo MVNO:™

- Vpredchozi analyze trhu v roku 2019 CTU vyhodnocoval i vyznamné slevy nabizené z cenikovych
cen, bez kterych neni mozné formulovat zavéry o cenédch uplatfiovanych na trhu. Soucasny Navrh
analyzy slevy a skute¢né efektivni ceny na trhu (po slevach) viibec nezohledriuje, coZ je zavazny
nedostatek zpochybriujici zavéry vymezeni a analyzy trhu.

- Nabidky pro firemni zakazniky byly vylouceny.' Navrh analyzy nevyhodnocoval definici ani stav
trhu a nabidek pro firemni zékazniky. Zadny zavér v Navrhu analyzy se proto nemUze vztahovat
k firemnim zakaznik(m, a to véetné vysledku testu tif Kritérii jestli trh pripada v Gvahu pro regulaci,
zavéru o existenci vyznamné trzni sily (tacitni koluze) a odlvodnénosti jakychkoliv ndpravnich
opatreni.

- Prlzkum trhu ani samotny Navrh analyzy neobsahuje ani jednu zminku o konkrétni nabidce
mobilnich sluzeb na trhu. Analyzuje a prezentuje vylucné primeérné veliciny, a to Casto jesté
jednu primérnou hodnotu pro véechny MNO, i kdyZ se jejich nabidky vyrazné lisi. Chybi
vyhodnoceni, které nabidky na trhu jsou nejpouzivanéjsi a maji proto podstatny vliv na celkovou
situaci a cenovou Uroven na trhu, nebo které jsou driverem soutéZe a inovaci jako napriklad
nabidky neomezenych dat.

2.18 Z koncepcniho hlediska je pro vymezeni analyzovaného trhu klicovy koncept substituce, na kterém je
zalozeny SSNIP'¢ test: produkty nebo sluzby spliujici definovana Kritéria substituce pri aplikaci SSNIP testu
by mély byt soucasti jednoho relevantniho trhu. Naopak produkty nebo sluzby, které je nespliuji, nejsou
soucasti jednoho relevantniho trhu. Ustalend metodologie SSNIP testu vyhodnocuje substituci za
predpokladu ,malého ale vyznamného* zvySeni ceny o 5-10%, coz Néavrh analyzy spravné uvadis
odkazem na Pokyny Evropské komise. Navrh analyzy ale ndsledné prezentuje nespravnou interpretaci
metodologie SSNIP testu: . /inymi slovy, zména ceny o 1 % nemdiZe vést ke zméné poptavaného mnoZstvi
ovice neZ 1 %" Vlysledek Ze ,,zména ceny o 1 % zpusobuje zménu poptavaného mnoZstvi o 0,94 %"® pro
ktery v Navrhu analyzy nejsou poskytnuta zadna data ani metodologie, nem(ze byt vysledkem SSNIP
testu, ktery vyZaduje kalkulaci ,,critical loss” pfi malém ale vyznamném zvySeni ceny. SSNIP test vysledek
uveden v Navrhu analyzy proto neobstoji metodologicky a kalkulaci navic neni mozné oveérit.

5 Navrh analyzy, str. 36.
" Néavrh analyzy, str. 11.
s Navrh analyzy, str. 12.
"¢ “Small but Significant Non-transitory Increase in Price* —,SSNIP”.
7 Navrh analyzy, str. 20.
'8 Navrh analyzy, str. 21.
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3 Test tfi kritérii

Podle rozhodnuti Evropské komise tfi kritéria nejsou splnéna kumulativné a trh nepripada
v Gvahu pro regulaci ex ante

Test ti kritérii mobilniho trhu jiz CTU predlozil Evropské Komisi (,EK“) v roce 2019. EK nésledné dne 18.7.
2019 vydala rozhodnuti ve véci CZ/2019/2189" (,Rozhodnuti®), ve kterém uvadi pfipominky k notifikaci
testu tfi kritérii pro mobilni trh. EK v Rozhodnuti uvadi:?

- Kumulativni pritomnost tri kritérii neni dostatecné prokazana“.

- Podle nézoru Komise vsak analyza predloZena v ndvrhu opatreni dostatecnée nepodporuje
zefména zjisteni znacnych prekdZek vstupu na trh a toho, Ze trh nesméruje k ucinné hospodarské

Ve

soutezi.
- . Ddkazy predloZené v opatreni tedy nepodporuji zaver, Ze prvni kritérium je splnéno.”

- Anizjisténi CTU, Ze trh nesméruje k (cinné hospodarské soutéZi (druhé kritérium), neni dikazy
predloZenymi v opatreni dostatecné podloZeno."
- Pokudjde o zavér CTU tykajici se toho, Ze samotné pravo hospodarské soutéZe nestacik reseni

Zjisténého selhani trhu (treti kritérium), Komise se domniva, Ze prislusné analyza CTU neni zcela
dobre odiivodnéna.”

- .CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdileni siti v Ceské republice, kuprikladu vysoké trzni podily
sdilejficich stran, skutecnost, Ze se sdileni tyka spolecnosti s prvni a druhou pozici na trhu, Ze
zahruje vsechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a celé tzemi Ceské republiky kromé Prahy a
Brna a Ze je dlouhého trvani (20 let):

- Komise se domniva, Ze oznameny navrh opatreni neposkytuje dostatecné dikazy o tom, Ze
vsechna tri kritéria jsou splnéna kumulativné a Ze trh pripada v Gvahu pro regulaci ex ante.”

v v

- Komise proto CTU naléhavé Z3d3, aby prehodnotil své zavéry o potrebé requlovat tento trh.“
[zvyraznéni doplnéno]

Podle rozhodnuti EK tfi kritéria nejsou splnéna kumulativné a trh proto nepfipadé v Gvahu pro regulaci ex
ante.

s vz

V nasleduijici ¢asti uplatriujeme pripominky k jednotlivym kritériim testu tfi kritérii.

Prvni kritérium: na mobilnim trhu funguje 136 MVNO?' s moznosti regulovaného i
komercniho pristupu coZ nepodporuje existenci znacnych prekazek vstupu natrh

Pokud jde o znacné prekazky vstupu na trh (prvni kritérium testu tif kritérif), EK ve svém rozhodnutiv roce
2019 uvedla, Ze ,existujijasné dikazy o pritomnosti MVNO na trhu a o tom, Ze jejich vstup je stale mozny*
a ze ,,MVNO maji navic k dispozici moZnost pristupu regulovaného i obchodniho®? Podle EK ,./tlyto wise
uvedené faktory o znacnych a nikoli docasnych prekazkach vstupu na trh zejména pro MVINO nesvedci®:

¥ Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2019/2189: Velkoobchodni trh pfistupu a ptivodu volani ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich v Ceské republice, Pfipominky podle ¢L. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES, C(2019) 5526 final,
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/cz-2019-218920adoptedcsredacted.pdf.

2 Rozhodnuti, str. 9-11.

2 Navrh analyzy, str. 37.

2 Rozhodnuti, str. 9.

% Rozhodnuti, str. 9.




- lvsoucasnostiplati, jak uvedla EK, Ze na trhu plsobi velké mnoZstvi mobilnich virtuélnich
operator( (,MVNO®). Navrh analyzy uvadi, Zze ,, 3 subjekty jsou MVNO propojenymi se sitovymi
operatory (02 Family, Tesco mobile COOP mobile) a 133 MVNO, které nejsou propojeny se
sitovymi operatory'. Podle Navrhu analyzy se v roce 2020 pocet MVNO zvysil ze 132 na 133.%

- Zaroven stéle plati, Ze MVNO maji k dispozici moznost pfistupu k mobilnim sitim za regulovanych i
komercnich podminek, dokonce regulovany pristup byl oproti roku 2019 vyrazné rozsiren
v nedavné 5G aukci. Regulace pfistupu a cenovych podminek (véetné pravidelné aktualizace) v
LTE sitich byla formulovana ze strany CTU jako zévazek v predchozi aukci kmito¢tl. Podminky 5G
aukce rozsifily regulaci pristupu, véetné zavazku velkoobchodni nabidky, pricemz kazdy drzitel
pfidélu v pasmu 700 MHz se zavazal stanovit velkoobchodni ceny jak pro Full MVNO tak pro tzv.
Light MVNO v souladu s metodikou CTU ke stanovovani cen na zakladé principu zékazu stladovani
marzi. Zaroven na zékladé podminek vybérového fizeni mé spolec¢nost 02 Czech Republic
zavazek poskytovani narodniho roamingu, véetné regulace cenovych podminek na Grovni
nakladové orientace dle metodiky dlouhodobych prirdistkovych nakladd LRAIC+. Znamena to, Ze
mimo proces analyzy trhu jiz existuje regulace cenovych podminek poskytovani velkoobchodnich
mobilnich sluzeb. Navrh analyzy nejen nevyhodnocuije dopad téchto rliznych cenovych regulaci
na fungovani mobilniho trhu, ale nékteré ani nezminuije, Ze existuji a jsou pro Zadatele o pfistup
k dispozici.

2 Navrh analyzy, str. 38.
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3.5 Tabulka 1 uvadi existujici platné moznosti regulovaného pristupu, které jsou k dispozici pro MVNO na
velkoobchodni Grovni. VSechny obsahuji cenovou regulaci pristupovych podminek.

Tabulka 1: Existujici moZnosti regulovaného pfistupu k mobilnim sitim s cenovou regulaci na

velkoobchodni Grovni

Rok Popis povinnosti Kdo mize Zadat o pfistup Cenova Metodika Povinnost G¢inna od - do:

aukce pfistupu k siti regulace cenové

regulace

2013*  Velkoobchodni nabidka — Full MVNO v Metodika 0d 08/2014 do 02/2026
4G na sitich vyuZivajicich stlacovéni
kmitocty 800, 1800 a marzi
2600 MHz

2020%  Nérodniroaming — do siti Drzitel kmito¢td v pasmu 700 v Nakladovd 0d 02/2021 do 06/2029
2G,3G,4Ga5G nebo 3600 MHz, ktery neni orientace

stévajicim operatorem, a ktery LRAIC+
ke dni zahajeni poskytovani

sluzeb s vyuZitim NR pokryva

10% obyvatel vlastni siti 5G,

pricemz musi mit alespor 500

venkovnich zékladnovych

stanic.

Z4dat mohou 3 operatori:

Nordic Telecom 5G, PODA,

CentroNet.

2020  Velkoobchodninabidka Full MVNO v Metodika 1 MNO: nabizi od 09/2021
(FullMVNO) — stlacovani  VSichni MNO: nejpozdéji od
vysokorychlostni pistup k marzi 08/2022,do0 02/2026
internetu na siti vyuZivajici
kmitocty 700 MHz

2020  Velkoobchodninabidka Light MVNO v Metodika 1 MNO: nabizi od 09/2021
(Light MVNO) — stlacovani  VSichni MNO: nejpozdéji od
vysokorychlostni pristup k marzi 08/2022, do 02/2026
internetu na siti vyuZivajici
kmitoCty 700 MHz

3.6  Tabulka ukazuije, Ze existuji rizné moznosti pfistupu na velkoobchodni Grovni do viech vyuzivanych
generaci mobilnich siti véetné 5G:

Cenové regulovany narodni roaming umozniuije tfem drziteldm kmitoctd v pAsmu 3400-3800
MHz, ktefi zaroven nejsou MNO, pristup do mobilnich siti 2G, 3G, 4G a 5G za nakladové
orientované ceny. Navrh analyzy zmiriuje, Ze narodni roaming muZze mit pozitivni vliv na miru
konkurence ,nejdiive v roce 2026“.# Tento odhad neni podporen Zadnym objektivnim ddvodem,
pro¢ by pozitivni vliv nemohl nastat dfiv, kdyz povinnost je platna do roku 2029 a kazdy ze tfech
zadjemcl ji mdzZe vyuZit. Samotna existence povinnosti poskytnout narodni roaming proto snizuje
prekazky vstupu na trh.

Velkoobchodni nabidka ze 4G aukce z roku 2013 je dostupna pro MVNO jako moZnost
regulovaného pristupu do mobilnich siti. Navrh analyzy ji viibec nezmiriuje, coZ je zavazny
nedostatek, ktery je potfebné opravit a ktery je jednim z divodu nespravného zavéru o existenci
znacnych prekazek vstupu na trh a splnéni prvniho kritéria.

3 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-

2013/soubory/vyhlasenivyberovehorizeni15082013.pdf (Narodni roaming, velkoobchodni nabidka — kapitola 5.7.)

2 http://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-

rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20200807-vyhlasenicz.pdf (Narodni roaming — kapitola 8.1., velkoobchodni nabidka —
kapitola 8.2.)
2 Navrh analyzy, str. 30. Vyhodnoceni prvniho Kritéria na str. 59 odkazuije na kapitolu k ¢asovému vymezeni maloobchodniho trhu.
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3.10

- Velkoobchodni nabidku pfistupu z 5G aukce pro Full MVNO a Light MVNO jiz zverejnil T-Mobile 1.
zari 2021, coz Navrh analyzy neobsahuije a je potfebné ho aktualizovat. Navrh analyzy zaroven
zminuje, ze vsichni MNO ji musi zverejnit nejpozdéji v lété€ 2022 s platnosti do roku 2026.2¢ Navrh
analyzy nespravné uvadi, Ze velkoobchodni nabidka m(ize mit pozitivni vliv ,, nejdrive v roce 2024,

vvvvv

existujici cenové regulovana moznost pristupu na velkoobchodni trh pro MVNO.

Tvrzeni v Navrhu analyzy, Ze pfistupové povinnosti z 5G aukce mohou mit efekt na soutéz na trhu az po
roce 2026, rozporuije i vyjadreni operatora Nordic Telecom, ktery je drzitelem kmitoctd v pasmu 3,5 GHz a
3,7 GHz. Ten opakované potvrdil (po ukonceni 5G aukce a naposled v fijnu 2021), Ze se spusténim
celoplo$nych mobilnich sluzeb cili na rok 2022 a momentalné vede jednéni s operatorem 02, ktery ma na
zakladé lorské aukce ulozen zavazek narodniho roamingu.*® Nordic Telecom podle vlastnich vyjadreni jiz
zprovoznil pres tisic vysilac na kmitoc¢tech 3,7 GHz a je zfejmé, Ze bude spliiovat podminky pro ziskani
narodniho roamingu.®'

Podle Rozhodnuti EK z roku 2019 pfitomnost MVNO na ¢eském trhu a moZznosti regulovaného a
komeréniho pfistupu do mobilnich siti svédc¢i o neexistenci znacnych prekazek vstupu na trh. Jak jsme
uvedli v této Casti pfipominek, od Rozhodnuti EK pocet MVNO zUstal na podobné Grovni vysoko prevysujici
100 subjekt a moznosti regulovaného pristupu pro MVNO se dokonce vyznamné rozsitili po nedavné 5G
aukci. Prvni kritérium testu tff Kritérii proto neni splnéno a neexistuji znaéné prekazky vstupu na trh.

Nesplnéni prvniho kritéria znamena, Ze test tri kritérii neni splnén, protoze tfi kritéria musi byt splnéna
kumulativné. Na trhu mobilnich sluzeb proto neni mozné uplatnit regulaci ex ante a nemél by byt zarazen
na seznam relevantnich trhd pro regulaci ex ante.

Druhé kritérium: Navrh analyzy nevyhodnotil sméfovani trhu k G¢inné soutézi

Navrh analyzy obsahuje tfi podplrné argumenty pro zavér, Ze druhé Kritérium je splnéno: (i) neménné
trzni podily, (ii) praktiky spolecnosti T-Mobile pfi Gdajném ukonceni velkoobchodni smlouvy s MVNO a
neposkytnuti nabidky pro tyto MVNO ze strany Vodafone a 02, a (iii) kalkulaci Herfindahl indexu.

) Navrh analyzy uvadi, Ze ,frfelevantni trh vykazoval po celé sledované obdobi témér neménnou
strukturu z hlediska trZnich podilt?’ * Na nasleduijici strané ale graf ukazuje nardst trzniho podilu (SIM
karty na velkoobchodnim trhu se zahrnutim samozésobeni) pro ,sitového operatora 2” z 23,6 %
vroce 2014 na 27,2 % vroce 2020.* Co se tyka objemu prenesenych dat, trzni podil tohoto
operatora narostl z 24,8 % v roce 2014 na 34,6 % v roce 2020 a trzni podil jiného operatora (,sitovy
operator 1“) klesl z 38,3 % vroce 2014 na 23,4 % v roce 2020.3* Pro ,,sitového operatora 2” se jedna o
narlst o0 40 % a v pripadé ,,sitového operatora 2” pokles o témér 40 %. Zavér Navrhu analyzy, Ze trh
vykazoval témér neménnou strukturu z hlediska trznich podill, neni konzistentni s daty v samotném
Névrhu analyzy. Nem(Ze proto slouZit jako d(ikaz o splnéni druhého kritéria.

i) DalSim ddvodem pro splnéni druhého Kritéria jsou podle Navrhu analyzy praktiky T-Mobile, ktery
Gdajné jednostranné ukoncil velkoobchodni smlouvy s MVNO.* O situaci mezi T-Mobile a MVNO
nemame informace a nemuZeme se k ni proto vyjadrit. Navrh analyzy zaroven uvadi, Ze ,anijeden z
techto MVINOs nedostal nabidku velkoobchodni spoluprace od konkurencnich velkoobchodnich

% Navrh analyzy, str. 31.

» Navrh analyzy, str. 32.

* https://www.lupa.cz/aktuality/spusteni-celoplosnych-mobilnich-sluzeb-cilime-na-rok-2022-rika-nordic-telecom/.

1 https://www.lupa.cz/aktuality/nodic-telecom-fuzoval-devet-poskytovatelu-internetu-konsolidace-je-v-plnem-proudu/.
32 Navrh analyzy, str. 67.

3 Navrh analyzy, str. 68, Graf 66.

3 Navrh analyzy, str. 71, Graf 72.

3 Navrh analyzy, str. 64.
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3.14

poskytovateld, tedy ani od O2 ani od Vodafone. Dokonce ani MVNQOs, kteri se na O2 ¢i na Vodafone
sami proaktivné obratili neziskali od téchto teoreticky konkurencnich operatord nabidku, kterd by
Jim umoZnila v ramci z médii znamé vypovédni doby zmenit poskytovatele velkoobchodnich
stuzeb" > [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTV]]

I (1< ONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

i) Navrh analyzy prezentuje kalkulaci Herfindahl indexu a uvadi, Ze ,, predstavuje nastroj pro méreni
konkurence v urcitém odvetvi> Tento index neméfi konkurenci, ale Groven koncentrace trhu na
zakladé trznich podild, které, jak jsme ukazali v této Casti pfipominek, nepodporuji zavér o splnéni
druhého kritéria. Neni proto nastrojem, ktery by mohl slouzit pro vyhodnoceni smérovani trhu
k G¢inné soutézi.

Zadny z tfech argumentt v Navrhu analyzy proto nemdZe slouZit jako podpora zavéru o splnéni druhého
kritéria. Pro vyhodnoceni druhého Kritéria ani pro pripadny zavér o jeho splnéni neposkytuje Navrh analyzy
Zadny validni podparny argument.

Zéroveti je relevantni zminit tiskovou zprévu MPO z 10. z&ti 2021 ,,Cena mobilnich dat v CR za posledni dva
roky klesla o polovinu®, kterd ohledné smérovani trhu uvadi napfiklad: ,,.Z letosniho mezindrodniho
srovnani Rewheel vyplyvd, Ze v Ceské republice stoji 1 GB dat méné ne napriklad na Slovensku, v Recku,
Portugalsku nebo v Némecku“a ,.[cleny jdou trvale dold, sniZily se ceny za 1 MB skutecné spotrebovanych
dat a zéroveri obrovskym zplsobem vzrostlo mnoZstvi prenesenych dat. Podle odhadu Ceského
telekomunikacniho dradu (CTU) to byl za lorisky rok témér dvojndsobek objemu roku 2079,

Treti kritérium: Pravo hospodarské soutézZe je dostacujici pro odstranéni hlavni prekazky
Gcinné soutéze

Jak jsme uvedli vyse, jestli na mobilnim trhu existuje soutézni problém, spociva ve sdileni siti 02/CETIN a
T-Mobile, jak uvadi EK a CTU by to mé&l zohlednit ve svém vyhodnoceni soutéZe na trhu. Préavo
hospodarské soutéZe je v soucasnosti dostacujici pro odstranéni hlavni prekazky G¢inné soutéze na
mobilnim trhu, kterou je sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile, a to prostfednictvim vysledku Setfeni Evropské
komise.

Nesplnéni tretiho kritéria znamen4, Ze test tfi kritérii neni splnén, protoze tfi kritéria musi byt splnéna
kumulativné. Na trhu mobilnich sluzeb proto neni mozné uplatnit regulaci ex ante a tento trh by jiz nemél
byt zafazen na seznam relevantnich trh( pro regulaci ex ante.

% Navrh analyzy, str. 64.

37 Navrh analyzy, str. 64.

* https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-klesla-o-
polovinu--263337/.

—_
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4 Analyza trhu a vyhodnoceni vyznamné trzni sily

V predchozi ¢asti prfipominek jsme ukazali, Ze test i kritérii neni splnén a trh mobilnich sluZeb nepripada
v (vahu pro regulaci ex ante. Pfi nesplnéni testu tif Kritérii se jiz nepfistupuje k analyze vyznamné trzni sily,
protoze trh neni mozné regulovat.

Pro Gplnost ale uvadime pripominky i k vyhodnoceni vyznamné trzni sily v Navrhu analyzy. Navrh analyzy
u zadného MNO neshledal samostatnou vyznamnou trzni silu, ale indikuje existenci spole¢né vyznamné
trzni sily tfech MNO: T-Mobile, 02 a Vodafone. V této asti pripominek zdlraziiujeme, Ze zavéry Navrhu
analyzy ohledné existence spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) tii operator( nejsou spravné.
Navrh analyzy nezohledriuje dulezité aspekty fungovani trhu mobilnich sluzeb, zejména pfi hodnoceni
naplnéni ,Airtours” Kritérii, ktera musi byt pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily splnéna kumulativné.

»Airtours* kritéria jako metodologicky ramec analyzy spole¢né vyznamné trzni sily
(tacitni koluze)

JAirtours* kritéria jsou spravnym metodologickym rémcem pro analyzu spoleé¢né vyznamné trzni sily
(tacitni koluze), jako zavedeny pristup v oblasti prava hospodérské soutéze.

Nasledujici graf znazorriuje Kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

Graf 2: Kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze)

Zpusobilost trhu k tacitni koluzi:
~spole¢na strategie” (bez vzéjemné
dohody) je trvale moZna a preferovana

U¢inné odvetné
mechanismy
(udrzitelnost spole¢né
strategie)

Potencial externich
faktord narusit
spole¢nou strategii

Navrh analyzy vyhodnocuije nasledujici kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trZni sily (tacitni koluze):
(1) zplsobilost trhu K tacitni koluzi prostrednictvim spolecné strategie (,common policy*), (2) moZnost
monitorovani odklont od spole¢né strategie (transparentnost trhu), (3) Gc¢inné odvetné mechanismy

veve

(umoznuijici udrzitelnost spolecné strategie) a (4) potencial vnéjsich faktort narusit spole¢nou strategii.

Rozhodovaci praxe regulacnich Gradd ukazuje, Ze zavéry o existujici spole¢né vyznamné trzni sile (tacitni
koluzi) jsou velmi vyjimecéné, i kdyZ zohlednime vSechny trhy a sektory mimo telekomunikaci. Za desitky
let Evropska komise a soudy prfijali jen nékolik malo rozhodnuti a rozsudkd, Ze na néjakém relevantnim
trhu jsou naplnény charakteristiky spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

Jednim z dlivod( je vSeobecné uznavany princip, Ze regulaéni organy maji diikladné vyhodnotit, jestli pri
regulaénf intervenci nehrozi tzv. ,,type | error®, to znamena, Ze jako protisoutézni je vyhodnoceno takové

vy s

chovéni soutézitele na trhu, které je ve skutecnosti prosoutézni. To by mélo na trh zna¢né negativni
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dusledky,* véetné dlouhodobych utlumovacich efektl na investice a inovace (prostrednictvim snizené
motivace investovat), které jsou v sektoru mobilnich telekomunikaci, vyznacujicim se relativné kratkym
investi¢nim cyklem, velmi vyznamné. Potencialni negativni efekt na sektor mobilnich telekomunikaci je o
to zavaznéjsi, Ze mobilni telekomunikace jsou Gzce provazané s digitalizaci ostatnich sektor( a celé
ekonomiky. Toto riziko je pfi posuzovani tacitni koluze o to vétsi, Ze prokazovani tacitni koluze se nem(ze
spoléhat na diikazy nebo dokumenty prokazuijici protisoutéZni jednani—v pripadé tacitni koluze se totiz
nejednd o zadnou nepovolenou dohodu mezi soutéZiteli ani o chovani, které se da jednoznacné prokazat
napriklad pomoci kvantitativnich metod analyzy trhu. Regulacni orgény proto musi pred pfipadnou
regulacniintervenci na trzich dikladné zvazit, zda jsou naplnéna pfisné definovana Kritéria pro predpoklad
o existenci spolec¢né vyznamné trzni sily a zda jsou na trhu bezpochyby potvrzeny znaky tacitni koluze.
Jinak jsou v pripadé nespravného posouzeni tacitni koluze negativni disledky pripadné regulacni
intervence vyznamné.

Kritérium 1: ZpUsobilost trhu K tacitni koluzi

Névrh analyzy posuzuije dva aspekty, které musi byt splnény, aby byl trh zp(sobily k tacitni koluzi: (A)
existence referen¢niho bodu pro tacitni koluzi a (B) symetrické postaveni subjektl na trhu.

A. Existence referenc¢niho bodu

Névrh analyzy dospél k zavéru, Ze ,,/bjyla shledana existence referencniho bodu — ceny mobilnich sluZeb
na maloobchodnim trhu, na zékladeé kterého by se MNO mohli orientovat a vzéjemné koordinovat své
Jednani bez toho, aby se vyslovné dohodlii**® Zaroven Navrh analyzy po vyhodnoceni odmitl existenci
jiného referenc¢nich bodu nez cenikovéa cena.*

Rozsah rliznych nabidek véetné neomezenych dat neumozriuje, aby cenikova cena na maloobchodnim
trhu slouZila jako referenéniho bod: Névrh analyzy vyhodnotil, Ze velikost datovych bali¢kd mobilnich
tarifd neni vhodna jako referenéni bod, ,,z divodu znacného rozsahu uplatriovanych FUP limitd ze strany
MNO, kdy [ze na maloobchodnim trhu nalézt jak nabidky obsahujiciradove pouze desitky ci stovky MB, tak
soucasné nabidky obsahujici neomezend data. Stanoveni hranice, ktera by byla pro MNO smérodatnd z
hlediska monitorovani odklonu od koordinované strategie, by tak byla jen sloZite stanovitelna, a tudiz
nepravdépodobna.“** Tento dlivod zna¢ného rozsahu rliznych nabidek véetné neomezenych dat je ale
zaroven davodem pro nevhodnost ceny na maloobchodnim trhu jako referenéniho bodu: velké mnoZstvi
nabidek s rdznou velikosti datovych balickd a parametrd neomezenych datovych tarif( znamen4, Ze
referencni bod maloobchodni ceny pro tyto rlizné tarify by byl také ,,jen sloZite stanovitelny, a tudiz
nepravdepodobny’. Neni zi'ejmé, ktera cenikova cena by méla fungovat jako referenéni bod. Zarover
nabidky mobilnich sluzeb se u rlznych operator( lisi napriklad velikosti datového bali¢ku (operatofi nabizi
r(izné velikosti datovych bali¢k() nebo rychlosti pfenosu dat u neomezenych datovych tarifli — je
nemozné cenikovou cenu pouZit jako referencni bod, kdyZ jiny operator nabizi jiné produkty.

Velké mnozstvi MVNO s rdznymi obchodnimi modely znemozriuji fungovani maloobchodni ceny jako
referenéniho bodu: Referenéni bod identifikovany v Navrhu analyzy neni realisticky i z dlvodu, Ze na
velkoobchodnim trhu ptsobi 136 MVNO a 12 MVNE.* Kazdy ze tfi MNO hostuje portfolio riiznych
MVNO/MVNE, kteff si navzajem konkuruiji. Maji réizné ceny a réizné cenové a obchodni modely (CTU

v minulosti napfiklad zminil, Ze nékteri MVNO vyuZivaji ,kapacitni model“),** které se promitaji do réznych

* Negativni dlsledky tzv. ,type | error jsou vyznamnéjsi, neZ negativni ddsledky tzv. ,.type Il error®, tzn. posouzeni jako
prosoutézni takové chovani na trhu, které je ve skute¢nosti protisoutézni.

“ Navrh analyzy, str. 76.

4 Navrh analyzy, str. 76.

“ Navrh analyzy, str. 76.

4 Navrh analyzy, str. 37 a 59.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf.
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nabidek pro zakazniky. To znamen4, i kdyby existoval referenéni bod na maloobchodnim trhu, neexistuje
mechanismus, jak by ho MNO mohl zohlednit ve vztazich s MVNO s riznymi modely fungovani.

Existence MVNO s velkoobchodni spolupraci s vicero MNO umoZriuje migrace sluZeb: Dals$im dlezitym
faktorem je fakt, Ze na trhu ptisobi MVNO, kteri maji uzavienu smlouvu o poskytovani sluzeb s vicero
velkoobchodnimi poskytovateli souc¢asné.* To ukazuje schopnost MVNO reagovat na vyhodné;jsi nabidku
od jednoho MNO a snizit objem nakupovanych sluzeb od jiného MNO. Existuiji i priklady, kdy by ze strany
MVNO doslo ke zméné velkoobchodniho poskytovatele mobilnich sluzeb. Priklad migrace, kdy MVNO
zménil hostitelskou sit a svou zakaznickou bazi prenesl k jinému MNO, je DH Telecom se znackou
OpenCall, ktery pasobil jako MVNO v siti Vodafone od roku 2013. V Cervenci 2016 verejné oznamil
ukonceni pusobeni v siti Vodafone a zahajeni poskytovani sluZzeb pod znac¢kou OpenCall v siti 02
(,OpenCall powered by 02*). Mezi ervencem 2016 a dubnem 2017 probihala migrace zakaznikd ze sité
Vodafone do sité€ 02 a sluzby pod znackou OpenCall jsou nadale poskytovany pouze v siti 02. O této
skuteénosti informoval CTU prostrednictvim Mési¢ni monitorovaci zpravy ¢. 03/2017. Tato zména
ukazuje, Ze moznost pfechodu MVNO mezi MNO existuje a byla MVNO jiz vyuZita.

Vysoky podil zdkaznikd se slevami z cenikovych cen znemoziiuje cenikovym cendm fungovat jako
referenéni bod:

2 vz

- Predchozi analyza mobilniho trhu ze strany CTU z roku 2019 uvédi, Ze vyznamné &ast zakaznikl
¢erpa na mobilni sluzby slevy oproti cenikovym cenam:

o .[z]ddaji, kterymi Urad disponuje, vyplyvé, Ze v segmentu rezidentnich zékazniki
poskytuje slevu [spolecnost] 33 % zakazniku s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify,
[spolecnost] 22 % zakaznikd s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify, a [spolecnost] 39 %
zékaznikd s aktualné nabizenymi mobilnimi tarify. Vyse primérmé poskytované slevy se u
Jednotlivych operatord pohybuje od 21,22 % do 79,03 %

o .vpriméru 31 % spotrebiteld s aktualné nabizenymi Mobilnimi tarify s daty, cerpa
slev/';"" a

o /mjedidnem procentnich slev v ramci retencnich nabidek je hodnota 36,87 %" *®

- Névrh analyzy pro verejnou konzultaci nezkoumal soucasné slevy za mobilni sluzby poskytované
ze strany MNO a jaké ceny ve skutecnosti zakaznici plati. Zohledriovani vyluéné cenikovych cen je
nespravné, o to vic v kontextu zjisténi predchozi CTU analyzy o vyraznych slevach poskytovanych
na mobilnim trhu.

- Vyznamny podil zakaznik{ Eerpajici slevy z cenikovych cen potvrdil i Urad pro ochranu
hospodaiské soutéze (,UOHS*) v zavérech sektorovém Setieni v oblasti datovych a hlasovych
sluzeb poskytovanych prostrednictvim verejnych mobilnich siti elektronickych komunikaci
koncovym zakaznik(m: ,, ve skutecnosti vyznamné procento zakazniku [mobilni datové a hlasové
sluzby] cerpalo za ceny finé, poskytované v ramci neverejnych, individualné vyjednanych nabidek,
zejména pak v ramci nabidek aktivacnich, ¢i retencnich. Timto je relativizovano tvizeni, Ze ceny
tarifd mobilnich operatord v zahranici' v oblasti poskytovani mobilnich datovych a hlasovych

v ve

sluZeb koncovym nefiremnim zakaznikdm jsou znatelné nizsi, nebot ve skutecnosti zakaznici za

“ Navrh analyzy, str. 17.

* https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
23.

4 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
73.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
73.
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sluZby plative znacném mnoZstvi pripadd jiné neZ cenikové ceny. Je také zrejmé, Ze cenovd
hospodarska soutéZ i v této dobe do urcité miry probihala v ramci neverejnych nabidek, pricemz
konkurencni boj byl intenzivnéjsi predevsim pri snaze ziskavat nové a udrZet stavajici zékazniky. V
této souvislosti Urad zjistil, Ze vsichni mobilni operatori méli a maji pro svoje pracovniky podrobné
manualy, jakym zpusobem postupovat a jaké slevy a vyhodnéjsi nabidky mohou zakaznikdm
nabizet. Manuély se vsak lisi co do pristupu, vse mozné slevy i zpisobu jejiho vyjednavani. Tato
rozdilnd obchodni strategie operatord je spise znakem funkcni konkurence, neZ koluze. Moznost
siindividualné vyjednat cenu a podminky téchto sluzeb je atributem posilujicim soutéZ a méla by

byt nadale podporovana.“* [zvyraznéni doplnéno]

4.14 Navrh analyzy tedy nezohlednil riznorodost sluzeb nabizenych na mobilnim trhu, véetné riznych
nabidek neomezenych datovych tarifd,* rGznorodosti obchodnich modeld MVNO a existence MVNO s
velkoobchodni spolupraci s vicero MNO, které prakticky vylu€uii, aby cenikova cena na maloobchodnim
trhu slouZila jako referenéniho bod. Zaroven pfi vyznamném podilu zakaznikl vyuZivajicich slevy z
cenikovych cen nebo neverejné retenéni a akvizi¢ni nabidky, cenikové ceny neodrazi redlné Gctované
ceny. Skute¢né ceny jednoho MNO nejsou zndmé ostatnim MNO a nemohou proto slouzit ke vzajemné
koordinaci, jak nespravné predpoklada Navrh analyzy. Cenikové ceny nemaiji ani potencial umoznit
posouzeni jaké skute¢né ceny operatofi (i¢tuji a nemohou z tohoto ddvodu slouZit jako referenéni bod pro
ukotveni spole¢né strategie. Ta totiz ze své podstaty nem(ze byt zaloZena na cenach, které nejsou
skutecnym odrazem cen na trhu, a vyuZit je na dosaZeni tacitni koluze. Cenikové ceny proto nemohou
slouZit jako referen¢ni bod ukazujici zpsobilost trhu k tacitni koluzi.

415 Z pfipominek uvedenych v této Casti vyplyva, Ze na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
referen¢ni bod, a proto nem(iZe existovat ani spole¢na vyznamna trzni sila (tacitni koluze).

B. Symetrické postaveni

4.16 Symetrické postaveni MNO je nevyhnutelnym prfedpokladem zpdsobilosti trhu k tacitni koluzi. Symetrické
postaveni totiz ovliviiuje schopnost a motivaci MNO dosahnout spolecnou strategii (v pfipadé asymetrie
by bylo pro MNO sloZité spole¢nou strategii odhadnout), vyhodnost spolecné strategie pro jednotlivé
MNO (v pfipadé asymetrie by byla vyhodnost pro MNO rozdilna) a taky jeji udrzitelnost v ¢ase (v piipadé
asymetrie by byla spoleéna strategie kv(li rozdilné vyhodnosti neudrzitelné v ¢ase).

4.17 V nasledujicim textu vyhodnocujeme, Ze pfi spravném posouzeni analyzované parametry nesvédcive
prospéch zplsobilosti trhu k tacitni koluzi a Kritérium symetrického postaveni neni splnéno.

418 Trzni podily nejsou podobné a nejsou stabilniv Case:

- Névrh analyzy oddvodnuje zavér o symetrickém postaveni na zakladé vyhodnoceni trznich podilt
nasledovné: , trZni podily MNOs jsou dostatecné podobné" a ,,jejich vwvoje v case (trzni podily jsou
stabilni)*>

v v

- Herfindahlindex pouzity v Navrhu analyzy neméri podobnost trznich podilt a nemdze proto
slouZit k vyhodnoceni symetrie trZznich podild: Navrh analyzy hodnoti strukturu trhu mobilnich
sluzeb pomoci Herfindahl indexu, a uvadi ze ,,relevantni maloobchodni trh dosahuje velmi
vysokou trzni koncentracl' 3 %> Zavér o vysoké trzni koncentraci by ale podle kalkulace
Herfindahlova indexu platil i na trhu se ¢tyfmi MNO s trznimi podily 40 %, 30 %, 20 %, 10 % nebo

# (JOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zékaznikim, 14.11.2017, str. 2-3,
https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/aktuality-z-hospodarske-souteze/2342-uohs-dokoncil-sektorove-setreni-v-oblasti-
mobilnich-hlasovych-a-datovych-sluzeb.html.

% Rdznorodé jsou také portfolia poskytovanych sluZeb, véetné napriklad poskytovani loT sluzeb.

' Navrh analyzy, str. 77.

2 Navrh analyzy, str. 77.

53 Navrh analyzy (str. 77) nespravné uvadi, Ze Herfindahl index je ., ndstroj pro méreni konkurence v urcitém odvétvi. Tento index
neméri konkurenci, ale Grover koncentrace trhu na zakladé trZnich podild.
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¢tyfmi MNO se stejnymi trznimi podily 25 %. Existuje mnoho vysoce koncentrovanych trhd, coz
nenf sdm o sobé dlvod K jejich regulaci. Herfindahl index ale ze své podstaty nemuze slouZit

k vyhodnoceni podobnosti trznich podil( a nic nevypovida pro posouzeni kritéria symetrického
postaveniv této ¢asti analyzy.

- Trzni podily nejsou stabilni v ¢ase podle dat v Navrhu analyzy: Navrh analyzy vyhodnocuje vyvoj
trznich podild v ¢ase. Podle dat v Navrhu analyzy nejsou trzni podily stabilni v ¢ase. Data ukazuji
narGst trzniho podilu (SIM Karty na velkoobchodnim trhu se zahrnutim samozasobeni) pro
»Sitového operatora 2” z 23,6 % v roce 2014 na 27,2 % v roce 2020.> Co se tyka objemu
prenesenych dat, trzni podil tohoto operatora narostl z 24,8 % v roce 2014 na 34,6 % v roce 2020
a trzni podil jiného operétora (,sitovy operator 1) klesl z 38,3 % v roce 2014 na 23,4 % v roce
2020.% Pro ,sitového operatora 2” se jedna o nardst 0 40 % a v pripadé ,sitového operatora 2”
pokles o témér 40 %. Zavér Navrhu analyzy, Ze trzni podily jsou podobné a stabilniv ¢ase neni
konzistentni s daty v samotném Névrhu analyzy. NemdZe proto slouZit jako ddkaz o splnéni
kritéria symetrického postaveni.

- Nestabilitu trznich podilti v ¢ase potvrdili UOHS v zavérech sektorového Setrent: ,, Pokud jde o
aynamiku zkoumanych trhd, ze setreni vyplynulo, Ze znakem nasvédcujicim probihajici
hospodarské soutéZi je rovnéZ relativni nestabilita trznich podild, které se v ramci zkoumaného
obdobi znacné ménily“>s UOHS zkoumal obdobi 2012-2017, které ¢asové pokryvé i &ast obdobf
vyhodnocovaného v Navrhu analyzy.

- Data v Navrhu analyzy ukazuji, Ze trzni podily nejsou podobné: Navrh analyzy ale nevyhodnocuje
podstatu tohoto parametru, jestli jsou trzni podily podobné nebo ne. Podle dat v Navrhu analyzy
podobné nejsou. Napfiklad ohledné objemu prenesenych dat na velkoobchodnim trhu mé

nejveétsi MNO podil 42 % a tfeti MNO podil 23 %, tzn. témér dvakrat vyssi podil, ktery neni mozné
vyhodnotit jako ,,podobny*“.5’

419 Nezohlednéni dopadd sdileni siti 02 a T-Mobile prispivajici k vyrazné asymetrii mezi sdilejicimi operatory a
tfetim MNO Vodafone, zejména ve strukture a Grovni nakladu:

- [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

3¢ Navrh analyzy, str. 68, Graf 66.

5 Navrh analyzy, str. 71, Graf 72.

56 JOHS, Shrnuti sektorového $etfeniv oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zakaznikam, 14.11.2017, str. 2.
5" Navrh analyzy, str. 71..

5t [ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

] [KONEC
OBCHODNIHO TAJEMSTVI]
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4.21

4.22

N (ONEC

OBCHODNIHO TAJEMSTVI] Jak potvrzuje CTU metodika analyz relevantnich trhd: , Neexistence
podobné nékladové struktury mezi jednotlivymi podniky je pro Urad znakem, Ze ke spolecné
strategii mezi podniky spise nedochazi'“®

Sluzby na mobilnim trhu nejsou homogenni, coz ukazuje nezpusobilost trhu K tacitni koluzi: Navrh

analyzy nezkouma konkrétni nabidky mobilnich sluzeb na trhu a misto toho se v celé analyze spoléhé na
priiméry, dokonce ¢asto na primérnou hodnotu za vSechny MNO. Z prizkumu trhu v Navrhu analyzy
muselo vyplynout, Ze nabidky operatord na mobilnim trhu se liSi mnoZstvim minut, SMS a dat v tarifu a
cenou. V piipadé datovych neomezenych tarifd se lisi i rychlosti pfenosu dat, kdy rGzni operatofi nabizi
neomezené datové tarify s nékterymi (ale ne véemi) z nésledujicich rychlosti pfenosu dat: 2 Mb/s, 10
Mb/s, 20 Mb/s, neomezena rychlost. Absence homogenity trhu indikuje nezplsobilost trhu k tacitni
koluzi.

Odlisna struktura a Groveri nakladd a ziskovosti vypovida o nesymetrickém postaveni MNO a o odli§né
motivaci pro hypotetickou participaci na spole¢né strategii trech MNO —je proto jednim z Kli¢ovych
faktord pro nezptsobilost trhu k tacitni koluzi:

- Podle predchozi analyzy mobilniho trhu operatori 02 a T-Mobile, kteff sdileji své mobilni sité,
reprezentuji 93 % Cistého zisku v roce 2017 (9,7 miliard K¢ z celkovych 10,4 miliardy K<), zatimco
treti MNO Vodafone mél 7 % celkového Cistého zisku (0,7 miliardy K&).6' Odlisné struktura a
Groven naklad a ziskovosti pretrvava dodnes a vypovida o vyrazné nesymetrickém postaveni
MNO a o odlisné motivaci pro hypotetickou participaci na spole¢né strategii tfech MNO.

- Soucasny Navrh analyzy porovnava ,,Provozni zisk — EBITDA" v procentech oproti MNO v Rakousku
a Madarsku.®? Toto porovnani se podle textu Navrhu analyzy nevztahuje k analyzovanému
relevantnimu trhu mobilnich sluzeb, ale k MNO jako celku a obsahuije i jiné produkty a sluzby.
Neni proto vhodné pro vyhodnoceni ziskovosti na trhu mobilnich sluzeb. Navic EBITDA je ukazatel
vynosnosti predtim, nez MNO pokryje investice. Porovnani v Navrhu analyzy ukazuje, Ze Vodafone
Czech Republic ma treti nejnizsi ukazatel ziskovosti z deviti operator( v CR, Rakousku a Madarsku,
a zarover odli§nou Groveri ziskovosti MNO v CR. Navrh analyzy zmitiuje Vodafone Intercompany
Agreement, ktery je ale soucasti provoznich nakladl a nelze jej oznacit za zisk. Porovnani
v Navrhu analyzy podporuje zavér o nesymetrickém postaveni MNO v CR a nezp(isobilosti trhu
K tacitni koluzi.

Dalsim faktorem destabilizujicim trh a jeho zpUsobilost k tacitni koluzi je budovani siti 5G v ndvaznosti na
aukci: Na trh destabiliza¢né pasobi i budovani siti 5G, které vyzaduji vyznamné investice a implementaci
nové architektury siti. Zaroven prinesou nové typy sluzeb a migrace zédkaznikd na nové mobilni zafizeni
pro 5G, ¢im predstavuji konkurenéni tlak a potencial pro ziskani novych zakaznikd.

* [zACATEK 0BCHODNIHO TAJEMST V) [ (< ONEC

OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

8 CTU metodika analyz relevantnich trhd, str. 34.

8 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
64.

62 Navrh analyzy, str. 39.

—_
O



423

4.24

425
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4.29

Z pripominek uvedenych v této ¢asti vyplyva, Ze na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
symetrické postaven, které by umozriovalo existenci spolecné vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni Kritéria 1, tzn. nezpdsobilost
trhu Kk tacitni koluzi, znamena, Ze celkovy zévér Navrhu analyzy musi indikovat neexistenci spole¢né
vyznamné trzni sily (tacitni koluze) na trhu.

Kritérium 2: MoZnost monitorovani odklontl od spoleéné strategie (transparentnost)

Kritérium transparence trhu je podstatné kvili tomu, Ze v pfipadé netransparentnosti trhu neni mozné
monitorovat odklon od potencialni spole¢né strategie a na trhu by nemohla existovat spolecna vyznamna
trzni sila (tacitni koluze).

Névrh analyzy uvadi, Ze ,, transparentnost trhu vyplyva také z cenové politiky MNOs* a ,,[clenovd soutéZ je
tedy na trhu potlacena a vsichni tri mobilni operatori maji shodnou cenovou strategii a udrZuji velmi
blizkou cenovou hladinu klicovych sluzeb”. Zarover dodava, ze ,, v/ roce 2017 doslo k mirné diferenciaci
tarifii a navyseni datovych balicku na 4/6/7 GB za cenu 799/849/777 K& (T-Mobile/02/Vodafone) Kdyz
Vodafone nabidl 7 GB dat za 777 K& a T-Mobile 4 GB dat za 799 K¢, to neni ,mirna diferenciace”: znamena
to, Ze Vodafone v tom Case nabizel o 75% vétsi datovy bali¢ek (7 GB misto 4 GB) o 22 K¢ levnéji nez
konkuren¢ni MNO. Néavrh analyzy zmifuje i predstaveni nabidky neomezenych dat, kterou Vodafone
predstavil v roce 2019 jako prvni MNO v CR. Tyto priklady ukazuji rozdilnost pristupu MNO a absenci
potencialni spolecné strategie.

Maloobchodni trh neni transparentni kvili vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a riznorodosti
nabizenych produkt(: Jak jsme jiZ uvedli (viz odstavec 4.13), podle zavéra CTU v predchozi analyze
mobilniho trhu mé vyrazna ¢ast spotrebiteld (vic nez 30 %) slevy z cenikovych cen (ve formé slev nebo
reten¢nich a akvizi¢nich nabidek). Vyse slev se lisi mezi operatory a mizou dosahovat 21-79 % z
cenikovych cen. To dokazuje, Ze MNO Gctuji vyznamné ¢asti zakazniku jiné neZ cenikové ceny, které
nejsou na trhu transparentni. Neexistuje proto moZnost monitorovani odklon( v pfipadé existence
hypotetické spolecné strategie.

To potvrzuje i UOHS v zavérech sektorového Settent: ,, A¢ se na prvni pohled zkoumané trhy zdaji byt diky
velkému mnoZstvi reklamy a existenci oficidlnich cenikd transparentni, mnoZstvi neverejnych nabidek a
existence specifickych pokynd, jak postupovat v pripadé nabizeni nevereiné nabidky v rémci retence ¢i
aktivace, naznacuji Ze jsou ve skutecnosti transparentnijen relativné. [..] Naopak, z hlediska relativni
netransparentnosti zmiriovanych maloobchodnich trhd a zjisténého vyvoje trznich podil mobilnich
operatoru [ze fici, Ze uzavieni takové dohody a jeji udrZeni'v case je nepravdépodobné.“* [zvyraznéni
doplnéno]. UOHS ve svych zavérech dodéva: ,./Trhy mobilnich a hlasovych sluZeb] jsou sice oligopolni, ale
riziko tacitni koluze nebo zneuZzivani kolektivni dominance je na nich pouze relativni, a to diky jejich
2nacné netransparentnosti, existenci virtualnich operatord a skutecnosti, Ze pomémé vyznamnou roli pri
sjednavani podminek poskytovani datovych a hlasovych sluZeb na maloobchodni tdrovni hraje kupni a
vyjednavaci sila zakaznikia [..[ 3

Kritéria pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) musi byt splnéna kumulativné.
Nesplnéni Kritéria 2, které vyhodnocuje transparentnost trhu, znamena, Ze celkovy zavér Navrhu analyzy
musf indikovat neexistenci spolec¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) na trhu.

6 Névrh analyzy, str. 80.
64 L’JOHS, Shrnuti sektorového $etreniv oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zékaznikim, 14.11.2017, str. 3.
85 UOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluZzeb koncovym zakaznikim, 14.11.2017, str. 3.
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Kritérium 3: UdrZitelnost spolecné strategie

U¢inny a kredibilnf odvetny mechanismus je ddleZity pro udrzitelnost tacitni koluze v ¢ase. Kazdy operator
by musel mit motivaci (incentiv) neodchylit se od spolecné strategie, protoze Gcastnici tacitni koluze
benefituji ze spolecné strategie pouze v pripadé, kdyZ ji dodrzuji vSichni.

Névrh analyzy identifikuje ,okamzité reakce na zménu ceny* jako G¢inny odvetny mechanismus, ktery byl
demonstrovan jiz v roce 2013, 2017 a 2019.%¢ Navrh analyzy ale nezminuje, Ze okamzita reakce na zménu
ceny konkurenta je zaroven konzistentni s cenovou konkurenci na trhu. Kdyby operatofi nijak nereagovali
na nabidku konkurence, na trhu by ziejmé neprobihala souté? v takové intenzité, coz by CTU urcité
nepovazoval za pozitivni situaci na trhu.

Aby byl odvetny mechanismus G¢inny, musi byt kredibilni, tzn. musi existovat motivace (incentiv) odvetny
mechanismus pti odklonu od spole&né strategie pouzit. CTU metodika analyz relevantnich trh(i stanovuje,
7e pii posuzovani G¢innych odvetnych mechanismd ma CTU zkoumat symetrické postaveni dotéenych
subjektd a povahu dlouhodobych a kratkodobych ziskd.®

Odvetny mechanismus neni kredibilni pri vyrazné asymetrickém postaveni MNO: Jak jsme ukézali
v pfipominkéch ke zpUsobilosti trhu k tacitni koluzi (odstavec 4.17 a nasledujici), na analyzovaném trhu je
vyrazné asymetrické postaveni trech MNO. [ZACATEK OBCHODNiIHO TAJEMSTVI] GG

[KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI]

Vyznamny a trvajici pokles velkoobchodnich cen neni konzistentni s udrzitelnosti ceny jako referenéniho
bodu potenciélni spoleéné strategie:

[zACATEK 0BCHODNIHO TAJEMSTVI

* Navrh analyzy, str. 81.
s CTU metodika analyz relevantnich trh(, str. 35-36.
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Vyvoj velkoobchodni ceny v Navrhu analyzy v grafu 30 indikuje nardst velkoobchodni ceny za 1
MB mezi roky 2019 a 2020.% Jedna se ale o primér zohledriujici vSechny MNO. Grafy 37,38 a 39
v Navrhu analyzy ukazuji vyvoj primérné velkoobchodni ceny 1 MB podle operator(: u dvou z
nich cena v roce 2020 vyrazné klesla — u jednoho 0 36 % a u druhého o 24 %.%° U tretiho operatora
podle dat v Navrhu analyzy cena v roce 2020 vzrostla 0 47 %.7° Jestli cena dvou operatort klesa a
jednoho operatora roste, je to pfimy ddkaz, Ze na mobilnim trhu neexistuje udrzitelna spolecna
strategie s cenou jako referencnim bodem a neni splnén nutny predpoklad existence tacitni
koluze. Neexistuje tedy vyznamna trzni sila (tacitni koluze) tfech MNO.

4.35 Nabidky novych mobilnich sluzeb na maloobchodnim trhu a vyrazné zleviiovani jsou v protikladu

4.36

s nutnosti neodchylit se od potencialni spole¢né strategie a s jeji udrzitelnosti v ¢ase:

Roaming v EU zdarma Roaming v EU zdarma

Navrh analyzy neobsahuje popis nabidek MNO na mobilnim trhu. Neobsahuje dokonce ani jediny
priklad nabidky mobilnich sluzeb nékterého MNO nebo MVNO. Je nemozné vyhodnotit kritéria pro
spole¢nou vyznamnou trZni silu bez analyzy nabidek operator(i na mobilnim trhu.

Vodafone jako prvni operator v CR zacal nabizet tarif s neomezenymi daty. Po vyrazném zlevnéni
tarifd v ¢ervnu 2021 Vodafone nabizi neomezeny mobilni tarif (volani, SMS, data) Neomezeny
Basic (pfenosova rychlost 2 Mb/s) za 599 K¢, Neomezeny Super (pfenosova rychlost 10 Mb/s) za
799 K¢ a Neomezeny Premium 5G (prfenosova rychlost bez omezeni) za 1199 K&. S pevnym
internetem (ktery je dostupny pro 99 % domécnosti a firem)” vyjdou tarify jesté levnéji:
Neomezeny Basic 499 K& Neomezeny Super 699 K¢ a Neomezeny Premium 5G 999 K¢. Tabulka
2 ukazuje porovnani soucasné nabidky neomezenych tarifd s nabidkou pred ¢ervnem 2021.

Tabulka 2: Nova nabidka neomezenych tarifi Vodafone zvefejnéna 1. éervna 2021

Nové tarify
Neomezeny Neomezeny Neomezeny Red Basic Red Standard Red Extra
Basic Super: Premium 5G
Neomezena Neomezena Neomezena 4GB 15GB 40 GB

mobilni data mobilni data mobilni data mobilnich dat mobilnich dat mobilnich dat
Prenosova rychlost Pien: chlost Neomezeni prenosové 4 jite e
2Mb/s

rychlost

Neomezené volani Neomezené volani Neomezené volani Neomezené volani Neomezené volani Neomezené volani
a SMS do viechssiti a SMS do viech siti a SMS do viech siti a SMS do viech siti a SMS do viech siti a SMS do viech it

Roaming v EU zdarma
1000 minut do zahranici

Roaming v EU zdarma

Roaming v EU zdarma Roaming v EU zdarma 1000 minut do zahranii

m 799 Ké 1199 Ké 599 K¢ 799 K¢ 1099 K¢
mésién mésicn mésicné mésiéns mésien

Tabulka ukazuje tarify s neomezenym volanim, SMS a daty, které jsou cenové nejvyhodnéjsi na
mobilnim trhu v CR. Jak zaroveri ukazuje Graf 1, tarify obstoji i v mezinarodnim porovnani.

Cenowy pokles nabidek mensich datovych bali¢kd pro zakladni tarify potvrzuje, Ze neexistuje udrzitelnd

spolecna strategie zaloZzena na maloobchodni cené jako referenénim bodé:

8¢ Navrh analyzy, str. 42.

% Névrh analyzy, str. 45

" Navrh analyzy, str. 45

" Podle Statistického Gradu vyuZiva pfistup Kk internetu vic nez 80 % Ceskych doméacnosti,
https://www.czso.cz/csu/czso/internet-pouziva-pres-80-obyvatel-ceska.
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- Vposlednich letech doslo k vyraznému navyseni po¢tu minut a objemu dat u levnéjsich tarif(,
které maji omezené datové balicky. Graf 5 znazormiuje vyvoj poCtu minut, mnozstvi dat a ceny
tarifu Vodafone Start.

Graf 5: Vyvoj po€tu minut, mnoZstvi nabizenych dat a ceny tarifu Start

Start: vyvoj poétu minut a datového objemu Start: vyvoj ceny

1000 500 Ké

400 Ke
750 Emin ®MB

300 Ké

500
200 Ké

250
I I [
0 . [1],¢4

2019 2020 2019 2020

- Zatimco pocet volnych minut tarifu Start se zvysil z 200 na 250 a objem datového balicku vzrostl
z 250 MB na 1 GB cena (leva ¢ast grafu), cena se snizila z 472 K¢ na 399 K¢ (prava ¢ast grafu).

- Vposlednich letech doslo i k vyraznému zpfistupnéni vyuzivani dat pro tarify bez dat a
predplacené Karty. U zakladniho datového tarifu Pripojeni na mésic navysil Vodafone objem dat
trvale ze 100 MB na 1 GB. Takovy balicek dokaze pokryt obycejnou mésicni spotfebu méné datové
naro¢nych zakaznikd, kam patii napfiklad prohlizeni webu, chatovaci aplikace, vyhledavani v
mapach nebo jizdnich radech. Graf 6 zndzorfiuje vyvoj ceny a mnozstvi dat tohoto zakladniho
datového pfipojent.

Graf 6: Vyvoj mnozstvi nabizenych dat a ceny v datovém bali¢ku Pfipojeni na mésic

PFipojeni na mésic: vyvoj ceny a mno#stvi dat Pfipojeni na mésic: pokles ceny za MB
1000 0.6 KE
800
0.4Keé
600
I B
400 —~@—Cenz
0.2Keé
200
49 Ki
5 | — _
2020 2021 2020 2021

- Graf ukazuje pro zékladni datové Pripojeni na mésic vyznamné navyseni objemu dat z plvodnich
100 MB (za 49 K&) na 1 GB (za 79 K&), znamenajici 84 % pokles ceny za 1 MB dat.
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Kritérium 3 udrzitelnost spolecné strategie neni splnéno: argument Navrhu analyzy o okamzité reakci na
zménu ceny konkurenta je zaroven konzistentni s cenovou konkurenci na trhu, odvetny mechanismus
nenf kredibilni pfi vyrazné asymetrickém postaveni MNO, vyznamny a trvajici pokles velkoobchodnich a
maloobchodnich cen neni konzistentni s udrzitelnosti spole¢né strategie s cenou jako referencnim
bodem.

Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni Kritéria 3 kvdli
neudrzitelnosti potencialni spole¢né strategie znamena, Ze celkovy zavér Navrhu analyzy musi indikovat
neexistenci spole¢né vyznamné trZni sily (tacitni koluze) na trhu.

Kritérium 4: Potencial vnéjsich faktorud narusit spoleénou strategii

Posouzeni reakce subjektd stojicich mimo spolec¢nou strategii je podstatna pro vyhodnoceni, jestli vnéjsi
faktory maji potencidl narusit hypotetickou spole¢nou strategii a spole¢nou vyznamnou trzni silu (tacitni
koluzi). Névrh analyzy vyhodnocuije dva parametry: (A) prekazky vstupu na trh, a (B) trzni silu na strané
poptavky.

A. Pfekazky vstupu na trh

Prekazky vstupu na trh byly soucasti vyhodnoceni prvniho Kkritéria testu tri kritérii (odstavce 3.4-3.9).
JelikoZ se moZnosti regulovaného pristupu do mobilnich siti s cenovou regulaci jesté vyznamné rozsifily
po nedavné 5G aukci, v souladu s hodnocenim EK v roce 2019 by mél Navrh analyzy dospét k zavéru, ze
neexistuji znacné prekazky vstupu na trh.

B. TrZni sila na strané poptavky

Névrh analyzy pfi posouzeni kompenzacni sily na strané poptéavky uvadi, Ze ,,/a/ckoliv je cdst spotrebitelti
schopna si individualné vyjednavat vwhodnéjsi cenové podminky oproti cenikovym sazbam, setrvavaji
spotrebitelé vici operdtordm ve slabsi pozici a nejsou tak schopni dosahnout poptavkove urcené ceny,
Jako je tomu u velkych firemnich zakazniki. ™ Pro zavér o kompenzacni sile na strané poptavky ale vibec
nenf urcujici, zda jsou spotfebitelé ve stejné nebo slabsi pozici v{i¢i operatordm nebo jestli jsou ve stejné
nebo slabsi pozici (pripadné schopni dosahnout obdobné ceny) nez velci firemni zakaznici. Spotrebitelé
nemaji stejnou pozici jako operatofi nebo jako velci firemni zékaznici. Podstatné je vSak to, jestli jsou nebo
nejsou schopni ohrozit potencialni spole¢nou strategii, kterou Navrh analyzy definuje jako vysokou Groven
cenikovych cen.

Z ¥z

Jak jsme uvedli v odstavci 4.13, vyznamna Cast spotrebiteld ma slevy z cenikovych cen. Potvrzuje to i zavér
sektorového Setfeni UOHS: , ve skutecnosti vyznamné procento zékazniki [mobilni datové a hlasové
sluZby] cerpalo za ceny finé, poskytované v ramci neverejnych, individualné vyjednanych nabidek,
zefména pak v ramci nabidek aktivacnich, ¢i retencnich. Timto je relativizovano tvrzeni, Ze ceny tarifii
mobilnich operatord v zahranici v oblasti poskytovani mobilnich datovych a hlasovych sluZeb koncovym
nefiremnim zékaznikim jsou znatelné niZsi; nebot ve skutecnosti zékaznici za sluZby plati ve znacném
mnoZstvi pripadu jiné neZ cenikové ceny ‘. Z toho vyplyva, Ze existuje alespori ¢aste¢na kompenzacni sila
na strané poptavky, které je ale dostacujici pro schopnost zdkazniki ohrozit nebo dokonce znemoznit
pripadnou hypotetickou tacitni koluzi ve vztahu k cenikovym cenam. Dlkazem je to, Ze velka Cast
zakaznikd v soucasnosti neplati za mobilni sluzby cenikovou cenu (v pfedchozi analyze to podle CTU byla

priblizné tretina zakaznika).

7 Navrh analyzy, str. 85.
3 UOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluZzeb koncovym zakaznikim, 14.11.2017, str. 2-3.
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4.43 Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Vnéjsi faktory maji potencial narusit

5.1

5.2

53

potencialni spole¢nou strategii, kritérium 4 neni splnéno a celkovy zavér Navrhu analyzy musi indikovat
neexistenci spole¢né vyznamné trZni sily (tacitni koluze) na trhu.

5 Navrhovana napravna opatreni

Pripominky ukazuji, Ze kritéria pro existenci spoleéné vyznamné trzni sily nejsou splnéna, a uz viibec
nejsou splnéna kumulativné. Neexistuje tedy spolecné vyznamna trzni sila (tacitni koluze) tfi MNO. Podle
regulaéniho rdmce EU neni mozné na velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb uplatnit regulaci ex ante.
Névrh analyzy by proto nemél navrhovat napravnéa opatreni pro mobilni trh.

| kdyby se mélo pristoupit k uloZeni napravnych opatreni, navrh ndpravnych opatreni nerespektuje zasadu
proporcionality v nasledujicich aspektech:

- Névrh analyzy sice pripousti, ze ,, CTU sije védom skutecnost;, Ze se ndvrh ndpravnich opatreni
castecné vecné prekinyvd se zavazky z uvedenych aukcr', ale odvolava se ,,na rozdilné okamziky v
case, kdy se jednotliva opatreni profevi na relevantnim trhu*.’* V pripominkach jsme uvedli, Ze
zavazKky z aukci se na trhu jiz uplatiiuji, nebo se projevi v kratké dobé, coz je konzistentni
s vyhodnocenim trhu prezentovaného ze strany MPO 10. z4i 2021.7 Je nevyhnutelné nejdriv
vyhodnotit, které navrhované napravni opatreni se vécné prekryva se kterym zévazkem z aukce, a
takova opatreni nezvazovat.

- Névrh analyzy navrhuje Siroky rozsah napravnich opatreni, a dokonce jako napravni opatreni
navrhuje i regulaci cen. Toto vyjimecné napravni opatreni s vyznamnym dopadem na trh by
nemélo byt ukladano bez velmi dikladné analyzy proporcionality. V Navrhu analyzy je ale jen
konstatovani, Ze ,,/a/nalyza prokazala, Ze na trhu by mohlo dochazet k uplatriovani neprimérené
vysokych cen v neprospéch koncovych uZivateli v pripadé Ze by nebyla uloZena cenovd
regulace.® Navrh analyzy neformuluje zévér o uplatfiovani excesivnich cen, a jelikoz v Navrhu
analyzy nenijiné odGvodnéni pro uplatnéniregulace cen, je potfebné navrh zahrnuti regulace cen
prehodnotit a pro trh mobilnich sluzeb ji nenavrhovat.

Soutézni problém nebyl identifikovan na trhu pro firemni zakazniky a ndpravna opatreni by se néj proto
nemeéla vztahovat: Navrh analyzy stanovuje, ze napravna opatreni se maji uplatnit i na ¢ast trhu pro firemni
zakazniky. Tento postup neni konzistentni s regulaénim rdamcem EU, jelikoZ pro kazdé napravni opatreni je
nevyhnutelné identifikovat trzni selhani a soutézni problém. Névrh analyzy zédné trzni selhaniv ¢asti trhu
pro firemni zékazniky neuvadi.

X X X

™ Navrh analyzy, str. 90.
s https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-klesla-o-

polovinu--263337/.
6 Navrh analyzy, str. 90.
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