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. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATREN:I:

1. Na riadku 46 az 48 predlozeného materialu navrhuje CTU uloZit povinnost "...vyhovét
pfiméfenym poZadavkim MVNO na pristup k verejné komunikacni siti ... za ucelem
poskytovani mobilnich sluzeb”.

Ziadame CTU o Upravu navrhovaného znenia tak, aby bolo zrejmé, Ze povinnost sa
vztahuje na poziadavky o pristup od vSetkych Ziadatelov — operatorov (ktori oznamili
podnikanie podla zakona o elektronickych komunikacich), nielen na ziadatelov, ktori
uz podnikaju ako MVNO. Zmenu ziadame realizovat’ vypustenim skratky "MVNQO" z
navrhovaného ustanovenia alebo jej nahradenim slovom "operator", ktoré je
definované v zakoné o elektronickych komunikacich.

Oduvodnéni:

Ak by bola ulozena povinnost “... vyhovét pfiméfenym poZadavkum MVNO na
pfistup ...", opravnenym Ziadatelom o pristup by bol iba Ziadatel, ktory je uz v Case
podania Ziadosti MVNO. Takto formulované ustanovenie by davalo moZnost
odmietnut’ ziadatela, ktory v Case podania zZiadosti eSte nie je MVNO, ako aj
odmietnut’ ziadost MVNA (agregatora) ¢i MVNE (enablera). Vypustetnim skratky
MVNO 2z ustanovenia alebo jej nahradenim slovom operator je opravnenym
Ziadatefom kazdy (operator), za u€elom poskytovania mobilnych sluzieb.

2. Navrhujeme, aby CTU popri porovnani maloobchodnych cien v &asti 1.2 (Vysoké
ceny mobilnich sluzieb v zahrani€nim srovnani) a 2.1.7 (Mezinarodni srovnani)
doplnil do analyzy aj porovnanie velkoobchodnych cien a podmienok oproti
porovnatelnym trhom, a to konkrétne:
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e porovnanie s podmienkami a cenami pristupu, ktory ponukaju podniky uvedené v
¢lanku 2 analyzy ziadatelom z inych Statov (pristup na medzinarodnej trovni,
napr. roaming v unii), pricom odkazujeme napr. na udaje v BEREC reporte
BoR(20)157, strana 31 — volania, strana 40 — sms, strana 46 — data, a tiez na
udaje ktoré uvadzame nizSie,

e porovnanie s podmienkami a cenami pristupu, ktory ponukaju MNO v inych
¢lenskych Statoch pre ziadatelov z rovnakého ¢lenského Statu (pristup na
narodnej trovni), pricom poukazujeme na moznost CTU poziadat Gdaje od
regulaénych organov inych ¢lenskych Statov.

Oddvodnéni:

Porovnanie velkoobchodnych cien pristupu do sieti v CR uétovanych domacim a
zahrani¢nym Ziadatefom, ako aj porovnanie velkoobchodnych cien narodného
pristupu v inych krajinach unie, povazujeme za velmi doleZité podporné argumenty
pre preukazanie zlyhania narodného trhu v CR a nevyhnutnosti jeho ex-ante
regulacie.

V zaujme pribliZovaniu k skutoénému jednotnému vnutornému trhu v ramci unie a k
vzniku (pan)eurépskych maloobchodnych ponuk je potrebné, aby sa velfkoobchodné
ceny v ramci jednotlivych &lenskych Statov vzajomne priblizovali (vid zavedenie
jednotnej ceny pevnej a mobilnej terminacie v unii a tiez aj pripravovanu aktualizaciu
regulacie roamingu v Unii), a nemali by vznikat neodévodnené rozdiely medzi cenami
a podmienkami uplathovanymi na narodnej a medzinarodnej urovni.

Poukazujeme na to, ze poskytovanie pristupu na narodnej Urovni pre ziadatelov s
vlastnou core sietou (Full-MVNO, MVNE a MVNA) je technicky velmi podobné alebo
zhodné s poskytovanim regulovaného velkoobchodného pristupu podfa Nariadenia
(EU) &. 531/2012 o roamingu vo verejnych mobilnych komunikaénych sietach v ramci
Unie. Su pouzité rovnaké sietové rozhrania a protokoly, z &oho vyplyva porovnatelna
naroc¢nost implementacie, testovania aj prevadzky. Rozdiel je najma v pridani
komponentu medzinarodného prenosu (€asto prostrednictvom tretej strany -
carrier/hub), €o prinasa dodato¢né naklady oproti pristupu na narodnej urovni. Cena
pristupu na medzinarodnej urovni by preto mala byt' s ohfadom na potrebné
dodato¢né naklady vyssia, ako cena pristupu na narodnej urovni.

Rozdiel medzi cenami pristupu do sieti v CR poskytovaného na narodnej trovni
(domacim operatorom) a na medzinarodnej urovni (zahrani€nym operatorom) je vSak
opacny, v neprospech ceny na narodnej urovni, ¢o taktiez svedCi o zlyhani
narodného trhu.

Pri implementacii pristupu na medzinarodnej urovni je obvyklé, Ze svoje naklady
nesie kazda strana sama. Za implementaciu pristupu k LTE sieti na narodnej urovni
(rozhrania S6a+S8) pozaduju MNO v CR radovo 1 milién EUR, konkrétne:

e T-Mobile - 24 800 000,- K& - vid Pfiloha B, bod 2.1 -
https://www.t-mobile.cz/dcpublic/RAO_4G_5G_01092021.pdf

e Vodafone - 33 000 000,- K¢ — vid Priloha ¢&. 3, bod
https://www.vodafone.cz/_sys_/FileStorage/download/1/719/rac-annex3.pdf

e 02-27 000 000,- KE — vid Priloha €. 2A, bod 1.1
https://www.02.cz/file_conver/561167/_20211015_FAQO.zip
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Pristup k LTE na rozhraniach S6a + S8 je pritom iba podmnozinou rozhrani
pouzivanych pri regulovanom roamingu v unii, ktorého implementéacia nie je
spoplatnena. Implementacia pristupu S6a + S8 je realizovatelna radovo v hodinach,
po zohladneni testovania radovo v drioch €i nanajvys$ tyzdioch, a neexistuje Ziadny
objektivny dévod na uctovanie takejto ceny, okrem vytvorenia umelej ekonomicke;j
bariéry vstupu. Stanovenie mimoriadne vysokej a pritom medzi jednotlivymi podnikmi
porovnatelnej ceny za implementaciu pristupu na narodnej urovni poukazuje na
moznu koordinaciu podnikov pri stanoveni takejto ceny.

Podobne je to aj pri prevadzkovych (mesaénych) nakladoch, ktoré su pri logickych
rozhraniach S6a + S8 prakticky nulové a na medzinarodnej Urovni sa spravidla
neuplatiiuju, no na narodnej urovni ich spolo¢nosti stanovili nasledovne (zdroj dat -
vysSie odkazované dokumenty):

e T-Mobile — mesacne 500 000 K¢ (4G) alebo 1 200 000 K¢ (4G+5G),

e 02 - mesacne 800 000 K¢ pre 1-100 000 SIM a 500 000 K¢ za kazdych dalSich
zacCatych 100 000 K¢,

e Vodafone — mesacéne 750 000 K&.

Zatial€o na medzinarodnej urovni nie je pozadované minimalne plnenie, pokial si to
strany vyslovne nedohodnu, na narodnej urovni podniky pozaduju mesacne
minimalne:

e T-Mobile — od 500 000 K& (1. az 3. mesiac) po 10 000 000 K& (19. mesiac a
dalSie mesiace),

e 0O2-o0d od 500 000 KE (1. az 2. mesiac) po 12 000 000 K¢ (13. mesiac a dalSie
mesiace),

e Vodafone — 550 000 K& (50 000 aktivnych SIM * 110 K&) od 6. mesiaca.

Na narodnej urovni su uplathované aj mnohé dalSie podmienky, ktoré sa neuplatfiuju
na medzinarodnej urovni (napriklad pefazné pokuty za odchylenie objemu prevadzky
od progndz). Na narodnej urovni sa javi, akoby hlavnym obsahom zmliv o pristupe
boli zmluvné pokuty pre Ziadatela, a nie samotné poskytovanie pristupu.

Kvéli absurdne vysokym cenam a podmienkam v kombinacii s tym, Ze ponukany
pristup na narodnej urovni neobsahuje hlasové a SMS sluzby (2G/3G), je prakticky
nemozné vytvorit na tomto zaklade zmysluplnu a udrzatelnu ponuku.

Podla viastnych skusenosti vieme, Ze pristup do sieti ¢eskych MNO je na
medzinarodnej urovni mozné ziskat' za vyrazne lepSich podmienok, nez MNO
ponukaju na narodnej urovni. Nasa spolo¢nost’ v roku 2020 zakupila a
implementovala pristup k celosvetovému roamingu prostrednictvom roamingového
hubu, ktory zahffia okrem iného aj pristup do siete T-Mobile CZ a jej sesterskej siete
Slovak Telekom (byvaly T-Mobile SK). Slovak Telekom s cielom znemoZznit nam
poskytovanie MVNO sluZieb v Slovenskej republike vyziadal prostrednictvom
materskej spolo€nosti Deutsche Telekom u poskytovatela roamingu blokovanie
pristupu pre naSe SIM karty, a pristup pre nase SIM bol nasledne zablokovany nielen
do siete Slovak Telekom, ale nasledne aj do siete T-Mobile CZ, a tento stav trva
podla nasich vedomosti doteraz. Neexistoval pritom Ziadny technicky, pravny ani
ekonomicky dovod na takyto postup, nakolko za velkoobchodny pristup do siete T-
Mobile CZ / Slovak Telekom mali tieto podniky zaplatené rovnako ako za prevadzku
od ostatnych M(V)NO pristupujucich do siete cez rovnaky hub. No aj tak vykonali
opatrenia na to, aby bol tento pristup pre nas zablokovany, v zaujme potlacenia



moznej konkurencie a tym aj udrzania vysokych cien na narodnej urovni.

Navrhujeme, aby CTU zvazil doplnenie navrhu tak, aby v suvislosti s povinnostou na
riadku 35 az 37 "b) nediskriminace podle § 81 zakona — 1. uplatrfiovat rovnocenné
podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele" konkretizoval, Zze
podmienky pristupu nesmu byt horsie, ako su podmienky poskytované pri
porovnatelnej sluzbe ziadatelom zo zahranicia (napr. pri roamingu v unii).

Oddvodnéni:

PovaZujeme za potrebné, aby v ramci regulacie trhu &. 3 CTU vyslovne stanovil, Zze
podmienky poskytovania pristupu na narodnej urovni (domacim ziadatefom) nesmu
byt horSie, ako podmienky poskytovania porovnatefného pristupu na medzinarodnej
urovni (zahraniénym Ziadatelom), nakolko na horSie podmienky poskytované na
narodnej urovni oproti medzinarodnej neexistuje Ziadny objektivny ekonomicky ani
technicky dovod, okrem vytvarania umelej bariéry vstupu.

BlizSie vid odévodnenie k predoslej pripomienke €. 2.

Navrhujeme, aby CTU zvazil doplnenie textu navrhu za riadkami 33 a 34 tak, ze
vyslovne uvedie, ze podnik s vyznamni trzni silou nesmie "poZadovat, aby
podnikatelé Zadajici pristup nebo propojeni platili za prostfedky a provozné-technické
sluzby, které nejsou nezbytné pro poZadovanou sluzbu" v zmysle ust. § 82 zakona.

Oddvodnéni:

Doplnenie navrhujeme z dévodu zvySenia pravnej istoty a jednoznacénosti
rozhodnutia, ako aj predchadzania moznym sporom medzi podnikmi pri rokovani o
pristupe.

I. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni ufad k uplatnénym stanoviskim a nazoriim pfihlédne pfi
koneéném znéni opatieni, avSak nevypoiradava je.)

1.

Vysoko ocefujeme zaujem CTU riesit situaciu na trhu pristupu k mobilnych sluzbam
v CR, ako aj to, v akom rozsahu a s akou podrobnostou sa CTU venoval analyze trhu
z jednotlivych hladisk.

Sme presvedceni, ze pre rozvoj sutaze na trhu s mobilnymi sluzbami je potrebna ¢o
najvysSia miera volnosti pre MVNO pri tvorbe ich produktov a sluzieb a moznost
odliSenia sa od produktov MNO.

Takuto mieru volnosti méze MVNO najlepSie dosiahnut’ pri pouZiti vlastnej core siete
a systémov (Full-MVNO), nie pri hostovani v sieti MNO (Light-MVNO). Mame za to,
Ze MNO si uvedomuiju tento fakt a ponuka pristupu pre Full-MVNO v CR je aj preto
doslova odstrasujuca.

Je pozoruhodné, Ze v CR su ovela vaésie naklady na ziskanie pristupu pre Full-
MVNO (pri ktorom MNO poskytuje iba radiovu siet), nez na ziskanie Light-MVNO
pristupu (pri ktorom MNO poskytuje okrem radiovej siete aj cely rad dalSich
komponentov a sluzieb) — akoby cena komponentov a sluzieb, ktoré musi MNO
naviac poskytovat pre Light-MVNO, bola zaporna.



Nazdavame sa, ze CTU by mal vo zvy$enej miere dbat na vytvorenie podmienok pre
nezavislych virtualnych operatorov pouzivajucich vlastnu core siet, ¢o zahfa Full-
MVNO, a tiez MVNA (agregator) a MVNE (enabler), nakolko trh, na ktorom by
pbsobili popri MNO iba Light-MVNO (plne zavisli na hostitelskych MNO) nema
predpoklady smerovat k efektivnej sutazi ani z dlhodobého hladiska.

Vykonana analyza trhu €. 3 a navrhované stanovenie povinnosti podnikom s
vyznamnou trhovou silou je vefmi dblezitym prostriedkom pre napravu zlyhania trhu,
no mame za to, Ze popri tomto su potrebné aj dalSie opatrenia.

V zaujme znizenia zavislosti MVNO na MNO a vytvorenia podmienok pre rozvoj
nezavislych Full-MVNO, MVNE a MVNA rieeni Zziadame CTU, aby odstranil
prekazku v podobe sucasnych podmienok pre rozdelenie nakladov medzi operatormi
na prevadzkovanie referenénej databazy prenesenych Cisel.

Spobsob rozdelenia nakladov pre prevadzku referenénej databazy prenesenych Cisel
(rovnym dielom medzi vSetkych zapojenych operatorov) bol uréeny v Case, ked na
trhu pdsobili priblizne rovnako velki operatori. Rozdelenie nakladov rovnym dielom
nie je vhodné pre vstup novych operatorov do systému, a uz vdbec nie pre vstup
operatorov typu MVNO, ktorych velkost a ekonomicka sila je oproti MNO
neporovnatelne mensia, a to nielen doCasne, ale z povahy MVNO trvale.

Novy MVNO vstupujuci na trh, ktory ma v sieti nulovy alebo maly po€et prenesenych
Cisel, je (pri splneni povinnosti prenositelnosti) v désledku nastavenia podmienok
rozdelenia nakladov na prevadzku referenénej databazy prenositelnosti zatazeny od
prvého dna rovnakymi pravidelnymi nakladmi, aké maju existujuci operatori s milionmi
aktivnych resp. prenesenych Cisel. MVNO je od pociatku a trvale v nakladovo
nevyhodnejSom postaveni oproti MNO.

Navrhujeme, aby CTU upravil spésob rozdelenia nakladov pre prevadzku referenéne;
databazy pre prenositelnost Cisel v mobilnej (a aj pevnej) sieti tak, ze naklady na
prevadzku referenénej databazy nebudu delené medzi operatorov rovnym dielom, ale
budu delené medzi operatorov pomerne podla poctu Eisel prenesenych do siete
konkrétneho operatora (t.j. najvacsiu Cast nakladov ponesie operator, do ktorého
siete je v danom Case prenesenych najviac Cisel a ktory ma z prevadzky
prenositelnosti najvacsi prospech).

V zaujme znizZenia zavislosti MVNO na MNO a vytvorenia podmienok pre rozvoj
nezavislych Full-MVNO, MVNE a MVNA rieSeni ziadame CTU, aby sa v ramci svojich
moznosti zasadil o znizenie poplatkov za Cisla a kédy, potrebné pre prevadzku
mobilnej core siete.

K prevadzke mobilnej core siete Ful-MVNO, MVNE a MVNA je potrebnych viacero
Cisel a kddov (uvadzame ro¢né naklady podla platnych predpisov):

o E.212 MNC na oc€islovanie mobilnej siete — 50 000 K&,

e Dblok Cislel E.168 MSISDN, idealne so samostatnym prefixom (minimalne 10 tisic
Cisel, idealne 1 mil. isel), - 10 000 K& az 1 000 000 K&,

o 2x ISPC — kéd medzinarodného signalizaného bodu — 2x 100 000 K¢ (1),
e 2x SPC — kbéd narodného signalizacného bodu — 2x 10 000 K¢,
e OplD na prenositelnost isel v mobilnej sieti — 10 000 K&,

e |IN E.118 — identifikator vydavatela kariet — 50 000 K¢.



Poukazujeme na to, Ze uhrady vyberané regulacnymi organmi v suvislosti s Cislami
maju sluzit na pokrytie nakladov na vykon regulacie a spravu Cisel. Poplatky
vyberané CTU (v zmysle platného Nafizeni vlady z roku 2005) zjavne neodpovedaiju
su¢asnym poziadavkam eurdpskeho kédexu elektronickych komunikacii a su v
neprospech rozvoja trhu.

S ohladom na to, Ze pocet SIM kariet alebo zakaznikov v sieti MVNO je radovo sto-
az tisicnasobne mensi nez v sieti MNO, naklady spojené s oCislovanim siete su v
prepocte na aktivneho uzivatefa radovo sto- aZ tisic-nasobne vyssie pre MVNO oproti
MNO, a v kombinacii s dalSimi poplatkami ide pre MVNO o vyznamnu finanénu
zataz.

Na ilustraciu uvadzame, Ze poplatok za pridelenie E.118 IIN &isla od Medzinarodne;j
telekomunikacnej unie (ITU) je 150 CHF jednorazovo. Pravidelné poplatky za Cislo
¢lenovia ITU neplatia vobec, ne€lenovia ITU platia maintanance fee 100 CHF ro¢ne
(cca 2400 K¢ ro¢ne) — vid https://www.itu.int/en/ITU-T/inr/forms/Pages/iin.aspx .
Naklady na &islo [IN od CTU (50 000 Ké& roéne) st teda cca 21-krat vyssie nez
naklady na rovnakeé €islo od ITU, o nema z pohladu nakladov na vykon regulacie v
suvislosti s ¢islom |IN Ziadne opodstatnenie.

Mame za to, Ze poplatky za medzinarodné kody by mali byt aétované nanajvys vo
vySke porovnatelnej s poplatkami uétovanymi za tieto Cisla zo strany medzinarodnych
organizacii, napr. ITU (t.j. poplatok za IIN a tiez ISPC & MNC by nemal presiahnut
2500 K¢ ro¢ne). Narodné kody a Cisla by mali byt uctované v primerane nizsich
sumach oproti poplatkom za medzinarodné kody a Cisla (navrhujeme max. 2000 K¢
roCne pre SPC a OpID).

Zaroven si dovolujeme upriamit’ pozornost aj na poplatky za MSISDN é&isla v CR

(1 K& za ¢€islo), pricom pre prevadzku mobilnej core siete je idealne pouzit’ cely blok 1
milién Cisel, €o zodpoveda poplatku 1 milion K& roéne. Poplatky za blok 1 000 000
Cisel MSISDN je v Rumunsku 35 000 RON ro¢ne (181 759 K¢, t.j. 0 81,8% nizSi ako v
CR), na Slovensku 7 000 € (179 753 K&, t.j. 0 82% nizsi ako v CR), a napriklad v
Rakusku alebo Spojenom kralovstve sa za tieto Cisla neuctuju vébec Ziadne poplatky.

Datum: 24.10.2021
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Michal Rybarik, konatel

Podpis opravnéné osoby: (podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom)
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