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I. O sdruzeni MVNO Europe

1. MVNO Europe zastupuje rlizné druhy mobilnich virtualnich operatord s rliznymi obchodnimi
modely, ktefi oslovuji maloobchodni spotfebitele, uZivatele z fad stfednich a velkych podnikd
(vCetné start-upl a scale-upl), verejného sektoru, integratord sluzeb/systéml ICT a internetu
véci (IoT) apod. http://www.mvnoeurope.eu/members

2. Virtualni mobilni operatori aktualné predstavuji v Evropské unii priblizné 10 % SIM karet.

3. Pojem ,virtudlni* se vztahuje ke skutecnosti, Ze virtualni mobilni operatofi nemaji pod kontrolou
radiové kmitoCty a souvisejici fyzickou infrastrukturu mobilnich siti (antény, zakladni stanice
atd.). Virtualni mobilni operatofi vSem kontroluji nezbytny hardware/software/prostredky, aby
mohli poskytovat bezdratové/mobilni sluzby a v zavislosti na rozsahu svého obchodniho modelu

mohou vlastnit jinou telekomunikacni infrastrukturu.

4. Nasi Clenové poskytuji vyhradné mobilni nabidky, konvergentni nabidky pevnych a mobilnich
sluzeb a nabidky s obsahem audiovizualnich médii, financni sluzby, komunikace mezi stroji
(M2M), sluzby integrovanych datovych SIM karet pro tablety, prenosné pocitace a jina zarizeni,
pripojené mobility pro vozidla atd. Néktefi nasi Clenové také aktivné plisobi na velkoobchodnich
trzich jako MVNE (elektronicky virtudlni operator zpristuprujici mobilni sit) / MVNA (virtualni
mobilni agregator sluzeb), pricemz poskytuji podporu ostatnim spolecnostem a znackam

poskytujicim bezdratové/mobilni sluzby. MVNO Europe nereprezentuje znackové prodejce.

5. Virtudlni mobilni operatofi vyznamné prispivaji k inovacim a konkuren¢nimu prostredi
a prinaseji nesporné vyhody pro koncové uZivatele v obchodnich vztazich mezi obchodnimi
spoleCnostmi  a koncovymi zadkazniky (B2C) iobchodnich vztazich mezi obchodnimi

spole¢nostmi (B2B).

6. Virtualni mobilni operatofi se také prostrednictvim plateb velkoobchodnich poplatkl podileji na
financovani infrastruktury mobilnich siti, které zajiStuji trzby pro operatory mobilnich siti.

Soucasné diky tomu neni zapotfebi nakladné duplikace sit'ovych prostredkd.

I1. Struéna reakce na diskuzi s CTU

7. SdruZeni MVNO Europe viele vitd skute¢nost, ze CTU opét prichazi s formalnimi navrhy na

zavedeni ex-ante regulace na ¢eském velkoobchodnim trhu pro pfistup k mobilnim sluzbam.

8. Souhlasime, Ze to je mimoradné ddleZité s ohledem na aktudlni situaci v Ceské republice, kde

nezavisli operatofi virtualnich mobilnich siti tvofi jen okrajové procento vynosd na maloobchodnim
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mobilnim trhu a tito virtudlni operatori nejsou s ohledem na vysoce dysfunkéni velkoobchodni trh

objektivné schopni uspokojit mainstreamovou ani specializovanou poptavku zakaznikd.

9. Jsme obzvladté radi, ze CTU uvadi konkrétni protiargumenty, které maji zvratit rozhodnuti
Evropské komise ze dne 17. Unora 2022. Myslime tim strany 10-16 orientacniho prekladu navrhu
rozhodnuti, obsahujici jednotlivé body reagujici na argumenty Evropské komise. Vnimame, ze
CTU rovné? specifikoval aspekty své analyzy v reakci na konkrétni body Evropské komise,
zejména pokud jde o hodnoceni spolecné vyznamné trzni sily (strany 123-143 orientacniho

anglického prekladu).

10. V této souvislosti a na podporu navrh& CTU uvéadime v priloze reakci sdruzeni MVNO Europe na
druhou fazi Setfeni Evropské komise, ve které poukazujeme na nedostatky v Uvahach
a argumentech Evropské komise; zdlraziiujeme zejména nedostatecné realné vyhlidky na to, ze
by domnély ctvrty mobilni operator poskytoval ucelovy velkoobchodni pristup externim

(¢astecnym a plnohodnotnym) operatordim virtualnich mobilnich siti.

11. Déle bychom chtéli CTU upozornit na zpravu o telekomunika¢nim sektoru za rok 2021, vydanou
némeckou komisi Monopolkommission?!, coz je statutarni poradni organ némecké statni spravy
v zaleZitostech hospodarské soutéze. Monopolkommission v bodu 139 (strana 58-59)
poznamenava, ze Kk problému s konkurenci mozna vyznamné prispiva urcitd zvlastnost
némeckého mobilniho trhu, kde spolu soutéZi jen tfi nejvétSi mobilni operatofi v Evropé.
Monopolkommission ma za to, Ze kontakty z rliznych trhG by mohly potencialné podporovat tichou
koluzi. Sdruzeni MVNO Europe dodava, Ze Ccesky trh zahrnuje historicky zavedeného
telekomunikacniho operatora (ktery sam plsobi v 6 evropskych zemich) a dcefiné spolec¢nosti

nejvétsich mobilnich operatord.

12. Vybizime CTU, aby dale prozkoumal bod uvedeny sdruzenim MVNO Europe, tykajici se schopnosti
domnélého ctvrtého mobilniho operatora zajistovat Ucelovy velkoobchodni pristup (CasteCnym
a plnohodnotnym) operator@im virtudlnich mobilnich siti, a zahrnul projednani tohoto tématu do
navrhu svého rozhodnuti. Tento bod jsme zd{raznili, protoZe je velmi vzacné, aby pfijemci
narodniho roamingu méli povoleno (smluvné) nebo byli schopni (ekonomicky) poskytovat
velkoobchodni pfistup operatorlim virtualnich mobilnich siti tak, aby to bylo v praxi skutec¢né

realizovatelné.

13. Rovnéz vybizime CTU, aby déle rozpracoval své hodnoceni potencidlni hospodaiské soutéze na
velkoobchodnim trhu mobilniho pfistupu od: (i) drziteld pridéleného frekvenéniho spektra

v pasmu 3400-3800 MHz (nebo jinych potencialnich soutéZitell, ktefi nejsou operatory virtualnich

1 https://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/12sg telekommunikation volltext.pdf
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mobilnich siti), a (i) jakychkoli podnikd, jejichz akcionafi jsou mobilni operatofi. Sdruzeni MVNO
Europe by chtélo zdlraznit, ze za Gcelem definice a analyzy trhu by se k operatorim virtualnich
mobilnich siti, které vlastni nebo ovladaji mobilni operatori, mélo pristupovat jako k distribu¢nim

kanaltm.

14. S uspokojenim sledujeme, Ze:

a. Cesky Urad pro ochranu hospodarské soutéze potvrdil, Ze zakon o ochrané hospodarské

soutéZe nestadi na ndpravu pripadd selhani trhu identifikovanych CTU.

b. CTU svédomité uplatiiuje tzv. kritéria podle rozsudku Airtours a kritéria stanovena

v pokynech k VTS, vydanych Evropskou komisi v roce 2018.

c. CTU provedl vroce 2022 prizkum operatorl virtudlnich mobilnich siti (¢lanek C.5
konzultatniho dokumentu), jenz mimo jiné poukdzal na nedostate¢nou flexibilitu
velkoobchodniho trhu a na nereprodukovatelnost maloobchodnich nabidek od operatort
virtualnich mobilnich siti, ktefi se spoléhaji na velkoobchodni vstupy dostupné od
mobilnich operatorli, zejména maloobchodnich nabidek obsahujicich vétSi objemy dat.

Podle zjisténi se situace neustale zhorsuje, coz plati i pro rok 2022.
15. Souhlasime s tim Ze:

a. Situaci na velkoobchodnim trhu mobilniho pFistupu nelze zvratit bez ex-ante regulacniho
zadsahu a ze v dohledné budoucnosti neexistuji zadné vyhlidky, jak by domnély ctvrty
mobilni operator mohl poskytovat funkéni velkoobchodni pfistup operatorlim virtualnich

mobilnich siti.

b. Povinnost poskytnout velkoobchodni pfistup (¢aste¢nym a plnohodnotnym operator@im
virtualnich mobilnich siti) m{ze fungovat soubézné a ve vzajemné synergii s potencialnim

vstupem ctvrtého mobilniho operatora na trh.

c. Pouhd hypotetickd moznost velkoobchodni komeréni dohody s domnélym ctvrtym
mobilnim operatorem neméze pro CTU predstavovat regulaéni vychodisko a dévod

k oddalovani regulacniho zasahu donekonecna.
16. Sdruzeni MVNO Europe proto podporuje nasledujici navrhy CTU:

a. Urcit, Ze velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam neni efektivné konkurencni

(¢lanek 1 navrhu rozhodnuti).
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b. Ustanovit tfi operatory mobilnich siti (Mobile Network Operators, MNO) jako drzitele

vyznamné trzni sily (¢lanek 2 navrhu rozhodnuti).

c. Uvalit soubor zakonnych povinnosti (napravnych opatfeni) na vSechny tfi operatory

mobilnich siti s cilem napravit selhani trhu (¢lanek 3 navrhu rozhodnuti):
i. Transparentnost (odstavec 6.1.5).
ii. Zakaz diskriminace (odstavec 6.1.6).
iii. Oddélené Ucetnictvi (odstavec 6.1.7).

iv. PFistup k velkoobchodnim vstupm — vSechny vstupy nezbytné k poskytovani
sluzeb na vymezeném maloobchodnim trhu, tj. hlasové/SMS/datové (odstavec
6.1.8).

v. Cenova regulace (zakaz stlacovani marzi) (odstavec 6.1.9).

17. Sdruzeni MVNO Europe souhlasi s tim, ze pro zajisténi dynamiky ceského mobilniho trhu je nutny
kompletni soubor silnych napravnych opatfeni, zamérenych zejména na zakaz diskriminace a na

ceny velkoobchodniho pfistupu.

18. SdruZzeni MVNO Europe je prekvapeno, Ze navzdory jeho komentailm pfi predchozich
konzultacich zlstava sekce napravnych opatfeni ndvrhu rozhodnuti velmi kratkd a neni moc
podrobnd. Proto panuji obavy, ze bude pro operatory virtualnich mobilnich siti obtizné uzavirat
velkoobchodni smlouvy a Ze to povede k mnoha spor@im. Vime, ze CTU mé pravomoc fesit spory,
ale rovnéz si jsme védomi skutecnosti, Ze jeho rozhodnuti o sporech podléhaji odvolani, takze se
jedna o komplikovany a zdlouhavy proces. Je tedy lepsi zavést napravna opatfeni ex ante

s maximalni presnosti.

19. Sdruzeni MVNO Europe ma dlouhodobé stanoveny popis toho, co znamena pristup
plnohodnotného operatora virtudlni mobilni sité. Tento popis jsme uvedli ve své reakci na

konzultace z roku 2021.

III. Komentar ke stanovisku Evropské komise

Sdruzeni MVNO Europe by chtélo upozornit jak CTU, tak i Evropskou komisi na nasleduijici.

Prekazky pro vnitfni trh

Ve svém rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2022 se Evropska komise odvolala na vytvoreni prekazek pro vnitfni
trh, kdyZ vetovala navrh CTU, jenZ by umoznil vstup dalSich operatord virtuélnich mobilnich siti na trh.
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Povoleni velkoobchodniho mobilniho pristupu (pro castecné a plnohodnotné operatory virtudlnich
mobilnich siti) nevytvari prekazky pro vnitni trh. Naopak umoZziuje jak ¢eskym spolecnostem, tak i jinym
evropskym spolecnostem prispivat technickymi i obchodnimi inovacemi a vlastnimi investicemi k vétsi
flexibilité trhu v reakci na poptavku uZivatel (poptavku spotrebiteld po hlasovych/SMS/datovych baliccich,
ale také poptavku spottebitelll a podnikd po Cisté datovych aplikacich a internetu véci). V konetném
disledku budou z inovaci, investic a konkurence, které s sebou pfinesou operatori virtualnich mobilnich
siti, tézit obCanl EU, kterym se dostane lepsich sluzeb, za lepsi ceny, takze se zrychli jejich zavadéni.
Podpori se tak sled prospésnych udalosti, které povedou k vySsim investicim na zakladé pozitivnich

obchodnich pfipadd pro vsechny aktéry zapojené do mobilniho ekosystému.

Investice do infrastruktury

Politicka debata v EU se do znacné miry toci okolo investic do infrastruktury a souvisejicich pobidek (nebo

naopak prekazek).

Povoleni velkoobchodniho mobilniho pristupu (pro castecné a plnohodnotné operatory virtudlnich
mobilnich siti) neoslabi ani nenarusi schopnost mobilnich operatord investovat do svych siti, ato
kratkodobé ani dlouhodobé.

Dlvodem je, Ze operatofi virtudlnich mobilnich siti plati mobilnim sitim velkoobchodni poplatky (za kazdou
minutu hlasového hovoru, za kazdou SMS, za kazdy Mb mobilnich dat). Cast provozu operatord virtudlnich
mobilnich siti by jinak na sitich mobilnich operatorl vibec neprobihala, protoZe virtualni operatofi asto
vypliuji mezery na trhu, pro které nejsou operatofi mobilnich siti uzplisobeni, a virtualni operatofi vyvijeji
inovativni sluzby generujici zcela nové druhy a objemy provozu. Proto virtudlni operatofi pomahaiji
operatorlim mobilnich siti s rlistem jejich celkového podnikani a pfispivaji k navratnosti jejich investic,
vCetné Uhrady poplatkd za radiové spektrum. V Némecku napfiklad zaplati poskytovatelé sluzeb / virtualni
operatori (véetné 1&1) kazdoro¢né tfem mobilnim operatorlim na velkoobchodnich poplatcich alespor 2
miliardy EUR.

Postaveni mobilnich operatord v politickych debatach EU a v requlacnim fizeni

Silna spolec¢na lobby mobilnich operatorli na Urovni EU, kterd prosazuje konsolidaci v jednotlivych zemich
a neomezené licence na spektrum, je proti regulaci a v posledni dobé podporuje dotace a dalsi platby
tretich stran, poukazuje na koordinované chovani mobilnich operatord, jehoz cilem je prosté presunout

prostiedky na stranu nabidky tésné (a stale vice) provazanych oligopold.

Evropska komise, BEREC a vnitrostatni regulacni organy by se nemély nechat oklamat tvrzenimi, ze mobilni
trh potrebuje méné konkurence. Trh potiebuje vice konkurence, ktera je zakladem inovaci a plnéni potreb
zakaznikl. Operatofi virtudlnich mobilnich siti uZz svou povahou fesi nenaplnéné potteby zakaznikd,
odhaluji skrytou poptavku a pomahaji zvySovat vyuzivani siti, coz vede k lepsi navratnosti investic a ke
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spusténi novych investicnich cykld.

IV. Kontaktni udaje MVNO Europe

.....

Europe a informaci, obratte se prosim na nize uvedenou osobu:
Pan Veronica Zaboia, Secretariat of MVNO Europe

Tel.: +32 488442461 — veronica@mvnoeurope.eu | www.mvnoeurope.eu

38 ue de la Loi, 1000 Brussels — 5th floor
V.  Priloha: Poznatky sdruzeni MVNO Europe pro pripad CZ/2021/2351

Pfilozena v samostatném souboru.
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