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uvoD

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také jen ,T-Mobile”) vitd mozZnost uplatnit své
pripominky a komentéare k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy ¢. A/3/xx.2022-X, trhu ¢. 3 -
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (dale také jen ,,Navrh“).

MANAZERSKE SHRNUTI

Uvodem nasich pfipominek si dovolujeme shrnout dva zasadni argumenty, na jejich zakladé
dovozujeme, 7e Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,ufad“ anebo ,CTU“) neoddvodnil, Ze
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbdm je vhodny k ex-ante regulaci, protoZze neni splnén test
tfi kritérii. Urad déle neprokazal ani kolektivni dominanci (nejsou splnéna ani kritéria , Airtours”), na
jejimz zakladé urad stanovuje spolec¢nou vyznamnou trzni silu s naslednymi napravnymi opatienimi.

I. Nesplnény test ti kritérii

Utfad v Navrhu vychazi z testu tfi kritérii, ktery by zpracovan v roce 2017 a aktualizovén v roce 2020.
O dalsi doplnéni tohoto testu se Urad snaZil v sou¢asném Navrhu, nicméné nejsou zde uvedeny Zzadné
nové argumenty podporujici tvrzeni Uradu, Ze jsou vSechna tfi kritéria kumulativné splnéna. Napf.
z grafu ¢. 80 plyne, Ze moznost vstupu jednotlivych MVNO na trh je zcela neoddiskutovatelnd, nebot
kazdy rok vstupuji na trh novi MVNO. O jejich Uspésnosti ¢i naopak neuspésnosti rozhoduje mnoho
faktor(, stejné jako pfi vstupu podnikatel(i do jinych ekonomickych odvétvi. Ze dochazi k pomalému
poklesu MVNO je po pocatec¢nim ,boomu” naprosto pfirozena véc, protoze dochazi ke konsolidaci
trhu, kde méné Uspésni MVNO se rozhodnou opustit tento trh a investovat své penize jinam. Mobilni
trh naopak laka dalsi investory, ktefi jako novi MVNO vstupuji na tento trh. Vstup MVNO na trh je tedy
mozny, coz svédci proti splnéni kritéria €. 1, Ze existuji znacné a nikoli do¢asné strukturalni, pravni
nebo regulacni prekazky vstupu na trh.

Pokud vezmeme v potaz mobilni sitové operatory, tak ani jejich vstup na trh neni nemozny, coz bylo
prokdzdno v poslednich dvou aukcich spektra, kdy si koupily spektrum pro ucely poskytovani
mobilnich sluZeb, a tim mohou na mobilni trh vstoupit, dalsi 3 subjekty. Celkem je v Ceské republice 6
subjektl se spektrem vhodnym pro poskytovani mobilnich sluzeb, co? je jeden z nejvyssich poc¢ti v EU
vibec.

Soucasné s pofizenim tohoto spektra vznikla 3 subjektlim (na zakladé povinnosti stanovenych
Uradem) mozZnost vyuziti ndarodniho roamingu od spolec¢nosti 02 pro jednodussi vstup na mobilni trh.
V rdmci této povinnosti mohou vyuzit celondrodniho pokryti 02 za nakladové orientované ceny, coz
jim dava vyznamnou cenovou a ¢asovou vyhodu. ProtoZe tyto subjekty investovaly obrovské castky
do nakupu spektra lze ocekavat, Ze budou chtit tyto investice v co nejkratsi dobé zpenézit a vstoupi
tedy na mobilni trh.

Spolec¢nost T-Mobile jiz v minulych pfipominkach k predchozimu navrhu analyzy mobilniho trhu
upozortiovala, Ze podminky pro Zadost o ndrodni roaming jsou jiz pravdépodobné splnény? a nic tedy
nebrani v jeho spusténi. Stejného nadzoru byla i Evropskd Komise, ktera ve svém rozhodnuti? uvedla,
Ze ,alespon jeden operator jiz splnil nebo by mohl brzy splnit podminky zpUsobilosti pro regulované

1 https://nordictelecom.cz/pro-media/5/
2 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 C(2022) 888 ve véci: CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh ptistupu k mobilnim sluzbam
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vhitrostatni roamingové sluzby a mize se stat ddvéryhodnym konkurentem na maloobchodni Grovni“.
Od rozhodnuti Evropské Komise uplynulo vice jak ¢tvrt roku, Ize tedy predpokladat, Zze splnéni
podminek bylo jiz dosaZzeno.

Komise ve vySe uvedeném rozhodnuti dale uvedla, Ze ,skutecnost, Ze pfistup ke spektru spolecnosti
02 musi byt do roku 2029 poskytovan na zakladé nakladové orientovanych podminek, motivuje
zajemce o pristup k tomu, aby na trh vstoupili co nejdfive”. Spole¢nost T-Mobile se ztotoznuje s timto
nazorem, ktery doklada, Ze vstup nového operdtora na mobilni trh v horizontu této analyzy (tedy do
roku 2024) je pravdépodobny, a tedy Ze neexistuji znac¢né strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky
vstupu na trh. Kritérium ¢. 1 neni splnéno, a proto Ize konstatovat, Ze velkoobchodni trh pristupu
k mobilnim sluzbdm neni vhodny k ex-ante regulaci.

Druhé kritérium testu tfi kritérii ma zkoumat, zda trh v daném c¢asovém horizontu sméruje k ucinné
hospodarské soutézi. Podle nazoru spolecnosti T-Mobile tomu tak je. Na trhu existuji Uspésni virtualni
operatofi, ktefi maji konkurenceschopné nabidky s vy$s§im mnoZstvim nabizenych dat i v tarifech nad
500,- K& Utfadem provedeny test replikovatelnosti je naprosto nerealisticky, protoie pocita
s priimérnou spotifebou zakaznika 10 tisic provolanych minut za jeden mésic (resp. 10 tisic poslanych
SMS), coz redlné znamena, Ze primérny zakaznik provola 5 a pul hodiny denné! Takovyto vypocet je
Ucelovy a zcela zavadéjici a z ného vyplyvajici tvrzeni Ufadu, Ze nelze replikovat az 84 % zkoumanych
tarif( je tedy naprosto nesmyslné. Je tomu pfesné naopak, virtualni operatofi jsou schopni replikovat
i neomezené maloobchodni tarify sitovych operatord, jak dokladame v pfipominkach nize.

.....

Dochazi k diferenciaci na strané produktu, kdy jsou produkty nabizeny v rliznych cenovych hladinach,
a naopak kdyZz se porovnavaji stejné cenové hladiny, nabidky jednotlivych operatorl se Ilisi.
Maloobchodni trh mobilnich sluzeb vykazuje znaky efektivni hospodarské soutéze, protoze se trini
podily sitovych operatort dynamicky méni a s nimi se méni i struktura trhu. V poslednich letech se
znacné zménilo zdkaznické chovani, kdy zdkaznici pozaduji mnohem vice dat, datova spotieba
exponencialné roste, nelze tedy oznacit tento trh za stabilni. Z téchto divod( je mozné povaZovat
kritérium €. 2 za nesplnéné.

Trh se v poslednich nékolika letech vyviji velmi pozitivné, a protoZe nevychdzi prvni ani druhé
kritérium testu 3 kritérii, neni mozné trh velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam povazovat za
vhodny k ex-ante regulaci a Ufad by jej mél vyradit ze seznam( trha vhodnych k regulacnim zasahtm.

Il. ZpUsobilost trhu k tacitni koluzi (neprokazani kolektivni dominance)

Utad se v Navrhu pokousi o prokdzani tacitni koluze, nicméné si neuvédomuije, Ze pro naruseni tacitni
koluze staci byt jen potencial. Napriklad nemusi dojit ke vstupu nového subjektu na trh ihned, staci
existence vhodnych podminek (hrozba), aby novy subjekt na trh mohl vstoupit. Takovouto hrozbou
(existujicim vnéjsim faktorem) je zcela zfejmé povinnost poskytovat narodni roaming, kterou ma na
zakladé podminek aukce spektra uloZzenu spole¢nost 02.

Tento podstatny a existujici vnéjsi faktor ma potencial narusit chovani hracl v hypotetické tacitni
koluzi. Pro udrzitelnou tacitni koluzi je totiz zasadni, aby vsichni jeji Ucastnici méli obdobné motivace
ji udrZzovat. Pokud néktera ze stran hypotetické tacitni koluze je ovlivnéna vnéjsim faktorem, ktery ma
potencidl odlisit jeji motivaci, jak se chovat na trhu od ostatnich hypotetickych tcéastnikd, pak je tacitni
koluze jako koncept neudrzitelna. Konkrétné pokud je jedna ze stran zavazana zavazkem poskytnout
za regulovanou nakladovou cenu narodni roaming, tak jeji motivace k chovani na trhu je zasadné
odlisSnd neZ motivace stran (subjektl), které takovy zavazek nemaji. Tim, Ze vznikne asymetrie
v motivaci stran hypotetické tacitni koluze, by takova koluze byla neudrzZitelnd, protozZe strany bez
regulace by nedokazaly predvidat chovani strany, kterd regulovana (zejména cenové) je.

T-Mobile Czech Republic a.s. 3/20



4 b Pro spolec¢né
zazitky

V pfipadé trhu v CR tak nemaze byt zfejmé, zda, jak a o ¢em jedna spoleénost 02 se svymi partnery
s pravem Zadat o narodni roaming (a to na Skdle nejedna vibec, pres vyjednani vyhodnych MVNO
podminek, po implementaci ndrodniho roamingu) a tudiz neni mozné jakymkoli zplsobem predvidat
motivace a chovani 02 a koordinovat se s nim. Obdobné pak nedokaZze spolecnost 02 predvidat
strategii partnerd bez regulacni povinnosti, kterou hodlaji ¢elit potencidlni zméné na trhu, a kterou
implikuje regulace jejich konkurenta (a to opét na skdle nejedna vibec, pres vyjednani vyhodnych
MVNO podminek, po implementaci komercéniho narodniho roamingu).

V takové situaci, kdy strany nedokazou predvidat sva chovani a maji rlizné trzni motivace, je existence
tacitni koluze fakticky vylou¢end. Ufad tedy neprokazal kolektivni dominanci na trhu a nem0ze urit
podniky s vyznamnou trzni silou ani jim uloZit jakékoliv povinnosti.

Zavér k manazerskému shrnuti

Spolecnost T-Mobile se domniva, Ze trh je dostatecné regulovan (na zakladé podminek z probéhlych
aukci spektra) a navrhovany krok ufadu, tedy dalsi regulace mobilniho trhu, by byl zcela v rozporu
s principy proporcionality a pfimérenosti, kterymi je Urad pti vykonu vrchnostenské moci vazan a ve
svém dasledku by mohl byt pro trh pfimo Skodlivy. Naopak spolecnost T-Mobile bere za prokazané,
Ze snaha uradu o regulaci mobilniho velkoobchodniho trhu je neopodstatnéna a takova regulace by
byla protipravni. Dlrazné a opakované navrhujeme provedeni aktualizace testu 3 kritérii, ze které
beze sporu vyplyne, Ze tento trh neni vhodny k ex-ante regulaci a Urad tedy bude muset zastavit dalsi
snahy o regulaci tohoto trhu.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU

Cast C.1 Vychodiska pro regulaci — stav na ¢eském mobilnim trhu

Ufad se v prvnich dvou odstavcich této kapitoly zabyva cenou mobilnich dat na &eském trhu.
Spolecnost T-Mobile se domniva, Ze by Ufad mél vzit v potaz i vyjadreni Evropské Komise. Komise ve
svych dvou rozhodnutich tykajicich se velkoobchodniho mobilniho trhu v Ceské republice ze dne
15.12.2021 a ze dne 17.2.2022 toti? komentuje i Urover soutéZe na mobilnim trhu v CR, konkrétné
tedy kritérium 2 - tendenci k uc¢inné hospodarské soutézi.

Komise poukazala na skutecnost, Ze MVNO v obdobi 2014-2020 zvysili svij trzni podil, Ze vétsina
maloobchodnich a velkoobchodnich cen se v poslednich letech sniZila a Ze spotifeba dat na jednu SIM
kartu prudce vzrostla. Konkrétné: ,Z idaji obsazenych v posuzované analyze vyplyva, ze MVNO zvysili
béhem 5 let (v obdobi 2014 az 2020) sv(j trzni podil z 3,2 % na 5,8 %. Skutecnost, Ze hlavni MVNO jsou
plné nebo castecné ve vlastnictvi operdtorl mobilnich siti, neni na jinych vnitrostatnich trzich
neobvykld a neni sama o sobé znamkou nefunkéniho trhu, nebot ukazuje, Zze operatofi mobilnich siti
musi reagovat na poptavku zakaznik(l po alternativnich nabidkach diverzifikovanymi strategiemi.”
Také , vétSina maloobchodnich a velkoobchodnich cen se navic v poslednich letech sniZila a spottfeba
dat na jednu SIM kartu prudce vzrostla (u domacnosti — ze 7,14 GB v roce 2017 na 37,7 GB v roce
2020), coz dale ukazuje, Ze trh je stdle konkurenceschopnéjsi“.

Dale Komise uvedla, 7e v roce 2016 CTU dospél k zavéru, e trh jevi tendenci k G¢inné hospodaiské
soutézi mimo jiné na zakladé faktor(, jako je neustdle rostouci pocet MVNO na trhu a pozorovany
pokles maloobchodnich cen mobilnich sluzeb.
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Komise také konstatovala, Ze , prosazovani povinnosti, které jiz jsou uloZeny v ramci podminek
spektra, pfinese v dohledné budoucnosti na trhu pozitivni zmény. Zejména lze ocekavat, Ze vstup
nového mobilniho operatora na trh, ktery by se rychle z MVNO stal MNO (na zakladé vnitrostatniho
roamingu poskytovaného spolecnosti 02 za nakladové orientovanych podminek nebo v disledku
ziskanych prav na uzivani spektra) a ktery by mohl rovnéz poskytovat pfistup MVNO, vytvori dalsi
konkurencni tlak na maloobchodni i velkoobchodni drovni a narusi jakoukoli potencialni tacitni
koluzi.”.

Komise se proto domniva, 7e ,,CTU nedostate¢né zohlednil vyznam stdvajici regulace, kterd méze
béhem tohoto obdobi prezkumu trhu zlepsit situaci v oblasti hospodafské soutéze na trhu”.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit text téchto 2 odstavcl v souladu se zavéry Komise: ,Vzhledem k narlstu podilu
virtualnich operatort a poklesu vétsiny maloobchodnich a velkoobchodnich cen lze konstatovat, Ze
trh je stdle konkurenceschopnéjsi a jevi tendenci k ucinné hospodarské soutézi. Tuto tendenci Ize
prohloubit prosazovanim povinnosti, které jiz byly uloZzeny v ramci podminek spektra (predevsim
narodniho roamingu). Na zakladé téchto skute¢nosti Ize konstatovat, Ze mobilni trh v Ceské republice
sméruje k ucinné hospodarské soutézi a v soucasné dobé neni nutné provadét jakykoliv dalsi regulacni
zasah.”

Cast C.6 Analyza replikovatelnosti nabidky sitovych operator

Ufad se vtéto ¢asti pokou$i o analyzu replikovatelnosti nabidek sitovych operator(i ze strany
virtualnich operator(. Kdy , princip vypoctu replikovatelnosti spociva ve srovnani velkoobchodnich
plateb za prdmérnou spotrebu zédkaznikd sitovych operator(l s cenami jednotlivych maloobchodnich
produktd sitovych operatord”. Ufad na zakladé svych vypoltd tvrdi, Ze nelze replikovat aZ 84 %
zkoumanych tarifa.

Spole¢nost T-Mobile s vypoctem ani s naslednymi zavéry nesouhlasi. Ufad pocitd s jednotkovymi
velkoobchodnimi cenami napti¢ vSemi operatory, které jsou ovlivnény zamérenim jednotlivych
se v praméru ztrati diky vyssim jednotkovym cenam v malych baliccich. Pokud by virtualni operatofri
pouzivali pouze balicky s vy$s§im mnoZstvim dat (pfipadné minut a SMS), vysledna prdmérna cena by
byla nizsi. Nasledny vypocet vychazi z nominalnich hodnot datovych limitovanych bali¢kd, bez ohledu
na redlnou spotfebu. U neomezeného hlasu/SMS bere tfad jako ekvivalent 10 tisic jednotek min/SMS.
Redlné to tedy znamenad, Ze by v priméru kaZdy takovyto zdkaznik provolal 5,5 hodiny denné!
Navrhovat, aby velkoobchodni podminky umoznily replikovatelnost takového smysleného provozu je
pfinejmensim nemoralni. Tento naprosto nerealisticky vypocet, o ktery je opren teoreticky silovy
regulacni zasah, je Ucelovy a zcela zavadéjici. Pokud by urfad vzal v avahu redlné provolané
minuty/SMS, vypocet by mu vychazel naprosto odlisné.

*Obchodni tajemstvi zacatek*
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Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit vypocet replikovatelnosti tak, aby pocital s prdmérnou spotrebou
maloobchodnich zdkaznikd a nikoliv s maximalnim poétem minut/SMS/dat uvedenym v tarifu a
v pfipadé neomezenych tarif( dokonce s hodnotou 10 tisic minut/SMS.

Dale navrhujeme upravit text na radku 839 a nasledujicich radcich takto: ,, Analyza replikovatelnosti,
podporena vySe uvedenym vypoctem ukazuje, Ze ze strany MVNO lze replikovat prakticky vSechny
produkty MNO. MVNO jsou redlné schopni replikovat i produkty s neomezenymi objemy hlasové
sluzby, SMS a mobilnich dat.”

Kapitola 2.4.1

V této kapitole Urad popisuje, Ze MVNO nemaji moZnost reagovat na zménu maloobchodnich nabidek
sitovych operatord ve stejny ¢as, ale a7 se zpozdénim 6 a7 12 mésich. Ufad dale konstatuje, Ze
velkoobchodni nabidka neobsahuje , proaktivni“ prvek, ktery by umoznil MVNO reagovat na nabidku
sluzeb (resp. konkrétni kampané) MNO na maloobchodnim trhu od ,bodu 0“ tzn. spustit pro
zakaznika kompetitivni nabidku ve stejny cas jako MNO a vychazejic ze stejnych nakladovych
podminek. Kampané MNO tak neni mozné pro MVNO ve stejnou dobu replikovat na maloobchodnim
trhu.

Spole¢nost T-Mobile nesouhlasi s timto konstatovanim, *Obchodni tajemstvi za¢atek* -
*Obchodni

tajemstvi konec* Neni tedy pravda, Ze nedochazi ke zohlednéni vyvoje maloobchodniho trhu na
velkoobchodnim trhu. *Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit cely text této kapitoly ndasledovné: *Obchodni tajemstvi zacatek*

T-Mobile Czech Republic a.s. 6/20
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Kapitola 2.4.2

Spolecnost T-Mobile zdsadné nesouhlasi sinformacemi uvedenymi vtéto kapitole. Virtudlni
operatofi, ktefi jsou Uspésni, maji ve vyjednavani podminek velkoobchodni spoluprace velmi dobrou
vyjednavaci pozici a podminky téchto velkoobchodnich smluvnich vztah( mohou ovlivnit.

Neni také pravdivé, Zze MNOs neusiluji o ziskani MVNOs jako zdkaznik(l na velkoobchodnim trhu na
zakladé konkurencnich nabidek. V roce 2021 dostala spole¢nost Nej.cz velkoobchodni nabidku od
spole¢nosti 02, kterou nasledné akceptovala a postupné ji za¢ina vyuZivat. Také spole¢nost Cesky
Bezdrat (EriMobile) zménila velkoobchodniho dodavatele, kdyz zacala vyuzivat sit spole¢nosti
Vodafone?. To je jasny dlkaz, Ze existuje konkurence i na velkoobchodnim trhu.

V odstavci zacinajicim na fadku 1987 se Urad opét vraci k vypovédim velkoobchodni smluv spolecnosti
T-Mobile. Naprosto nepravdiva je informace, Ze spole¢nost T-Mobile ukoncila velkoobchodni smlouvy
bez udani divodu. Vsechny tyto smlouvy byly ukonceny i s udanim dlivodu a presné podle uzavienych
smluv, tedy s tfimési¢ni vypovédni lhatou. Divodem bylo (podle spole¢nosti T-Mobile) nezakonné
rozhodnuti Gradu ve sporu mezi spole¢nostmi T-Mobile a EriMobile. V tomto sporu Grad dovodil svou
pravomoc rozhodovat o cené za sluzby pristupu predevsim na zakladé skutecnosti, Ze pfistup k MVNO
tvoril pfilohu smlouvy o propojeni. Vzhledem k tomu, Ze propojeni a pfistup zakladaji podle zdkona
rozdilnou rozhodovaci pravomoc ufadu a vhledem k tomu, Ze pfistupova ¢ast byla ke smlouvé
o propojeni puavodné pfilozena pouze z dlvodu administrativni Uspory nyni donutila rozhodovaci
praxe Uradu spolec¢nost T-Mobile rozdélit smlouvy o pFistupu a propojeni také administrativné. Tento
dlvod vypovédi byl uveden u vsech vypovézenych kontrakt a soucasné bylo partneriim sdéleno, Ze
T-Mobile ma zajem pokracovat ve spolupraci. Vsichni virtudlni operatofi obdrzeli spolecné s vypovédi
téchto smluv nabidku novych smluv (rozdélenych na smlouvy o pfistupu a smlouvy o propojeni),
pficemz ve smlouvach o pfistupu k mobilni siti spole¢nosti T-Mobile jim byly vylepseny cenové
podminky, které jsou jesté vyhodnéjsi, nez rozhodl urad ve vyse zmifiovaném sporu.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit cely text této kapitoly nasledovné: , Virtualni operatofi, ktefi jsou Uspésni, maji
ve vyjednavani podminek velkoobchodni spoluprace velmi dobrou vyjedndvaci pozici a podminky
téchto velkoobchodnich smluvnich vztah( mohou ovlivnit.

Na velkoobchodnim trhu existuji i pfipady pfechodu virtudlnich operatord od jednoho sitového
operatora k jinému, coz svédc¢i o probihajici soutézi.”

3 Pevné pripojeni k Eri Internetu - ADSL VDSL SHDSL Wi-Fi 5G OPTIKA (eri-internet.cz)
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Kapitola 3.1 Kritérium €. 1: znacné a nikoli doc¢asné strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky
vstupu na trh

Utad se v této kapitole snaZi vyvratit nazor Evropské komise a BERECu, Ze kritérium ¢. 1 neni splnéno.
Jednim z dlivod(, které uvadi Evropska komise i BEREC je, Ze narodni roaming snizi prekazky vstupu
na trh. Ufad naopak tvrdi, Ze tuto analyzu provadi vyhradné pro ¢asovy horizont do o¢ekdvaného
uplatnéni narodniho roamingu. ProtoZe ale neni ziejmé, kdy pripadné novy subjekt na zakladé
narodniho roamingu vstoupi na trh, a ani Ufad toto datum v Navrhu nijak nepodloZil (pouze vyjadril
své domnénky), nelze tvrdit, Ze kritérium ¢.1 je spInéno.

Utad napfiklad uvadi, Ze trh mobilnich sluZeb je typicky vysokou investiéni naro€nosti vstupu na trh,
kdy vybudovani celoplosné mobilni sité predstavuje investice v fadech desitek miliard korun. To je
nepochybné pravda, ale protoZe novy subjekt mize vyuzit narodniho roamingu, nemusi na zacatku
svého podnikani tyto investice vynakladat. Jak jiz uvedla Evropska komise, jeden ze subjekt( jiz
pravdépodobné splnil podminky pro vyuZziti ndrodniho roamingu, proto pro vstup na trh jiz dalsi
investice na budovani mobilni sité nemusi vynalozit.

V dalSim odstavci Urad tvrdi, Ze pro vybudovani mobilni sité je naprosto klicova dostupnost
kmitoctového pasma pod 1 GHz. Oviem v ptipadé zajemce o vyuZiti ndrodniho roamingu neni potieba
mit toto spektrum, z tohoto dlivodu ufad nastavil podminky aukce tak, aby se zajemce o narodni
roaming dostal ke sluzbam poskytovanym v téchto pasmech v hostitelské siti.

Ufad se dale odvoldva na &ast navrhu C6. V této &asti se Urad nejdfive zabyva produktovym portfoliem
sitovych i virtudlnich operatorG a jejich cenové hladiny. Utad zde popisuje, e MVNOs se orientuji
pouze na Cast trhu, pfedevsim na tu, kterou sitovi operatofi neobsluhuji. To je hlavni ddvod, proé¢
vétsina virtualnich operatorl nabizi produkty v cenové hladiné do 300,- K¢, resp. do 500,- K. Jedna se
o produkty, které sitovi mobilni operatofi témér nenabizi, proto maji virtualni operatofi snahu ziskat
tyto zdkazniky. Stejné tak sitovi operatoti prakticky nenabizi mobilni tarify bez dat, coz je dalsi segment
trhu, na ktery se virtudlni operatoti zaméfili. OvSem existuji i Uspésni virtualni operatofi, ktefi se
zaméruji na tarify ve vyssi cenové hlading, a tedy i na tarify s vice daty a konkuruji s nimi nabidkam
sitovych operatora.

Déle v této ¢asti Navrhu Ufad popisuje Udajnou nereplikovatelnost tarifi sitovych operétord. Princip
vypoctu replikovatelnosti pravdépodobné spociva ve srovnani velkoobchodnich plateb za primérnou
spotfebu zakaznikd sitovych operator(i s cenami jednotlivych maloobchodnich produktd sitovych
operatorud. Z naznakl vypoctl (Grad bohuZel nezverejnil presné vypocdty ani zakladni vstupy jako jsou
jednotkové velkoobchodni ceny) se ale zda, Ze nejde o primérnou spotfebu zakaznikd sitovych
operatorl, ale o maximalni moZnou spotfebu daného tarifu. Pokud by urad pouZil priimérnou
spotfebu v jednotlivych tarifech, dosel by k zavéru, Ze *Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

V &asti C8 ufad hodnoti technickou pfipravenost sitové infrastruktury. Ufad zde tvrdi, e mQze byt
potfebna investice do ,core” systémi sitové infrastruktury pro poskytovani 5G typu SA. Spoleénost
T-Mobile ma jiny nazor. Pro poskytovani narodniho roamingu neni nutné mit tzv. stand alone 5G sit.
Tato investice tedy neni potfebna ani na strané sitového operatora, ani u operatora zadajiciho
o narodni roaming. U dalSich investic potfebnych na strané pfijemce narodniho roamingu uvadi urad
dobu realizace na 3 aZz 6 mésicu. Je ale mozné, Ze potencialni zdjemce tyto investic jiZz provedl, coz
urad v Navrhu nekomentuje. | kdyby k tomu ale nedoslo, je ¢asové mozné spustit ndarodni roaming
jesté v roce 2022 a nikoliv aZ po roce 2024, jak tvrdi urad.
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Ani dalsi argumenty uvedené v této ¢asti jako dostupnost koncovych zafizeni nebo nehomogenni
pokryti potencialnich Zadatel( o narodni roaming neovlivni dobu vstupu na trh. ProtoZe povinnost
narodniho roamingu je i na 2G a 4G sité, Ize pouZit prakticky jakékoliv zafizeni na trhu. A pro zdkazniky
vyuzivajici tyto sité nebude hrat ani nehomogenni pokryti Zadnou roli. Pokud budou zakaznici pouzivat
i 5G sit, kterd je v soucasnosti uréena pouze pro datové prenosy, nebude mit nehomogenni pokryti
vyrazny vliv ani na jejich vnimani kvality sluzeb.

Navrh T-Mobile:

Z vyse uvedenych divodu je tedy zfejmé, Ze Urad nepredlozil relevantni argumenty pro své tvrzeni, Zze
kritérium €.1 je splnéno. Navrhujeme tedy upravit prvni odstavec této kapitoly nasledovné:

,Hodnoceni Evropské komise a BEREC: Ufad v prvé fadé uvadi, e Komise ve svém rozhodnuti ze dne
17.2.2022 uvedla, Ze dle jejiho nazoru neni kritérium €. 1 splnéno. Tento sv(j zavér zaloZila zejména
na zakladé toho, Ze zavazek narodniho roamingu povede k odstranéni prekazek pro efektivni vstup a
plsobeni na trhu. V tomto hodnoceni's Komisi souhlasi také BEREC, ktery ma za to, Ze narodni roaming
snizi prekazky vstupu na trhu. CTU nenasel 7?adné protichdidné argumenty a souhlasi se zavéry
Evropské komise a BEREC, Ze kritérium €. 1 neni splnéno.”

Dale navrhujeme vypustit druhy a tfeti odstavec této kapitoly, protoZe nejsou relevantni.
Ctvrty odstavec navrhujeme upravit takto:

,CTU bere na védomi, e na vymezeném maloobchodnim trhu plsobilo ke konci roku 2020 133
nezavislych MVNO a 3 MVNO majetkové propojeni s MNO, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze pro vstup na trh
neexistuji znacné, a nikoliv docasné strukturalni prekazky.

Dale navrhujeme vypustit zbytek této kapitoly a zménit jeji zavér nasledovné:

»Na vymezeném relevantnim trhu neexistuji znacné strukturalni prekazky vstupu na trh, a proto Ize
konstatovat, Ze kritérium ¢. 1 neni spInéno.”

Kapitola 3.2 Kritérium €. 2: trh v daném ¢asovém horizontu nesméruje k ticinné hospodarské soutézi

Ufad v této €asti tvrdi, Ze ,,analyzu provadi vyhradné pro ¢asovy horizont do o¢ekavaného uplatnéni
narodniho roamingu. Oc¢ekavané uplatnéni narodniho roamingu Ufad doplnil zejména analyzou
technickych pozadavk( na implementaci narodniho roamingu a aktualizovanym pridzkumem trhu, jak
je blize popsano v kapitolach C.6, C.8 a 2.1.2. CTU ma tedy za to, 7e vyhrada Komise ke spInéni tohoto
kritéria pro ucely této analyzy odpadla a toto kritérium €. 2 je splnéno. Z tohoto dlivodu v ostatnich
aspektech analyzu splnéni tohoto kritéria ¢. 2 nedoplnil a pfevzal z plvodni analyzy predloZzené Komisi
v roce 2021.“

K vyse uvedenému spolecnosti T-Mobile namitd, Ze urad neprokazal, Ze narodni roaming nebude
uplatnén pred rokem 2025. Podminky pro narok na narodni roaming jiz pravdépodobné splnily dvé
spoleénosti?, a jak jsme jiz uvedli v pfipominkdach vyse, ndsledné spusténi ndrodniho roamingu nebrani
ani technické podminky (pfipravenost sitové infrastruktury, koncova zfizeni apod.).

4 Viz vyrok Evropské komise v jejim rozhodnuti ze dne 17.2.2022 C(2022) 888: ,,Komise ma za to, Ze dva novi Gcastnici na trhu
(Nordic Telecom a PODA) bud'jiz poZzadovaného poctu zdkladnovych stanic dosahli, nebo se mu blizi.”
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Evropska komise ve svém rozhodnuti® k tomuto kritériu navic uvedla, Ze , nékteré velkoobchodni a
maloobchodni ceny se v poslednich letech sniZily. Navic, jak je uvedeno vyse, tendence k Gcinné
hospodarské soutézi nutné neznamena, Ze trh dosahne stavu Ucinné hospodarské soutéze béhem
obdobi prezkumu. Zavazky poskytnout pfistup uloZzené v ramci licenci k vyuzivani spektra by mély
otevfit trh novému Ucastniku / novym Ucastniklm na trhu s ambici stat se ¢tvrtym operatorem mobilni
sité. Kromé toho by regulovany pfistup k mobilnim datidm mél stavajicim MVNO pomoci aktualizovat
jejich nabidky. Komise se proto domniva, Ze CTU nedostateéné zohlednil vyznam stavajici regulace,
ktera muze béhem tohoto obdobi prezkumu trhu zlepsit situaci v oblasti hospodarské soutéze na
trhu.”

S touto pfipominkou Komise se Urad nijak nevyporaddva a pouze odkazuje na zavéry z minulé analyzy,
na jejimz zakladé pritom Komise tuto vytku napsala.

Spolec¢nost T-Mobile dale odkazuje na svoje pripominky k predeslému navrhu analyzy tohoto trhu, ve
kterych jsme Zadali o pfidani grafd a jejich popisu do ¢asti zabyvajici se konkurenci na trhu. Jednalo se
o graf s podily na trhu podle poctu SIM karet, tedy zakladni ukazatel mobilniho trhu, ktery Grad poufzil
v pfedbéziné analyze velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb:

Graf €.9:  Vyvoj podila na maloobchodnim trhu podle celkového poétu vSech SIM
karet

Zdroj: CTU dle ESD

Z grafu je patrné, Ze podily jednotlivych sitovych operatort se dynamicky méni. Pokud uUrad provadi
analyzu konkurence z pohledu trznich podilQ, jak uvadi na fadku 978, je vhodné pouzit vice parametr(.
Kromé trzeb za sluzby, je dalsim vhodnym parametrem pocet SIM karet. Ddvodem pro navrh tohoto
parametru je napriklad situace, kdy néktefi operatofi mohou mit méné, ale bonitnéjsich zakaznika,
neZ jiny operator. Pokud by operator s vice zakazniky, ktefi plati mensi sumu za jeho sluzby (méné
bonitni), zménil svoji strategii a zacal nabizet atraktivnéjsi nabidku pro bonitnéjsi zakazniky, velmi
pravdépodobné by doslo k velkému poklesu zdkaznické baze tohoto operatora, nicméné trzby by
mohly zlstat na stejné Urovni, jako pfi predchozi strategii (méné zakaznik( by platilo vétsi cenu za
lepsi sluzby). Z tohoto pfikladu je zfejmé, Ze je vhodné pouZit v této kapitole vice parametr(.

Dale bychom chtéli odkazat i na grafy v kapitole 4 predchozi analyzy mobilniho trhu, ze kterych je
dynamika trhu také zfetelnd. Jedna se napf. o graf 66 zobrazujici vyvoj trinich podild na
velkoobchodnim trhu na zakladé velkoobchodné prodanych aktivovanych SIM karet, véetné
velkoobchodniho prfeprodeje se zahrnutim samozasobeni. V grafu je vidét narust podilu sitového
operatora 2 v poctu aktivnich SIM karet a naopak pokles podilu sitového operatora 1. Dynamika trhu

5 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 C(2022) 888 ve véci: CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam

T-Mobile Czech Republic a.s. 10/20



4 b Pro spolec¢né
zazitky

je vidét i na grafech zobrazujicich trini podily na zdkladé objemu originovanych minut (graf 68), poctu
odeslanych SMS (graf 70), nebo objemu prenesenych dat (graf 72). Zména v podilech na trhu je
nejvétsi u posledné jmenovaného grafu, kdy podil objemu prenesenych dat u sitového operatora 1
poklesl z 40,5 % v roce 2016 na 23,4 % v roce 2020. Takto vyrazné zmény na trhu jsou zfejmym
dlkazem konkurence na trhu.

Také na velkoobchodnim trhu dochazi ke zménam trznich podilt jednotlivych operatord, jak dokazuji
grafy 93 a 94 v Navrhu. V obou grafech jde predevsim o zménu podilu operatora oznaceného jako
MNO1. Jeho podil na trhu velkoobchodné prodanych aktivovanych SIM karet (vcetné
velkoobchodniho pfeprodeje se zahrnutim samozasobeni) neustdle roste, a to z pocatecnich 23,6 %
v roce 2014 na 27,2 % v roce 2020. V druhém grafu, kde neni zahrnuto samozasobeni, vzrostl jeho
podil (pokud vezmeme prodej nezavislym MVNO) z 10,6 % v roce 2014 na 17,1 % v roce 2020.

Jesté vétsi zmény podill béhem stejného obdobi, tedy let 2014 az 2020 lze vycist z grafl
zndazornujicich podily operatord na zakladé objemu originovanych minut (grafy 95 a 96), poctu
odeslanych SMS (grafy 97 a 98), resp. objemu prenesenych dat (grafy 99 a 100). ProtoZze dochazi ke
zménam podilt o vice nez 10 % (viz grafy 96, 99 a 100), je evidentni, Ze sitovy operatofi maji na
velkoobchodnim trhu odlisné strategie, které méni situaci na trhu.

Z téchto grafll je tedy zfejmé, Ze se podily jednotlivych sitovych operatord na velkoobchodnim trhu
dynamicky méni a Ize tedy konstatovat, Ze trh vykazuje znamky efektivni soutéze.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme doplnit do této kapitoly grafy s trznimi podily operator( podle poctu SIM karet, tedy
aktualizovany graf ¢. 9 z predbézné analyzy velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb. A dale grafy 68,
70 a 72 z kapitoly 4 predchozi analyzy mobilniho trhu.

Na zakladé vloZenych graf(i a Udajd uvedenych vyse navrhujeme upravit text na radcich 2460 az 2470
takto: ,Na zakladé provedené analyzy a vySe uvedeného hodnoceni situace na maloobchodnim trhu,
Ize konstatovat, ze maloobchodni i velkoobchodni trh mobilnich sluzeb vykazuje znaky efektivni
hospodarské soutéze. Trini podily sitovych operator( se dynamicky méni a s nimi se méni i struktura
trhu.”

Kapitola 3.2 Kritérium €. 2: trh v daném ¢asovém horizontu nesméruje k ticéinné hospodarské soutézi

V odstavci zacinajicim na fadku 2476 se Urad opét vraci k vypovédim velkoobchodni smluv spolecnosti
T-Mobile. Naprosto nepravdiva je informace, Ze spole¢nost T-Mobile ukoncila velkoobchodni smlouvy
bez udani divodu. Viechny tyto smlouvy byly ukonceny i s udanim ddvodu a presné podle uzavienych
smluv, tedy s tfimési¢ni vypovédni lhatou. Divodem bylo (podle spole¢nosti T-Mobile) nezakonné
rozhodnuti Uradu ve sporu mezi spole¢nostmi T-Mobile a EriMobile. V tomto sporu tGrad dovodil svou
pravomoc rozhodovat o cené za sluzby ptistupu predevsim na zakladé skutecnosti, Ze pfistup k MVNO
tvoril pfilohu smlouvy o propojeni. Vzhledem k tomu, Ze propojeni a pfistup zakladaji podle zdkona
rozdilnou rozhodovaci pravomoc uradu a vhledem k tomu, Ze pristupova ¢ast byla ke smlouvé o
propojeni pivodné pfiloZzena pouze z dlivodu administrativni Uspory nyni donutila rozhodovaci praxe
Uradu spolecnost T-Mobile rozdélit smlouvy o pfistupu a propojeni také administrativné. Tento davod
vypovédi byl uveden u vsech vypovézenych kontraktl a soucasné bylo partnerim sdéleno, zZe
T-Mobile ma zajem pokracovat ve spolupraci. VSichni virtudlni operdtofi obdrzeli spolecné s vypovédi
téchto smluv nabidku novych smluv (rozdélenych na smlouvy o pfistupu a smlouvy o propojeni),
pficemz ve smlouvach o pristupu k mobilni siti spole¢nosti T-Mobile jim byly vylepseny cenové
podminky, které jsou jesté vyhodnéjsi, nez rozhodl urad ve vyse zmifiovaném sporu.
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*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Nepravdiva je tedy i informace, Ze ani jeden ztéchto MVNO nedostal nabidku velkoobchodni
spoluprace od konkurenénich velkoobchodnich poskytovatelt. Spole¢nost Cesky Bezdrat (EriMobile)
totiz zacala vyuzivat sit spole¢nosti Vodafone. Doslo tedy ke zméné poskytovatele velkoobchodnich
sluzeb.

Dale pfipominame, Ze v roce 2021 dostala spolecnost Nej.cz velkoobchodni nabidku od spole¢nosti
02, kterou nasledné akceptovala a postupné ji zacind vyuZivat. | vtomto pripadé byl zméné
poskytovatel velkoobchodnich sluzeb, coZ je dikazem probihajici soutéze na velkoobchodnim trhu.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit text na fadcich 2476 az 2486 nasledovné: ,Na velkoobchodnim trhu existuji
pfipady prechodu virtudlnich operatori od jednoho sitového operatora kjinému, coz svédci

v v

o probihajici soutézi.”

Kapitola 3.2 Kritérium €. 2: trh v daném ¢asovém horizontu nesméfuje k tcinné hospodaiské soutézi
Na zakladé vyse uvedenych informaci navrhujeme prepsat zavér ke kritériu €. 2 ndsledovné:

»,Na zadkladé provedené analyzy a vySe uvedeného hodnoceni situace na maloobchodnim trhu, Ize
konstatovat, Ze maloobchodni trh mobilnich sluzeb vykazuje znaky efektivni hospodarské soutéze.
Trzni podily sitovych operatord se dynamicky méni a s nimi i struktura trhu.

Také na velkoobchodni trh vykazuje znaky hospodarské soutéze, mezi které patfi pfechod virtualnich
operatord od jednoho sitového operatora k jinému. Lze tedy konstatovat, ze trh sméfuje k ucinné
hospodarské soutézi. Proto je nutné povazovat kritérium €. 2 za nesplnéné.”

Kapitola 5.1 ZpUsobilost trhu k tacitni koluzi a transparentnost trhu

Na radcich 3041 — 3044 urad tvrdi, Ze ,Na zakladé vyse uvedeného byla shledana existence
referenéniho bodu — ceny mobilnich sluZzeb na maloobchodnim trhu, na zakladé kterého by se MNO
mohli orientovat a vzdjemné koordinovat své jednani pfi nastavovani podminek na velkoobchodnim
trhu bez toho, aby se vyslovné dohodli.”

Aby bylo mozZno pouzit Uroven maloobchodnich cen jako referenc¢ni bod, tak by transparentnost na
trhu musela byt takova, aby umoznila kazdému ¢lenovi hypotetické tacitni koluze dostatecné presné
a okamzité zjistit vyvoj dalsiho chovani vsech ostatnich hracd na trhu (a to véetné jednotlivych MVNO).

Utrad viak neprokazal existenci dostate¢né (jasné a rychlé) vazby mezi chovanim soutéziteld na
velkoobchodé a reakci maloobchodni ceny. Takova vazba by hypoteticky mohla fungovat, kdyz by se
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MVNO, ktefi maji potencial ovlivnit trzni cenu, okamzité pokusili nabizet své sluzby za tak nizké ceny
a v takovém méritku, aby méla jejich nabidka za bezprostfedni nasledek znacny odliv zdkaznikd od
konkurent(.

Ufad vychazi z predpokladu, 7e funkéni (nebo regulovany) velkoobchodni trh okamZité povede
k prudkému, okamzitému sniZzeni ceny na maloobchodé a vzbudi reakci ostatnich hracl na trhu. To
ale nemusi byt nutné pravda. Zejména pfi rGznych, z pohledu trhu v praxi netransparentnich a
nepredvidatelnych strategii MVNO neni rychly ani pfimy dopad na postulovany referenc¢ni bod
automaticky ocekavatelny, a tudiz tento ,referencni bod“ je pro sledovani trhu hypotetickymi
Ucastniky tacitni koluze zcela nepouZitelny.

Ptiklad 1: Pokud jeden nebo vice MVNO na trhu dosahli takovych podminek, které jim umoznili
sestavit maloobchodni nabidky pod stavajici Urovni ,referencniho bodu” a jako svou strategii zvolili
postupny rast trzniho podilu pfi vy$si marZi, tak presto, Ze na velkoobchodni strané doslo k ,,odchyleni
od tacitni koluze” tak ,,referencni bod” toto odchyleni viibec nezaznamenal.

Priklad 2: Pokud takovi MVNO jako svou strategii zvolili rychlejsi rist trzniho podilu pfi nizsi marzi
(podstatné sniZzeni maloobchodnich cen), ale nezvolil soucasné za svou strategii masivni verejnou
komunikaci zamérenou proti etablovanym hracdm, tak presto, Ze na velkoobchodni strané doslo
k ,odchyleni od tacitni koluze”, tak efekt tohoto odchyleni v podobé sniZujiciho se podilu na
maloobchodnich sluzbach zaznamenaji ostatni velkoobchodni hraci az s vétsim ¢asovym odstupem,
kdyz je zfejmé, Ze nejde o anomalii ve vyvoji trznich podili. Opét by zde ,referen¢ni bod” reagoval az
s velkym zpoZzdénim a umoznil tak znacny narlst takovéhoto MVNO jesté pred tim, neZ by se jeho
strategie stala transparentni.

Priklad 3: V pfipadé, Ze by takovyto MVNO okamZité masivné zautocil cenové a komunika¢né na
etablované hrace, tak by bylo teoreticky mozné sledovanim ,referencniho bodu” odhalit jeho strategii
a tudiz i ,odchyleni se“ néjakého hrace na velkoobchodnim trhu. Takovato strategie, byt by se
z laického pohledu mohla jevit velmi libiva, je pro vstupujiciho hrace naprosto nevhodna, protoze by
tim obétoval netransparentnost velkoobchodniho trhu, kterd mu umoZnuje narlst do vyznamné
velikosti nepozorované. Presto, Ze by se v tomto pfipadé zdalo jako teoreticky mozné pozorovat
Uradem navrzeny referencni bod, presto ani vtomto prikladé nelze na zakladé zmén tohoto bodu
usuzovat na ,,odchyleni” ¢i “neodchyleni na velkoobchodni Urovni. Nebot tuto strategii z pohledu
Ucastnika hypotetické tacitni kolize, mUze zvolit také soutézZitel, jehoZ velkoobchodni vstup ,se
neodchylil”, ale kuptikladu tézZi ze synergie s jinymi sluzbami, nebo kratkodobé nastupuje do trhu
agresivné ve snaze zlepsit svoji vyjednavaci pozici na velkoobchodnim trhu, nebo z jinych strategickych
pohnutek, které nejsou velkoobchodnim hra¢lim znamy.

Zavérem spolecnost T-Mobile tvrdi, Ze referen¢ni bod zvoleny ufadem ,,ceny mobilnich sluzeb na
maloobchodnim trhu“ neni zplsobily k tomu, aby podle néj soutézitelé na velkoobchodnim trhu mohli
fidit sva jednani, nebot jak zména tohoto ,referenéniho bodu” ¢i absence jeho zmény nevysila do
velkoobchodniho trhu dost jasné signaly v relevantnim case.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby urad prepracoval kapitolu 5.1 ve smyslu pfipominky a nasledné upravil zavér ze
zkoumdni prvniho kritéria hodnoceni spole¢né vyznamné trini sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zpUsobilosti trhu k tacitni koluzi je nutné nalezeni referencniho bodu, ktery se ovSem nepodafilo
nalézt. Z tohoto dlvodu Grad povazuje prvni kritérium za nesplnéné.”
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Kapitola 5.2 Kritérium hospodaiského testu — udrzitelnost

Utad v této kapitole spravné uvadi, ze konkrétni test tohoto kritéria spociva v prokazani existence
vérohodné hrozby represivnich opatreni, ktera odrazuje od odchylujiciho chovani. Ve své dalsi analyze
vSak Zzadnou takovou hrozbu neprokazuje a soucasné realna situace na trhu ukazuje, Ze soutézitelé
Zadnou hrozbu represivnich opatfeni nevnimaji a chovaji se na trhu velkoobchodnich mobilnich sluzeb
nezavisle.

Na fadcich 3365 — 3374 Grad spravné uvadi, Ze ,,Bylo by na individualnim hodnoceni viech tGcéastniku
tacitni koluze, zda zména, ke které dosSlo, ma potencidl vyrazné pozmeénit (zvysit) uroven
konkurenéniho prostfedi, a tedy i narusit tacitni koluzi.“ Ufad uvadi, e pokud by ke snizeni
velkoobchodnich cen, byt teoreticky i vyznamnému, doslo u hrace (MVNO) bez motivace, prostifedki
¢i schopnosti vyrazné navysSovat sv(j maloobchodni trzini podil, dopad takového kroku do urovné
konkurencniho prostredi by byl omezeny a poufZiti odvetného mechanismu zbytecné. Naopak urad
tvrdi, Ze dopad stejného kroku u subjektu (MVNO) disponujiciho vSemi vyse uvedenymi atributy, tedy
mimo jiné i prostfedky na odpovidajici publicitu a marketing, by byl vyrazné odlisny a Gcastnikim
koluze by nezbyla jind mozZnost nezZ ve snaze ochranit svij trzni podil, odvetny mechanismus aplikovat.

V roviné kritérii Airtours je argument uUradu vyznamem subjektivnich pohnutek a prostfedki
velkoobchodniho partnera neplatny. Zejména proto, Ze riziko odchyleni od tacitni koluze se totiz
nehodnoti z hlediska jeho faktického dopadu na trh, ale z hlediska jeho potencidlniho dopadu na trh.
A hodnoceni rizika odvetného mechanismu neprovadéji ti Ucastnici tacitni koluze, ktefi trh sleduji (ani
regulator). Hodnoceni provadi pouze ten ucastnik, ktery se svym jednanim (nabidkou) chce od
hypotetické tacitni koluze odchylit. Tudiz ten, kdo by se chtél odchylit by musel predikovat a) chovani
svého velkoobchodniho partnera na trhu a b) reakci ostatnich Géastnikd hypotetické tacitni koluze na
takovéto chovani svého partnera.

Ten podnikatel, ktery by zvazoval odchyleni se od hypotetické tacitni koluze, nema ale dostatecné
prostfedky na to, aby dokazal posoudit riziko chovani svého partnera na trhu. Ufadu se miZe jevit
z dat, které ma historicky k dispozici, nebo je ziskal v ramci zdkonného dotazovani (napfiklad na jeho
strategické plany), Ze néktery z partner(l ma nebo nema vétsi potencial trh redlné ovlivnit. Tyto Udaje
ale ten, kdo vytvari velkoobchodni nabidku nema k dispozici. A navic ani Utfad ani Zadny poskytovatel
pfistupu nedokaze predikovat a oSetfit vSechny mozné budouci scénare chovani MVNO partnera.
MVNO partner mlzZe napriklad prehodnotit svou strategii, ziskat financovani, zménit majitele,
reagovat na nejriznéjsi trzni udalosti atd.

Faktory absence motivace, prostiedk ¢i schopnosti vyrazné navysovat svlij maloobchodni trzni podil
nejsou ze strany ,,odchylujiciho se” redlné hodnotitelné. Proto pfi posuzovani, zda mizZe nebo nemize
dojit k uplatnéni odvetného mechanismu, jak ho predvidaji kritéria Airtours, mlzZe hodnotit
,odchylujici se” hrac¢ pouze objektivni potencial své velkoobchodni nabidky, kterou dava svému
partnerovi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*
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*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Urad vyhodnotil toto kritérium tak, Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické
tacitni koluze.

Kapitola 5.2 Kritérium hospodaiského testu — udrzitelnost

Na radcich 3405 — 3409 urad tvrdi, Ze ,,Zatimco velkoobchodni nabidka reflektuje vyvoj poptdvky na
maloobchodnim trhu v oblasti hlasovych sluzeb a sluzeb SMS, v oblasti datovych sluzeb dochazi
k prohlubovani nedostate¢ného objemu dat na nabidkové strané velkoobchodniho trhu vzhledem
k objemu poptavky na maloobchodnim trhu.”

Pro kritéria Airtours neni mozné hodnotit trh jako agregovany celek, kde je rozhodujici kvantita
nabidky, ale pro naruseni hypotetické tacitni koluze postaci jedina nabidka, kterd se od tacitni koluze
odchyluje. Srovnavat primér poptavky maloobchodniho trhu vici vyvoji tvorby (kvantitativni) nabidky
nema pro hodnoceni kritéria udrZitelnosti Zadny vyznam, nebot ,narusujici chovani se v priiméru
ztrati. Grafy €. 104, 105 a 106 tudiZ nemaji ve vztahu ke kritériim Airtours Zadnou vypovidaci hodnotu.

Validitu daného kritéria a zejména jeho prezkoumatelnost navic zna¢né komplikuje skutecnost, Ze
neni naprosto zfejmé, co zobrazuji kiivky ,,meziro¢ni vyvoj tvorby nabidky sluzeb na velkoobchodnim
trhu pro MVNO” a jakymi daty byly napinény.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*
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Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby urad vypustil grafy ¢. 104, 105 a 106 vcetné textl na tyto grafy odkazujicim. A dale
aby vyhodnotil toto kritérium tak, Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické tacitni koluze.

Dale navrhujeme zménit zavér ze zkoumani druhého kritéria hodnoceni spole¢né vyznamné trzni sily
nasledovné: ,CTU shledal existenci prekazek pro udrzitelnost tacitni koluze tfi MNO pramenici
z existence zavazku narodniho roamingu spolec¢nosti 02 z aukce kmitoctl v roce 2020. Dale existuji
velkoobchodni nabidky nezavislé na konkurentech, a tedy odchylujicich se od hypotetické tacitni
koluze. Druhé kritérium proto povazuje CTU za neprokdzané.“

vewvs

Kapitola 5.3 Kritérium hospodarského testu — vnéjsi faktory

Uvodem povaZujeme za potfebné konstatovat, 7e Gfad neaplikuje tento parametr kritérii Airtours
spravné. Vnéjsi faktory jsou parametr, ktery si hodnoti kazdy ¢len hypotetické tacitni koluze sam a
rozhoduje se, zda takové faktory jsou sto narusit jeho obchodni strategii. Nejedna se o kritérium
objektivni, nebot hraci na trhu neznaji navzajem své reélné plany a mohou pouze odhadovat vstup
nebo chovani jinych hraca. Pro naplnéni tohoto parametru tudiz staci pouze teoreticky potencial
vstupu Ci nepredvidatelného chovani konkurence k tomu, aby zménil strategii soutézitel( a znemoznil
jim jednat s jistotou charakteristickou pro stav tacitni koluze. Neni tedy nutné aby ,narusujici” udalost
skutecné v kratké dobé nastala s vysokou pravdépodobnosti, nebo se projevila na trhu, postaci, aby
existovaly podminky k tomu, aby mohla nastat. JiZ identifikaci tohoto potencidlu je nenaplnéno toto
kritérium Airtours, nebot jiz tento stav narusuje hypotetickou tacitni koluzi.

Na fadcich 3436 — 3459 urad tvrdi, Ze omezeni frekvenci vhodnych pro poskytovani mobilnich sluzeb
a vysoké naklady potrebné pro vstup na tento trh tvofi bariéru pro vstup na trh. Soucasné urad
dodava, Ze povinnost narodniho roamingu udélend na zdkladé aukce 700 MHz nebude vyuZita
v Casovém horizontu analyzy.

Spolecnost T-Mobile s timto stanoviskem nesouhlasi. Jiz z formulace, jakou ufad pouZil pfi hodnoceni
moznosti vstupu na trh prostfednictvim regulované nabidky narodniho roamingu, tedy slovy: ,Lze
predjimat, Ze efekt se dostavi az“, irad dokazuje, Ze zaménuje efekt mozného vstupu na trh s efektem
na hypotetickou tacitni koluzi. SoutéZitelé nedokaZzou vyhodnotit, zda v horizontu analyzy dojde nebo
nedojde ke vstupu na trh. Nemaji k tomu Zadné relevantni informace a Ize predpokladat, Ze veskera
jednani o vstupu s vyuzitim regulované nabidky budou peclivé stfreZzenym obchodnim tajemstvim. Je
mozné, ze k vstupu nedojde, ale prosta existence takovéto moznosti vstupu jiz ma efekt na chovani
vSech soutéZiteld a md narusujici efekt na hypotetickou tacitni koluzi. Struéné redeno, efekt
regulované nabidky narodniho roamingu se jiZz dostavil presto, Ze ke vstupu operatora s narodnim
roamingem doposud nedoslo.

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje prepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby v rdmci daného kritéria urad
konstatoval, Ze na vymezeném trhu neexistuji znacné, a nikoliv doc¢asné prekazky vstupu na trh, které
brani rozvoji konkurence.

vevs

Kapitola 5.3 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Na radcich 3514 — 3521 urad uvadi, Ze nelze ocekdvat, Ze referencni nabidky pro pfistup k siti na
zakladé podminek aukce kmitoctl v roce 2020 (pasmo 700 MHz) budou mit vliv na situaci na mobilnim
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trhu. Tvrdi konkrétné, Ze dle podminek aukce uvedenad referencni nabidka pro pfistup pro MVNO se
bude vztahovat pouze na pfistup ke sluzbam v pasmu 700 MHz, a bude se tedy vztahovat jen na
poskytovani datovych sluzeb, a to s omezenou kapacitou (10 MHz kanal v daném pasmu).

Ufad nespravné a lzce vymezuje rozsah povinnosti z aukce, ktera se nevztahuje jen na 10 MHz kanal,
ale na celou sit, ktera tento kanal vyuzivd (operatofi maji povinnost uzavfit Smlouvu o pfistupu
k verejné komunikacni siti provozované s vyuzitim radiovych kmitoctd, které jsou predmétem Pridélu,
poskytovani elektronickych komunikacnich sluzeb prostrednictvim elektronickych komunikacnich siti
provozovanych s vyuZitim radiovych kmitoctd v kmito¢tovém pasmu 700 MHz).

Soucasné Ufad zcela opominul zavazky ulozené v rdmci aukce na 800 MHz, ktery je koncipovan
obdobné Siroce (Zavazek velkoobchodni nabidky — zdvazek Zadatele poskytnout pFistup k vefejné
komunikaéni siti provozované Zadatelem s vyuZitim radiovych kmitoctd ziskanych na zékladé tohoto
vybérového fizeni).

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje prepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby reflektovala potencialni dopad
na udrzitelnost hypotetické tacitni koluze skutecného rozsahu referencnich nabidek z aukce v pasmu
700 MHz a z aukce v pasmu 800 MHz.

Kapitola 5.3 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Na fadcich 3550 — 3566 urad uvadi, Ze proved! rest replikovatelnosti regulovanych referencénich
nabidek spolecnosti T-Mobile v kombinaci s komerénimi podminkami spole¢nosti T-Mobile pro
poskytovani hlasu a SMS a tvrdi, Ze kombinaci regulované a komercéni nabidky povaZuje za vstup, ktery
nedokaze replikovat trini ceny.

Soucasné urad vyslovné uvadi, Ze neproved| analyzu replikovatelnosti Cisté na zdkladé regulované
nabidky.

Spolecnost T-Mobile zde pfedem musi poznamenat, Ze neni mozné posoudit, co Urad zahrnul do svého
testu za nabidky, ani jakou zvolil metodiku. Nelze se tudiz vyjadfit nebo prezkoumat jeho tvrzeni
o replikovatelnosti. Jiz ale z rdmce, ktery Ufad uvadi, je naprosto ziejmé, Ze zcela nekonzistentné
provadél test nad komercnimi nabidkami, které jsou postavené jako funkéni celek pro urcitou
poptavku velkoobchodnich zakaznikd slouc¢ené s regulovanou datovou nabidkou, kde Gfad reguluje
cenu tak, aby byla nakladova. Ze samotné koncepce modelu replikovatelnosti nad dvéma zcela
nesourodymi rodinami produktl je ziejmé, Ze tento test nema Zzadnou vypovidajici hodnotu
o moznostech velkoobchodnich partner(i — potencialnich konkurent.

Soucasné urad uvadi, Ze zcela zamérné neprovedl analyzu replikovatelnosti cisté na zakladé
regulované nabidky a zcela tak poprel princip technologické neutrality, ktery by mohl nabizet
konkurentlim potencial, zejména pro datové tarify s vysokou spotifebou dat, konstruovat atraktivni
maloobchodni nabidku s vyuZitim technologickych alternativ volani a SMS jako je standard VoLTE, OTT
alternativy k hlasovému volani a zasilani zprav (mj. RCS, iMessage).

*Obchodni tajemstvi zacatek*
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*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje ptepracovat tuto ¢ast analyzy tak aby nekombinovala regulovanou a
neregulovanou nabidku. Soucasné spolec¢nost T-Mobile navrhuje, aby uarad provedl test
replikovatelnosti regulované nabidky se zahrnutim potencialnich sluzeb VoLTE a dalSich OTT alternativ
k hlasovému volani a zasilani zprav (mj. RCS, iMessage) a seriézné vyhodnotil jejich potencial narusit
udrzitelnost tvrzené tacitni koluze.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Kapitola 5.3 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Na fadcich 3567 — 3573 urad tvrdi, Ze s ohledem na dostupné informace z trhu, a i na zakladé
zkuSenosti ze zahranici s procesem a efektem zavedeni narodniho roamingu pro nového operatora,
Ze s nejvétsi pravdépodobnosti nedojde ke vstupu v ramci ¢asového vymezeni této analyzy z fad
drzitel( pridéld v pasmu 3400-3800 MHz.
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Jak jsme jiz uvedli vySe, pro naruseni tacitni koluze staci jen potencidl, nemusi dojit k bezprostfednimu
vstupu dalSiho hrace, staci védomi rizika, Ze k nému muze dojit.

Utad uvadi, Ze mimo jiné ,,s ohledem na dostupné informace z trhu...“ s nejvétsi pravdépodobnosti
nedojde ke vstupu v ramci casového vymezeni této analyzy z fad drzitell pridéld v pasmu 3400-3800
MHz. Pomineme-li, Ze neni vibec zfejmé, o jaké informace z trhu své poznatky urad opira, tak se
v tomto ohledu ufad dopousti, z hlediska pravidel hospodarské soutéze, hrubé chyby tim, ze své
zavéry a hodnoceni o vstupu konkurence na trh zvetejiiuje. Soutézitelé totiz nemaji v tomto ohledu
k dispozici Zadné informace ve véci strategickych plant konkurence a urad by tak mohl podobnymi
tvrzenimi a hodnocenimi ovlivnit chovani soutéziteld na trhu. Spolec¢nost T-Mobile vSak v tomto
pfipadé povazuje hodnoceni Ufadu za zcela nepodlozené a z hlediska hodnoceni rizika vstupu
konkurence na trh s vyuzitim narodniho roamingu — at jiz pfimo nebo jako s vyjedndvacim nastrojem
na dosazeni vyhodné spoluprdce v jiném modelu MVNO — s nim nesouhlasi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje pfepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby vyhodnotila, Ze potencial vstupu
drzitel( regulovanych pridélll je natolik materialni, Ze efektivné zabranuje udrZitelnosti hypotetické
tacitni koluze.

vewvs

Kapitola 5.3 Kritérium hospodarského testu — vnéjsi faktory
Dopad existujici regulacni povinnosti

Utad pfi analyze pominul podstatny existujici vnéjsi faktor, ktery ma potencial narusit chovani hraca
v hypotetické tacitni koluzi. Pro udrzitelnou tacitni koluzi je totiz zasadni, aby vsichni jeji t¢astnici méli
obdobné motivace ji udrZovat. Pokud nékterd ze stran hypotetické tacitni koluze je ovlivnéna vnéjsim
faktorem, ktery ma potencial odlisit jeji motivaci, jak se chovat na trhu od ostatnich hypotetickych
Ucastnikd, pak je tacitni koluze jako koncept neudrzitelna. Konkrétné pokud je jedna ze stran zavazana
zavazkem poskytnout za regulovanou, nakladovou cenu za narodni roaming, tak jeji motivace
k chovani na trhu je zdsadné odlisSna nez u téch stran, které takovy zavazek nemaji. Tim Ze vznikne
asymetrie v motivaci stran hypotetické tacitni koluze se stava tato neudrzitelna. V tomto konkrétnim
pfipadé strany bez regulace nedokazou predvidat chovani strany, kterd je cenové regulovana.
V ptipadé trhu v CR tak nemdze byt zfejmé, zda, jak a o ¢em jedna spoleénost O2 se svymi partnery
s pravem narodniho roamingu (a to na Skale nejednd vibec, pfes vyjednani vyhodnych MVNO
podminek, po implementaci narodniho roamingu) a tudiz neni mozné jakymkoli zplsobem predvidat
motivace a chovani spolec¢nosti 02 a koordinovat se v ramci tacitni koluze. Obdobné pak nedokaze
spolecnost 02 predvidat strategii partnerd bez regulacni povinnosti, kterou reaguji na tuto nejistotu
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(a to opét na skale nejedna vibec, pres vyjednani vyhodnych MVNO podminek, po implementaci
komercniho narodniho roamingu). V takové situaci je existence tacitni koluze fakticky vyloucena.

Navrh T-Mobile:

Utad by mél zapracovat do vyhodnoceni kapitoly vnéjsi faktory také vliv regulace jednoho z hracd na
trhu hypotetickou tacitni koluzi.

vewvs

Kapitola 5.3 Kritérium hospodarského testu — vnéjsi faktory

Na zdkladé vySe uvedenych informaci navrhujeme upravit zavér ze zkoumadni tfetiho kritéria
hodnoceni existence spole¢né vyznamné trzni sily nasledovné: ,Na zakladé vyse hodnocenych dilcich
kritérii pro hodnoceni schopnosti mimostojicich subjektd narusit uvaZzovanou spoleCnou strategii
v ramci tacitni koluze bylo shledano, ze neexistuji vyznamné prekazky pro vstup dal$iho sitového
operatora na trh, a soucasné, Ze vliv jiz ulozené regulace z podminek aukci spektra ma takovou silu,
aby narusil pfipadnou tacitni koluzi. Toto kritérium tedy nelze povazovat za splnéné.”

A dale spolecnost T-Mobile navrhuje zménit text zavéru ke spole¢né SMP nasledovné: ,Vyhodnoceni
jednotlivych dil¢ich kritérii, jmenovité zplsobilost trhu k tacitni koluzi, moznost monitorovani odklonu
od podminek spolecné strategie, ucinné odvetné mechanismy a reakce subjektl stojicich mimo
spole¢nou strategii, neindikuje existenci spole¢né vyznamné trini sily.”

Kapitola 6 Navrhovana napravna opatieni

Na zakladé pfipominek uvedenych vySe navrhujeme vypustit celou kapitolu 6.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

Neuplatriujeme.
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