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uvoD

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také jen ,T-Mobile“) vitd moznost uplatnit své
pfipominky a komentéare k ndvrhu opatfeni obecné povahy analyzy ¢. A/3/xx.2022-X, trhu ¢. 3 —
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (dale také jen ,,Navrh“).

MANAZERSKE SHRNUTI

Cesky telekomunikaéni ufad konzultovanym dokumentem zahdjil daldi pokus o regulaci
velkoobchodnich cen pro MVNOs v Ceské republice. Jde o ¢tvrté kolo regulace ve velmi kratké dobé
(posledni rok a pal).

V prvnim kole regulace byl Ufad &aste¢né Gspésny. | pres silny odpor mobilnich operatord vloZil
povinnosti pfistupu a povinnost poskytnout narodni roaming do podminek Aukce kmitoctd v roce
2020. Povinnosti jsou svym rozsahem nebyvalé v Cesku i v Evropé. Uzkym vymezenim beneficientd
tohoto prava si UFad vyslouZil prezkum aukce u Evropské komise (DG Connect i DG Competition). Ani
jeden z téchto urad( svij prezkum jesté neuzavrel. Ale vzhledem k plynuti ¢asu to na otevieni
Infringement procedure nebo State Aid Fizeni proti CR nevypada, byt je jasné, ze CTU el za hranu
svych pravomoci, ale ne tak daleko, aby dostal z Bruselu verejny policek.

V druhém kole se Urad pokusil dovodit svou pravomoc rozhodovat o velkoobchodnich cenach celkem
pravné-bandlnim a formalistickym zp(isobem. UFad toti? rozhodoval o smlouvé o pfistupu jako
o smlouvé o propojeni. Oslim mustkem pro tento postup mu byla skute¢nost, Ze oba smluvni typy byly
uzavreny, jak se fikd, na jednom papite. Ale jsou to dvé smlouvy. Véfime, Ze to soudy pochopi.

Ve ttetim kole se Urad drzel velmi konzervativniho (mysleno zékonného) postupu: Zacal postupné
vypracovdvat analyzu trhu, co? je velmi komplexni Gkol. Chtélo by se napsat, e Utad nic nepFeskocil,
ale neni to pravda: za mnoho miliond korun outsourcoval velkou ¢ast pravni i ekonomické analyzy,
kterou by mél délat vlastnimi prostifedky, a také se nevyporadal s kritikou ttikriteridlniho testu
ze strany Komise. Ufad neprokazal ani kolektivni dominanci, ani to, 7e postupuje v souladu se zdsadou
proporcionality (potfeba trhu vs. pouZity nastroj). Komisi tak nezbylo ne# navrienou regulaci CTU
vetovat.

Ve &tvrtém, pravé otevieném kole se Ufad nedr#i ui ni¢eho. Ani faktd, ani prava, ani regulaéniho
ramce, ani zakladniho respektu k Evropské komisi. Nutno pfiznat, Ze na prekrucovani skute¢nosti
i zakon jsme si v poslednich dvou letech museli trochu zvyknout, ale ted doslo i k vefejnému (a ne
zcela zakryvanému) vysméchu Komisi. CTU se asi musi ,Fidit jako firma“ a pfi tom poru$ovat evropské
pravo, dokud za to stat nebo danovi poplatnici nezaplati.

Je ndm z toho smutno. Od koho jiného byste ocekavali, Ze bude dodrZovat zdkony, nez od ufadu, ktery
ma podle nich rozhodovat? Kdo jiny by se mél drzet pravnich zasad neZ ten, kdo je Ustfednim organem
statni spravy, ktery je nadany vyznamnymi rozhodovacimi pravomocemi a Sirokym prostorem
pro spravni uvazeni? A jakou roli ma kolektivni orgdn v jeho cele, pokud neni schopen zastavit
nezakonné kroky jednoho ¢lovéka?
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OBECNE PRIPOMINKY K NEZAKONNEMU POSTUPU URADU

Uvodem nasich pfipominek si dovolujeme shrnout dva zdsadni argumenty, na jejichz zikladé
uzavirdme, 7e Cesky telekomunikaéniho ufadu (dale jen ,ufad“ anebo ,CTU“) nemdzie postupovat
procedurou zakotvenou v ¢lanku 32 odst. 10 Smérnice (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (dale jen , Kodex“), a odpovidajiciho ustanoveni vnitrostatniho

prava § 131 odst. 5 zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (dale jen ,,ZEK“).

Clanek 32 odst. 10 Kodexu uvadi:

Jlestlize se vnitrostdtni regulacni orgdn domnivd, Ze za ucelem zajiSténi hospoddrské soutéZe
a ochrany zajma uZivatel( existuje naléhavd potreba jednat odchylné od postupu stanoveného
v odstavcich 3 a 4, muZe za vyjimecnych okolnosti ihned prijmout primérend predbézZnd opatreni. Tato
opatreni neprodlené sdéli s plnym odivodnénim Komisi, ostatnim vnitrostdtnim regula¢nim orgdnim
a BEREC. Rozhodnuti vnitrostdtniho regulacniho orgdnu ucinit takovd opatreni trvalymi nebo
prodlouZit dobu jejich pouZitelnosti podléhd odstavcim 3 a 4.“

I. Toto ustanoveni oviem svym Ucelem nemifi a nelze ho tudiz aplikovat na soucasnou situaci
na velkoobchodnim trhu s mobilnimi daty.

Jak znéni ¢lanku 32 odst. 10 vyslovné uvadi, ustanoveni mifi na vyjimecéné okolnosti, zejména ty, které
je potfeba resit ve velmi kratkém casovém horizontu a které brdni standardnimu postupu, tedy
konzultace navrhovanych opatfeni s Komisi. Jako pfiklad uvedme katastrofy s velmi vainymi
ekonomickymi dopady, pfipady hyperinflace a podobné.

CTU pripravoval analyzu trhu déle nei rok. V prosinci 2021 vyjadfila Komise vazné pochybnosti
ohledné testu tfi kritérii a v Unoru 2022 nakonec celou analyzu vetovala.

Je evidentni, 7e CTU se ve skute¢nosti nepotyka s ,vyjime¢nymi okolnostmi“ ve smyslu ¢ldnku 32 odst.
10 Kodexu, ale snazi se kreativni aplikaci zdkona obejit veto Komise.

Z Ucelu ,,zrychlené procedury” podle ¢l. 32 odst. 10 Kodexu je ddle zjevné, Ze opatieni prijata jejim
prostfednictvim by méla byt ukldddna na dobu nezbytné nutnou, tj. dobu, po kterou vzhledem
k vyjimeénym okolnostem, které ustanoveni predvidd, nelze konzultaci s Komisi provést.
Upozorniujeme, Ze posledni konzultace s Komisi ohledné velkoobchodniho trhu s mobilnimi daty
trvala pfiblizné tii mésice. Zamér CTU je ovéem bez konzultace s Komisi uloZit opatfeni na 18 mésicd,
tedy v délce zjevné nepfimérené Ucelu ustanoveni. Zvolend délka opatieni opét poukazuje na zamér
CTU obchazet zdkon v ndvaznosti na skutecnost, e Uradem navrhovanou regulaci trhu Komise
odmitla.

Il. Skuteénost, 7e Ufad neprokazal existenci spoleéné trini sily, je nutné povaZovat za véc
rozhodnutou.

Clanek 32 odst. 10 Kodexu sice umozriuje rychlé ulozeni do€asnych opatfeni bez konzultace s Komisi,
CTU ovéem nemiiZe ignorovat postup pro uréeni podniku s vyznamnou trini silou a opatfeni uloZit bez
prokazani jeji existence.

Jinymi slovy, postup podle ¢l. 32 odst. 10 umozZnuje , preskoceni” procesniho kroku, toto ustanoveni
ovéem nezbavuje CTU povinnosti posoudit existenci spole¢né trini sily (¢l. 63 Kodexu a nasledujici).
Komise existenci spolecné trzni sily v rozhodnuti ze den 17. Unora 2022 vyloucila. V navrhu analyzy
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CTU neuvadi 74dné nové skutecnosti, které by zavér Komise &inily neplatnym. Neprokazani spole¢né
trzni sily je tudiZ nutno povazovat za véc rozhodnutou.

Postup CTU je v rozporu s vnitrostatnim i unijnim pravem, predeviim potom s ¢lanky 63 Kodexu a
nasl., nebot tato ustanoveni nezbavuji CTU povinnosti prokazat spole¢nou dominanci. CTU také
postupuje v rozporu se samotnym ¢lankem 32 Kodexu, ktery Ufadu uklada povinnost, aby v nejvyssi
mozné mire zohlednil stanovisko Komise.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENiIM NAVRHU

Cast C.1 Vychodiska pro regulaci — stav na ¢eském mobilnim trhu

Ufad se v prvnich dvou odstavcich této kapitoly zabyvd cenou mobilnich dat na ¢eském trhu.
Spolecnost T-Mobile se domniva, Ze by ufad mél vzit v potaz i vyjadieni Evropské Komise. Komise ve
svych dvou rozhodnutich tykajicich se velkoobchodniho mobilniho trhu v Ceské republice ze dne
15.12.2021 a ze dne 17.2.2022 totiz komentuje i Uroven soutéie na mobilnim trhu v CR, konkrétné
tedy kritérium 2 - tendenci k ucinné hospodarské soutézi.

Komise poukazala na skutec¢nost, ze MVNO v obdobi 2014-2020 zvysili svij trzni podil, Ze vétSina
maloobchodnich a velkoobchodnich cen se v poslednich letech snizila a Ze spotieba dat na jednu SIM
kartu prudce vzrostla. Konkrétné: ,Z idajl obsazenych v posuzované analyze vyplyva, ze MVNO zvysili
béhem 5 let (v obdobi 2014 az 2020) svij trzni podil z 3,2 % na 5,8 %. Skutecnost, Ze hlavni MVNO jsou
plné nebo castecné ve vlastnictvi operdtorli mobilnich siti, neni na jinych vnitrostatnich trzich
neobvykld a neni sama o sobé znamkou nefunkéniho trhu, nebot ukazuje, Ze operatofi mobilnich siti
musi reagovat na poptavku zakaznik( po alternativnich nabidkach diverzifikovanymi strategiemi.”
Také , vétsSina maloobchodnich a velkoobchodnich cen se navic v poslednich letech sniZila a spotfeba
dat na jednu SIM kartu prudce vzrostla (u domacnosti — ze 7,14 GB v roce 2017 na 37,7 GB v roce
2020), coz dale ukazuje, Ze trh je stale konkurenceschopné;jsi”.

Déle Komise uvedla, 7e v roce 2016 CTU dospél k zavéru, Ze trh jevi tendenci k G¢inné hospodarské
soutézi mimo jiné na zakladé faktor(, jako je neustdle rostouci pocet MVNO na trhu a pozorovany
pokles maloobchodnich cen mobilnich sluZeb.

Komise také konstatovala, Ze ,prosazovani povinnosti, které jiz byly uloZzeny v rdmci podminek
spektra, by na trhu pravdépodobné v dohledné budoucnosti pfineslo pozitivni zmény. Zejména vstup
novych operatori mobilni sité na trh, ktefi by se postupné z MVNO stali operatory mobilni sité (na
zakladé vnitrostatniho roamingu poskytovaného spole¢nosti 02 za ndakladové orientovanych
podminek nebo v dlsledku ziskani prav na uzivani spektra). Tito by mohli rovnéz poskytovat pfistup
MVNO a vytvofit dalsi konkurenéni tlak na maloobchodni i velkoobchodni Urovni. Kromé toho by
nemélo byt podcefiovdno provadéni a prosazovani regulovaného pfistupu ke spektru 5G pro ucely
datovych sluzeb, nebot to mize mit dopad na datové bali¢ky v rdmci ,béZznych” mobilnich nabidek”.

Komise se proto domniva, ze ,CTU nedostate¢né zohlednil vyznam stavajici regulace, kterd maze
béhem tohoto obdobi prezkumu trhu zlepsit situaci v oblasti hospodafské soutéze na trhu“.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme upravit text téchto 2 odstavcl v souladu se zavéry Komise: ,Vzhledem k nardstu podilu
virtualnich operatord a poklesu vétsSiny maloobchodnich a velkoobchodnich cen Ize konstatovat, Ze
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trh je stale konkurenceschopnéjsi a jevi tendenci k ucinné hospodarské soutézi. Tuto tendenci Ize
prohloubit prosazovanim povinnosti, které jiz byly uloZzeny v ramci podminek spektra (predevsim
narodniho roamingu). Na zakladé téchto skuteénosti Ize konstatovat, 7e mobilni trh v Ceské republice
sméruje k ucinné hospodarské soutézi a v soucasné dobé neni nutné provadét jakykoliv dalsi regulacni
zasah.”

Cast C.3 Naléhava potieba ulozit do¢asné povinnosti

Na fadcich 136 a7 138 urad uvadi, ze: ,Dle &l. 32 odst. 10 Kodexu a § 131 odst. 5 Zadkona mUze CTU
prijmout do¢asnd opatreni v pfipadé ,naléhavé potreby jednat v zajmu ochrany hospodarské soutéze
a ochrany zajma uZivateld“.”

Pfesné znéni norem, na néz se Urad odkazuje zni: , 10. JestliZe se vnitrostdatni requlacni orgdn domnivd,
Ze za ucelem zajisténi hospoddrské soutéZe a ochrany zdjmi uZivatel( existuje naléhavd potreba
jednat odchylné od postupu stanoveného v odstavcich 3 a 4, miZe za vyjimecnych okolnosti ihned

pfijmout primérend pfedbéznd opatreni.”

,(5) V pripadé naléhavé potreby jednat v zdjmu ochrany hospoddrské soutéZe a ochrany zdjmi
uZivateli mize Urad v souladu se zdsadou proporcionality prijmout docasné opatreni odchylné od
postupu podle odstavci 1 a7 4“

TMCZ poukazuje, 7e Gfad vytrhl text Kodexu i Zdkona z kontextu. Clanek 32 odst. 10 Kodexu ani § 131
odst. 5 Zdkona dava uradu pouze pravomoc pfi pfijimani opatfeni neaplikovat ¢ast Kodexu resp.
Zakona. Ty Casti, které arad nemusi aplikovat jsou dilci ¢asti uvadénych norem, popisujici proces
konzulta¢ni procedury s Evropskou Komisi pred vydanim opatfeni. Tato ustanoveni nijak nevylucuji
ostatni zakonné pozZadavky Zakona a Kodexu, které popisuji podminky a proces ukladani opatreni
obecné (analyza trhu, uréeni SMP, narodni konzultace atd.). Nejedna se tedy o univerzalni mandat
Uradu zasdhnout, byt docasné, do majetkové sféry libovolnych subjektd, ale pouze o nastroj, jak
zrychlit vydani opatfeni tim, Ze konzultace s Evropskou Komisi neprobéhne prfed vydanim opatfeni,
ale az po ném.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme zménit text takto: ,Dle ¢l. 32 odst. 10 Kodexu a § 131 odst. 5 Zdkona miZe urad prijmout
docasnd opatreni v pripadé ,naléhavé potreby jednat v zajmu ochrany hospodadrské soutéZe a ochrany
zdjma uZivatel(” bez konzultace s Evropskou Komisi.“

Cast C.3 Naléhava potieba ulozit do¢asné povinnosti

Na fadku 138 Grad uvadi, ze: ,CTU méd za to, e takovato naléhavé potfeba na trhu existuje.” Jak
spole¢nost T-Mobile prokaZe v dalSich pfipominkach, Zddna takovato naléhava potifeba neexistuje.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme vypusténi tohoto textu.
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Cast C.3 Naléhava potreba uloZit do¢asné povinnosti — Gdajné riziko vypovédi velkoobchodnich
smluv

Na fadcich 139 a7 146 urad uvadi, ze: ,CTU identifikoval riziko ukonéeni velkoobchodnich smluv ze
strany sitovych operator( v kratké dobé&, ¢imzZ by doslo k efektivni likvidaci velkoobchodniho trhu
v Ceské republice a zanik MVNO. CTU toto riziko vyhodnotil jako redlné, jeliko? k masivnimu
ukonéovani smluv ze strany jednoho ze sitovych operator( jiz v roce 2021 doslo. Vzhledem k ¢erstvym
zkugenostem CTU vnima tuto hrozbu velmi vainé a konstatuje, Ye neni ddna 7adnd zaruka, Ze
k podobné aktivité ze strany sitovych operatortl nedojde znovu. Sitovi operatofi maji ve vétsiné
velkoobchodnich smluv moznost ukondit tyto smlouvy bez udani divodu s 3mésicni vypovédni
dobou.”

Spoleénost T-Mobile se musi velmi ostfe ohradit proti vySe uvedenému, ni¢cim nepodlozenému tvrzeni
uradu. Riziko, které urad tvrdi, ze identifikoval, nemad zadnou oporu v realité. Komeréni velkoobchodni
smlouvy, z nichz byla znacnd Cast uzaviena jiz vroce 2014 patfi, i pres svou relativné kratkou
vypovédni dobu, k velice stabilnim kontraktim a od roku 2014 nedoslo prakticky k Zadnému ukonceni
spoluprdce iniciované spolec¢nosti T-Mobile.

V roce 2021 doslo k zdsahu do pokojného stavu pravé ze strany Uradu, kdyZ Grad rozhodl ve prospéch
spole¢nosti Cesky Bezdrat o cené piistupu nad rdmec své pravomoci svéfené zakonem. Toto
rozhodnuti je vsoucasné dobé predmétem soudniho prezkumu. Jako zdminku k rozsifeni své
pravomoci Urad mimo jiné zneuZil fakt, Ze z dvodu procesni efektivity byly smlouvy o pfistupu
uzavieny formou prilohy (dodatku) ke smlouvdm o propojeni. Fakt, Ze Urad uprednostnil formu
smlouvy nad jejim obsahem donutil spolecnost T-Mobile k formalni konsolidaci smluvnich vztah(.
Spolecnost T-Mobile vypovédéla smlouvy o propojeni véem svym partnerlm, ktefi méli pfistupové
sluzby kontrahované jako jejich dodatek a_soucasné jim zaslal standardni nabidku smlouvy na
propojeni siti (propojovaci smlouva) a komercni nabidku na pfistup ke sluzbam MVNO (pfistupova
smlouva). Partnefi spolecnosti T-Mobile byli jednoznacné seznameni s dlivody, proc tak spolecnost
T-Mobile €inni a bylo jim jasné deklarovano, ze spole¢nost T-Mobile md zdjem o dalsi spolupraci jak
na propojeni, tak pfi poskytovani sluzeb MVNO.

*OBCHODNI TAJEMSTVI — ZACATEK*

*OBCHODNI TAJEMSTVi — KONEC*

Utad se odkazuje na své , éerstvé zkusenosti“ jako na hlavni argument pro identifikaci rizika. Veskeré
vySe uvedené okolnosti jsou mu ale dobfe zndmé a vi, Ze k Zddnému ukonceni spoluprace ze strany
MNO nedoslo a ani nic nenasvédcuje tomu, Ze by mélo dojit.

Zde povaZujeme za dulezité pfipomenout, Ze argument GUradu ,,masivni vypovédi“ smluv ze strany
spole¢nosti T-Mobile neni nova okolnost, ale byl jiz pouZzit v fadné analyze, kterou ufad v roce 2021
zpracovaval. V této analyze urad neidentifikoval Zadné bezprostifedni ani vysoké riziko, Ze dojde
k nevratnému poskozeni velkoobchodniho trhu masivni vypovédi MVNO ze strany MNO. Naopak
okolnosti, které nastaly béhem procesu fadné analyzy, tedy Ze spoluprace mezi MVNO a MNO po
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celou dobu bez vypadku sluzeb fungovala i pres to, Ze probihalo uzavirani nové smluvni dokumentace
— svédci o tom, Ze je silna vile MNO i MVNO pokracovat ve spolupraci.

Je namisté se proto domnivat, Ze riziko, na které urad poukazuje, je pouze Ucelové vykonstruované,
aby mu umoznilo obejit veto, které mu, bezprostfedné pred touto konzultaci, jiz na regulaci
velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam udélila Evropska Komise.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme proto text na fadcich 139 aZ 146 vypustit bez nahrady.

Cast C.3 Naléhava potreba uloZit docasné povinnosti — udajné riziko vytlaéeni MVNO
z maloobchodniho trhu

Na fadcich 152 a7 156 urad tvrdi, Ze: ,Jako daldi redlné riziko v kratkodobém horizontu CTU
identifikoval hrozbu wvytlacéeni MVNO z maloobchodniho trhu z dlvodu nepfimérené vysokych
velkoobchodnich cen, které neumozriuji MVNO replikovat nabidky sitovych operatord. Z analyzy CTU
vyplyva, Ze na trhu dochdazi ke stlaCovani marzi MVNO, resp. k Uplnému zruseni marizi, ze strany
sitovych operatord.”

Spolec¢nost T-Mobile nesouhlasi s nepodlozenym tvrzenim uradu, Ze hrozi vytlaceni MVNO z trhu
v disledku nedostateéné marze. Pokud urad tvrdi, Ze hrozi bezprostfedni vytlaceni v kratkodobém
horizontu z divod( stlacovani marze, je nutné, aby takové tvrzeni bylo podloZeno aktudlnimi daty.
Principidlné nelze udrzet argumentaci, ktera konstruuje bezprostredni, akutni nebezpeci na datech,
ktera nejsou aktualni. Z kontextu je bohuzel zfejmé, Ze aktudlni data Urad nepoutzil.

*OBCHODNI TAJEMSTVI — ZACATEK*

*OBCHODNI TAJEMSTVi — KONEC*

Mimo vySe uvedené komeréni MVNO nabidky je partnerdim na trhu k dispozici regulovand nabidka,
kterda podléha pravidelné kontrole jeji aplikovatelnosti Ufadem, a je proto vylouceno, aby zde
dochazelo ke stla¢ovani marze.

Tyto skutecnosti jsou Uradu dobie znamé a jednoznacné z nich plyne, Ze vytlacovani virtudlnich
operatord z trhu v disledku stlacovani marZze nedochazi a rozhodné nehrozi, Zze by v blizkém, ani
strednédobém horizontu mohlo dojit.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme proto text na fadcich 152 aZ 156 vypustit bez nahrady.
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Cast C.3 Naléhava potieba ulozit doéasné povinnosti — nepfiméiené smluvni podminky

Na fadcich 156 az 164 ufad uvadi, Ze: ,Tyto nepfiznivé cenové podminky jsou ddle podporeny
neprimérenymi smluvnimi podminkami, které sitovy operatofi vi¢i MVNO uplatriuji. Jedna se napf.
ovelmi vysoké vstupni poplatky a fixni poplatky, které MVNO sitovym operatordm uhradili a
pravidelné hradi, ¢i podminky umoZriujicim MNO zpomalovat rychlost datovych sluzeb po technické
strance. Vysoké vynaloZené investice, resp. riziko ztraty téchto investic, jsou pro MVNO mnohdy
dlvodem, pro¢ na trhu dale plsobi i pfi nepfimérenych cenovych podminkach, které jim neumoznuji
realizovat marze na mobilnich sluzbach. Plsobeni za téchto podminek vsak neni do budoucna
dlouhodobé udrzitelné a MVNO by se mohli po urcité dobé z trhu i za cenu ztrat plvodnich investic
stdhnout.”

Utad zde argumentuje ¢&isté Ucelové. Vyssi vstupni investice je nutna pfi implementaci regulovaného,
nakladného modelu full MVNO — ktery oviem ma také cenu kontrolovanou ufadem z hlediska jeji
replikovatelnosti (a to véetné rozpoctené vstupni investice).

*OBCHODNI TAJEMSTVI — ZACATEK*

*OBCHODNI TAJEMSTVi — KONEC*

Navrh T-Mobile:

Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme text na fadcich 156 aZ 164 vypustit bez nahrady.

Cast C.3 Naléhava potieba ulozit do¢asné povinnosti — idajné riziko zaniku velkoobchodniho trhu

Na radcich 165 az 169 urad uvadi, ze: ,,Kazdé z téchto rizik by i samostatné mohlo v horizontu nékolika
mésicl vést k uplnému zaniku velkoobchodniho trhu. Jejich kombinace vyvolava vysoké a
bezprostiedni riziko vytlaceni velké ¢asti nezavislych MVNO z tohoto trhu pfipadné i uplného zaniku
tohoto trhu. Existuje proto naléhavd potfeba tuto situaci regulaénim zdsahem napravit v zajmu
hospodarské soutéze a viibec existence velkoobchodniho trhu a MVNO.“

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Urad pouze fabuluje o riziku vypovézeni smluv virtudlnich operatort i o riziku
jejich vytlaceni z trhu prostfednictvim stlacovdni marze. Tvrzeni Ufadu nejsou podloZena zadnymi
daty, trendy ani signaly, Ze by k jakémukoli z vySe uvedenych jednani mélo ¢i mohlo dojit. Hrozbu
zaniku trhu MVNO zde pouze proklamuje, a Urad tak pravdépodobné cini proto, aby procedurdlné
obesel veto k fadné analyze tohoto trhu, uloZzené mu Evropskou Komisi. V této faddné analyze urad
zadné takové riziko neidentifikoval, a pokud doslo v mezidobi k vyvoji na trhu, tak lze pouze sledovat
zlepseni podminek pro MVNO a pokles maloobchodnich cen.

Spolecnost T-Mobile ma za to, Ze Zadné bezprostiedni riziko, které by ospravedlfiovalo obejiti
rozhodnuti Evropské Komise neexistuje.

Navrh T-Mobile:

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti navrhuje spole¢nost T-Mobile rfadky 165 az 169 nahradit
textem, ktery zohlednuje skute¢ny stav na trhu —tedy Ze ,Nebylo identifikovano Zadné bezprostiedné
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hrozici riziko, které by vedlo k bezprostfednimu zaniku velkoobchodniho trhu a nehrozi ani vytlaceni
velké ¢asti nezavislych MVNO z tohoto trhu.”.

Cast C.3 Naléhava potieba ulozit doéasné povinnosti — argument ochranou spotebitele

Na fadcich 170 az 174 urad tvrdi, Ze musi v naléhavé potiebé jednat v zajmu ochrany spotiebiteld,
tj. Cinit kroky vedouci k nizsim maloobchodnim cendm.”

Tvrzeni, Ze je potfeba naléhavé zajistit kroky vedouci ke sniZzeni maloobchodnich cen, je ze své
podstaty absurdni, nebot neni nijak prokazano, ze by stavajici Uroveri maloobchodnich cen, které
setrvale klesaji, bezprostfedné poskozovala nebo hrozila poskodit spotiebitele. Bez ohledu na vysi
cen, z podstaty véci cil ufad je sniZit neni cil kratkodoby, ale strategicky a jako takovy musi vyuZivat
prostfedky, které nejsou uréeny k fedeni bezprostiedné hrozici krize. CTU v rdmci své strategie
reguluje MNO vsemi dostupnymi prostfedky, at jsou to zavazky z aukce, anebo snaha zavést regulaci
trhu faddnou analyzou. Je zasadni, aby pro tak zasadni cil, jako je snaha prosazovat své strategické cile
na trhu pouzival CTU procesni nastroje, které umoZfuji kontrolu nad jejich pouZitim a dévaji
regulovanym subjektim zakladni ochranu jejich prav. Takovym kontrolnim prostfedkem je napriklad
veto, kterym Evropska Komise konstatovala, ze CTU neprosel nutnymi testy, které zakon vyZaduje pro
regulaci soukromych subjekt.

Navrh T-Mobile:

Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme rfadky 170 az 174 vypustit bez nahrady.

Cast C.3 Naléhava potieba ulozit doéasné povinnosti — argument ochranou spotebitele

Na radcich 181 a7z 184 soucasné Urad tvrdi, Ze: ,Novym trZznim problémem, ktery mize ve velmi kratké
dobé zhorsit situaci koncovych uzivatell na maloobchodnim trhu, je mozné zvySovani cen mobilnich
sluZeb ze strany sitovych operatord. Ke zvySeni cen dochazi jiz nyni v Slovenské republice, pficemz
jeden ze sitovych operatord, ktery jiz pFistoupil ke zvy3eni cen na Slovensku, ptisobi také v CR.“

Fakt, Zze urad bez jakéhokoli dlkazu tvrdi, Ze v blizké dobé muze dojit k zasadnimu zvySovani
maloobchodnich cen, které by bezprostfedné ohrozili spottebitele, je naprosto absurdni. A aby na
zakladé ni¢im nepodloZené potencionality ¢i pocitu zavadél ufad regulaci trhu, je v pravnim staté
vyloucené.

Navrh T-Mobile:

Vzhledem k vy$e uvedenému navrhujeme radky 181 aZ 184 vypustit bez nahrady.

Cast C.3 Zavéry kapitoly

Na radcich 188 az 236 urad rekapituluje své zavéry ke kapitole C.3 Naléhava potfeba uloZit docasné
povinnosti.

Navrh T-Mobile:

Vzhledem k vyse uvedenym pripominkam navrhujeme cely text vypustit a nahradit textem, ktery
zohlednuje skutec¢ny stav na trhu: , Nebylo identifikovdno Zadné bezprostfedné hrozici riziko, které by

T-Mobile Czech Republic a.s. 9/10



.11

.12

B I E E N PRO SPOLECNE ZAZITKY

vedlo k bezprostfednimu zaniku velkoobchodniho trhu a nehrozi ani vytlaceni velké ¢dasti nezavislych
MVNO z tohoto trhu.”.

Cast C.4 PfiméFena napravna opatfeni — délka napravnych opatieni

Na fadcich 238 a nasledujicich Urad uvadi, Ze pfi stanoveni opatfeni pracuje s horizontem do konce
roku 2023. Opatfeni tak zamysli zavést na dobu 18 mésicd.

S ohledem na ucel ,,zkracené procedury” podle § 131 odst. 5 ZEK se délka navrhovanych docasnych
opatreni 18 mésicll jevi jako zjevné nepfimérena. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ustanoveni § 131 odst. 5
ZEK umozZnuje okamZité pfijeti opatfeni, kterd jsou v danou chvili nezbytna, pficemzZ konzultaci
s Komisi v duasledku vyjimeénych okolnosti nelze zavcas provést. Upozoriujeme, Ze konzultace
s Komisi v poslednim pripadé trvala tfi mésice. Domnivame se tedy, Ze pokud by opatfeni méla trvat
delsi dobu nez tfi mésice, je nutné postupovat podle § 131 odst. 1-4 ZEK a konzultacni proces s Komisi
iniciovat. Opatreni v délce 18 mésici nemohou byt z povahy véci povaZzovana za docasna.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme tuto ¢ast odlvodnéni prepracovat tak, aby respektovala tcel § 131 odst. 5 ZEK.

Cast C.4 Pfiméfena napravna opatieni — balicky sluzeb

Utfad na fadku 298 a nasledujicich popisuje jaké bali¢ky sluzeb navrhuje uloZit jako povinnost tfem
mobilnim operatorim. Jejich odlvodnéni podle Uradu vyplyvd z analyzy zdkaznickych potieb a
nabizenych tarifl. Tyto navrhované balicky jsou zamérené na zakazniky s nizsi aZ stfedni spotfebou
minut a SMS a stfedni aZz vys$si spotfebou dat. Spolec¢nost T-Mobile s timto nazorem nesouhlasi.
Z jednani s virtudlnimi operatory a z jejich poptavky je zjevné, Ze maji zajem o jiné segmenty trhu, nez
navrhuje urad.

Pro podrobnéjsi analyzu poptavky MVNOs bychom potiebovali vice ¢asu, nez ktery nam byl poskytnut
v ramci této verejné konzultace. S ohledem na vySe uvedené tedy nejsme schopni se detailnéji
vyjadrit.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme vypusténi celé ¢asti Navrhu tykajici se uloZzeni povinnosti 2 konkrétnich balickd sluzeb,
tedy textu od radku 298 do radku 319 a celé nasledujici podkapitoly ,Zdlvodnéni parametr(
Regulacnich balick(“.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

Neuplatriujeme.
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